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1. BIODIVERSIDADE — NECESSIDADE DE AGCAO URGENTE

Das grandes florestas himidas do mundo aos pequenos parques e jardins, da baleia-azul
aos fungos microscopicos, a biodiversidade é a extraordinaria variedade de vida na Terra.
NoOs, seres humanos, somos parte integrante desta teia vital e totalmente dependentes
dela: da-nos os alimentos que comemos, filtra a &gua que bebemos e fornece o ar que
respiramos. A natureza é tdo importante para 0 nosso bem-estar mental e fisico como
para tornar a nossa sociedade capaz de fazer face as alteracGes globais, as ameacas
sanitarias e as catéstrofes. Precisamos de natureza nas nossas vidas.

As sociedades saudaveis e resilientes s6 podem existir se for concedido a natureza o
espaco de que ela necessita. A recente pandemia de COVID-19 torna ainda mais urgente
a necessidade de proteger e restaurar a natureza. A pandemia estd a aumentar a
sensibilizagdo para a ligacdo entre a nossa prépria salde e a salde dos ecossistemas. Esta
a demonstrar a necessidade de cadeias de abastecimento e padrbes de consumo
sustentaveis, que ndo excedam os limites do planeta, refletindo o facto de o risco de
aparecimento e propagacdo de doencas infecciosas aumentar a medida que a natureza é
destruida®. Por isso, a protecéo e a restauragdo da biodiversidade e o bom funcionamento
dos ecossistemas sdo fundamentais para reforcar a nossa resiliéncia e prevenir o
aparecimento e a propagacao de futuras doencas.

Investir na protecdo e restauracdo da natureza também serd decisivo para a
recuperagdo econémica europeia da crise da COVID-19. Ao relancar a economia, é
crucial evitar que se volte a cair em velhos habitos prejudiciais e se fique preso a eles. O
Pacto Ecoldgico Europeu, a estratégia de crescimento da UE, tracard o rumo da nossa
recuperacdo, assegurando que a economia serve as pessoas € a sociedade e devolve a
natureza mais do que dela retira. O interesse econémico da biodiversidade é inegével.
A industria e as empresas recorrem a genes, espécies e servigos ecossistémicos como
fatores de producdo essenciais para a produgdo, nomeadamente de medicamentos. Mais
de metade do PIB mundial depende da natureza e dos servicos por ela prestados, estando
muito dependentes dela trés dos maiores setores econémicos: a construcao, a agricultura
e a producdo de alimentos e bebidas?.

A conservacdo da biodiversidade tem potenciais beneficios econémicos diretos para
muitos setores da economia. Por exemplo, a conservacdo das unidades populacionais
marinhas poderia aumentar os lucros anuais da industria dos produtos do mar em mais de
49 mil milhdes de EUR, ao passo que a protecdo das zonas humidas costeiras poderia
poupar a industria dos seguros cerca de 50 mil milhdes de EUR por ano, pela reducéo das
perdas relativas a danos causados por inundag6e33. Estima-se que a relacdo
custo-beneficio global de um programa mundial eficaz para a conservagdo da natureza
selvagem remanescente em todo o mundo seja de, pelo menos, 1 para 100%. O
investimento em capital natural, nomeadamente na restauragéo de habitats ricos em
carbono e numa agricultura compativel com o clima, é reconhecido como uma das cinco

Summary for policymakers of the global assessment report on biodiversity and ecosystem services of
the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, Plataforma
Intergovernamental Cientifica e Politica sobre a Biodiversidade e os Servicos Ecossistémicos (IPBES),
2019, versdo em texto simples, p. 12-13, A.2.

Nature Risk Rising: Why the Crisis Enqulfing Nature Matters for Business and the Economy, Férum
Econémico Mundial, 2020.

Barbier et al., «<How to pay for saving biodiversity», Science, 2018.

Balmford et al., «<Economic reasons for conserving wild nature», Science, 2002.
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mais importantes politicas de recuperacdo orcamental, que proporciona multiplicadores
econémicos elevados e um impacto positivo no clima®. Sera importante que a UE tire
partido deste potencial para garantir a prosperidade, a sustentabilidade e a resiliéncia na
recuperacao.

A biodiversidade é também crucial para salvaguardar a seguranca alimentar da UE e a
nivel mundial. A perda de biodiversidade ameaga 0s nossos sistemas alimentares®,
colocando em risco a seguranca alimentar e a nutricdo. A biodiversidade também esta na
base de regimes alimentares saudaveis e nutritivos e melhora os meios de subsisténcia
rurais e a produtividade agricola’. Por exemplo, mais de 75 % dos tipos de culturas
alimentares mundiais dependem da polinizagdo animal®,

Apesar deste imperativo moral, econémico e ambiental, a natureza encontra-se numa
situacdo de crise. As cinco principais causas diretas da perda de biodiversidade® —
alteracdes na utilizacdo das terras e do mar, sobre-exploracdo, alteracdes climaticas,
poluigdo e espécies exdticas invasoras — estdo a provocar o rapido desaparecimento da
natureza. Vemos as mudancas na nossa vida quotidiana: quarteirdes de betdo a surgir em
espacos verdes, a natureza selvagem a desaparecer a frente dos nossos olhos e mais
espécies em risco de extincdo do que em qualquer outro momento da historia da
humanidade. Nas Gltimas quatro décadas, as populacdes mundiais de espécies selvagens
diminufram 60 % em resultado das atividades humanas™. Quase trés quartos da
superficie da Terra foram alterados™, reduzindo a natureza a espagos cada vez mais
pequenos do planeta.

A crise da biodiversidade e a crise climatica estdo intrinsecamente ligadas. Ao mesmo
tempo que as alteracdes climaticas aceleram a destruicdo do mundo natural através de
secas, inundagdes e incéndios florestais, a perda de natureza e a sua utilizacdo
insustentavel sdo, por sua vez, os principais fatores de alteragdes climaticas. Mas, tal
como as crises, também as solucBes estdo ligadas. A natureza é um aliado vital na luta
contra as alteracdes climaticas®®. A natureza regula o clima. As solucdes baseadas na
natureza'® — como a protecéo e a restauragdo de zonas hiimidas, turfeiras e ecossistemas
costeiros e a gestdo sustentavel de zonas marinhas, florestas, prados e solos agricolas —
serdo cruciais para a reducdo das emissdes e a adaptacdo as alteragdes climéaticas. A
plantacdo de arvores e a implantacdo de infraestruturas verdes ajudar-nos-ao a arrefecer
as zonas urbanas e a atenuar o impacto das catastrofes naturais.

A perda de biodiversidade e o colapso dos ecossistemas estdo entre as maiores ameacas
gue a humanidade enfrenta na préxima década®*. Ameacam igualmente os alicerces da

Hepburn et al, Will COVID-19 fiscal recovery packages accelerate or retard progress on climate
change?, Smith School Working Paper 20-02, 2020.
®  The Global Risks Report 2020, Férum Econémico Mundial, 2020.
State of the World’s Biodiversity for Food and Agriculture, Organizacdo das Nacfes Unidas para a
Alimentacéo e a Agricultura (FAO), 2019.
Summary for policymakers, IPBES, 2019, versdo em texto simples, p. 3, AL.
Summary for policymakers IPBES, 2019, versdo em texto simples, p. 17-19, B.10-B.14. The European
environment — state and outlook 2020 (O ambiente na Europa: Estado e perspetivas para 2020),
Agéncia Europeia do Ambiente, 2019.
0| iving Planet Report - 2018: Aiming Higher, Fundo Mundial para a Natureza (WWF), 2018.
E Summary for policymakers, IPBES, 2019, versdo em texto simples, p. 4, A4.

Idem.
3 https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs.
" The Global Risks Report 2020, Férum Econémico Mundial, 2020.
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nossa economia e os custos da inag&o séo elevados e deverdo aumentar'®. Estima-se que,
entre 1997 e 2011, o mundo tenha perdido 3,5 a 18,5 bilides de EUR por ano em servicos
ecossistémicos devido a alteragfes da cobertura do solo e 5,5 a 10,5 bilides de EUR por
ano em resultado da degradacdo dos solos. Em concreto, a perda de biodiversidade
resulta na reducdo do rendimento das culturas e das capturas de peixe, em maiores perdas
economicas decorrentes de inundagfes e outras catastrofes e na perda de novas fontes
potenciais de medicamentos™.

A UE est4 preparada para mostrar ambicdo para reverter a perda de biodiversidade,
liderar 0 mundo atraves de exemplos e agdes, bem como contribuir para alcancar um
acordo conducente a ado¢do de um quadro mundial de transformac&o para o periodo pos-
2020 na 15.2sessdo da Conferéncia das Partes na Convencdo sobre a Diversidade
Bioldgica. Tal deveréd assentar na ambicdo geral de assegurar que, até 2050, todos os
ecossistemas mundiais sejam restaurados, resilientes e adequadamente protegidos.
A humanidade deve comprometer-se com o principio dos ganhos liquidos, de modo a
devolver a natureza mais do que dela retira. Neste contexto, deve empenhar-se em
impedir a extingdo de espécies provocada pelo ser humano, pelo menos quando evitavel.

A presente estratégia define a forma como a Europa pode contribuir para essa realidade.
O objetivo intermédio consiste em assegurar que a biodiversidade da Europa entra no
caminho da recuperacéao até 2030, para beneficio das pessoas, do planeta, do clima e da
nossa economia, em conformidade com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e com os objetivos do Acordo de Paris sobre as Alteragdes Climaticas.
Aborda os cinco principais fatores de perda de biodiversidade, estabelece um quadro de
governacdo reforcado para colmatar as lacunas remanescentes, assegura a plena aplicacéo
da legislacdo da UE e relne todos os esfor¢cos em curso. Esta estratégia denota um
espirito empreendedor e de incentivo a acdo. Reflete o facto de que a protecédo e a
restauracdo da natureza requerem mais do que simples regulamentacgdo. Exigirdo a
acao dos cidadaos, das empresas, dos parceiros sociais e da comunidade da investigacdo
e do conhecimento, bem como parcerias solidas entre os niveis local, regional, nacional e
europeu. Esta estratégia estd em consonancia com as ambicGes e 0 COmpromisso
assumidos nas orientacOes politicas da presidente von der Leyen e no Pacto Ecoldgico
Europeu.

Adotada durante a pandemia de COVID-19, esta estratégia sera também um elemento
central do plano de recuperacdo da UE. Sera crucial para prevenir e reforcar a resiliéncia
a futuros surtos de zoonoses e proporcionar oportunidades imediatas de negdcio e de
investimento para restaurar a economia da UE.

Todas as novas iniciativas e propostas serdo apoiadas pelos instrumentos para «legislar
melhor» da Comissdo. Com base em consultas publicas e na identificacdo dos impactos
ambientais, sociais e econdémicos, as avaliagcdes de impacto contribuirdo para assegurar
que todas as iniciativas atinjam os seus objetivos da forma mais eficaz e menos onerosa e
estejam a altura de um juramento ecoldgico de «ndo prejudicar».

5 Biodiversity: Finance and the Economic and Business Case for Action, Organizacéo de Cooperagéo e
de Desenvolvimento Econémicos (OCDE), 2019.
Idem.
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2. PROTEGER E RESTAURAR A NATUREZA NA UNIAO EUROPEIA

A UE dispde de quadros juridicos, estratégias e planos de a¢do para proteger a natureza e
restaurar os habitats e as espécies. Porém, a protecdo tem sido incompleta, a restauracao
de pequena escala e a aplicacéo e a fiscalizacdo da legislagdo insuficientes®’.

Para colocar a biodiversidade na via da recuperacdo até 2030, temos de intensificar a
protecdo e a restauracdo da natureza. Tal deve ser feito mediante a melhoria e o
alargamento da nossa rede de areas protegidas e o desenvolvimento de um ambicioso
Plano da UE de Restauracéo da Natureza.

2.1.  Uma rede coerente de areas protegidas

A biodiversidade prospera mais em areas protegidas. No entanto, a atual rede de &reas
legalmente protegidas, incluindo as que beneficiam de protecdo estrita, ndo ¢é
suficientemente ampla para salvaguardar a biodiversidade. Os dados disponiveis
mostram que as metas definidas no ambito da Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica
sd0 insuficientes para proteger e restaurar adequadamente a natureza'®. Exige-se um
esforco mundial e a propria UE precisa de fazer mais e melhor pela natureza e construir
uma rede transeuropeia de natureza verdadeiramente coerente.

O alargamento das areas protegidas é também um imperativo economico. Os estudos
sobre os sistemas marinhos estimam que cada euro investido em areas marinhas
protegidas geraria um retorno de, pelo menos, 3 EURY. Do mesmo modo, o balanco de
qualidade das Diretivas Natureza® demonstrou que os beneficios da rede Natura 2000
sdo avaliados entre 200 e 300 mil milhdes de EUR por ano. Espera-se que as
necessidades de investimento da rede apoiem cerca de 500 000 postos de trabalho
adicionais?'.

Para 0 bem do nosso ambiente e da nossa economia e para apoiar a recuperacao da UE da
crise da COVID-19, precisamos de proteger mais a natureza. Neste espirito, pelo menos
30 % das terras e 30 % dos mares devem ser protegidos na UE. Trata-se de um
aumento minimo de 4 % em terra e de 19 % no mar, em comparacdo com o0s dias de
hoje?. O objetivo est4 em plena consonancia com o que esta a ser proposto® no ambito
do quadro mundial para a biodiversidade pds-2020 (ver a sec¢éo 4).

7 Reviséo intercalar da Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020 [COM(2015) 478 final]; Balanco de
gualidade da legislacdo da UE no dominio da natureza (Diretiva Aves e Diretiva Habitats)
[SWD(2016) 472 final]; Balanco de qualidade da legislagdo da UE no dominio da agua
[SWD(2019) 439 final].

As metas mundiais de Aichi em matéria de biodiversidade estabelecem que as areas protegidas devem
abranger 17 % da superficie terrestre e 10 % dos mares, ao passo que alguns estudos cientificos
apontam para valores entre 30 % e 70 %. Ver, por exemplo, o relatério do IPBES de 2019.

Brander et al., «The global costs and benefits of expanding Marine Protected Areas», Marine Policy,
vol. 116, junho de 2015, art. 103953.

Balanco de qualidade da legislacdo da UE no dominio da natureza [SWD(2016) 472 final].

Quadros de acdo prioritarios dos Estados-Membros para 2020; Mutafoglu et al., Natura 2000 and Jobs:
Scoping Study, 2017.

Estatisticas mais recentes da UE-27 (base de dados europeia das areas protegidas designadas a nivel
nacional), versdo de 2019, e conjunto de dados Natura 2000 no «final de 2018». Atualmente, 26 % da
superficie terrestre da UE ja é protegida, dos quais 18 % na rede Natura 2000 e 8 % ao abrigo de
regimes nacionais. Quanto aos mares da UE, 11 % s8o protegidos, dos quais 8 % na rede Natura 2000 e
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Neste contexto, deve ser dada especial atencdo as zonas de grande valor ou potencial em
termos de biodiversidade. Estas sdo as mais vulneraveis as alteracdes climéticas e devem
beneficiar de cuidados especiais sob a forma de protecdo estrita®*. Atualmente, apenas
3 % das zonas terrestres e menos de 1 % das marinhas beneficiam de protecéo estrita na
UE. Precisamos de fazer melhor para proteger estas zonas. Neste espirito, pelo menos um
terco das areas protegidas — representando 10 % das terras e 10 % dos mares da UE
— deve ser estritamente protegido. Tal estd também em conformidade com a ambicao
mundial proposta.

No ambito desta énfase na protecéo estrita, sera crucial definir, cartografar, monitorizar e
conferir protecdo estrita a todas as florestas primarias e seculares que subsistem na
UE®. Seréa igualmente importante defender o mesmo a nivel mundial e assegurar que as
acoes da UE ndo resultem em desflorestacdo noutras regides do mundo. As florestas
primarias e seculares sdo os ecossistemas florestais que mais carbono removem da
atmosfera, a0 mesmo tempo que armazenam reservas de carbono em quantidades
significativas. Tendo em conta as variacdes previstas nas zonas de vegetacdo, €
igualmente conveniente proteger estritamente superficies significativas de outros
ecossistemas ricos em carbono, como as turfeiras, os prados, as zonas humidas, 0s
mangais e as pradarias de ervas marinhas.

Os Estados-Membros serdo responsaveis pela designacdo das novas areas protegidas e
estritamente protegidas®. As designacdes devem contribuir para completar a rede
Natura 2000 ou ser enquadradas em regimes de protecdo nacionais. Sera obrigatério
definir claramente objetivos e medidas de conservacao para todas as areas protegidas. A
Comissao, trabalhando em colaboracdo com os Estados-Membros e a Agéncia Europeia
do Ambiente, apresentard em 2020 critérios e orientacbes para a identificacdo e a
designacdo de novas areas, incluindo uma definicao de protecdo estrita, bem como para o
planeamento adequado da gestdo. Ao fazé-lo, indicara 0 modo como outras medidas
eficazes de conservacdo por zona e a ecologizacao das cidades podem contribuir para as
metas.

As metas dizem respeito a UE no seu conjunto e podem ser repartidas de acordo com as
regides biogeogréaficas e as bacias maritimas da UE ou a um nivel mais local. Cada
Estado-Membro tera de realizar a sua quota-parte do esforco com base em critérios
ecoldgicos objetivos, reconhecendo que cada pais tem niveis quantitativos e qualitativos
diferentes de biodiversidade. Sera dada especial atencdo a protecdo e recuperacdo dos
ecossistemas tropicais e subtropicais marinhos e terrestres nas regides ultraperiféricas da
UE, dado o seu valor excecionalmente elevado em termos de biodiversidade.

Além disso, a fim de dispor de uma rede transeuropeia de natureza verdadeiramente
coerente e resiliente, sera importante criar corredores ecoldgicos para prevenir 0
isolamento genético, permitir a migracdo das espécies e manter e melhorar a saiude dos

3 % sob protecdo nacional adicional. Nota: os projetos de energia e6lica maritima serdo possiveis se
estiverem em conformidade com a legislagcdo pertinente em matéria de ambiente e protecdo da natureza.
Versdo zero do quadro mundial para a biodiversidade p6s-2020 (CDB/WG2020/2/3), disponivel em
https://www.cbd.int/conferences/post2020/wg2020-02/documents.

A protecdo estrita ndo significa necessariamente a interdicdo de entrada a pessoas, mas permite que 0s
processos naturais decorram essencialmente sem interferéncias, de modo a respeitar 0s requisitos
ecoldgicos dessas zonas.

https://www.cbd.int/forest/definitions.shtml.

As novas designaces Natura 2000 serdo implementadas com o apoio dos fundos e, caso se justifique,
dos meios de controlo de cumprimento da UE.
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ecossistemas. Neste contexto, € oportuno promover e apoiar 0s investimentos em
infraestruturas verdes e azuis®’ e a cooperagéo transfronteiras entre os Estados-Membros,
nomeadamente por meio da cooperacao territorial europeia.

A Comissdo procurara acordar com os Estados-Membros, até ao final de 2021, os
critérios e orientacdes para as novas designacfes. Os Estados-Membros terdo entdo de
demonstrar, até ao final de 2023, progressos significativos na designacdo legal de novas
areas protegidas e na integracdo de corredores ecoldgicos. Nesta base, a Comisséo
avaliard, até 2024, se a UE esta no bom caminho para cumprir as suas metas para 2030
ou se sao necessarias medidas mais fortes, nomeadamente legislacdo da UE.

Por ultimo, os paises e territorios ultramarinos acolhem importantes pontos criticos de
biodiversidade, que ndo sdo regidos pelas normas ambientais da UE. A Comisséo
incentiva 0s Estados-Membros em causa a considerar a promogao de normas iguais ou
equivalentes nesses paises e territorios.

Protecdo da natureza: principais compromissos até 2030

1. Proteger legalmente um minimo de 30 % da superficie terrestre e 30 % da zona
maritima da UE e integrar corredores ecologicos, como parte de uma verdadeira rede
transeuropeia de natureza.

2. Conferir protecdo estrita a, pelo menos, um terco das areas protegidas da UE,
incluindo a todas as florestas primérias e seculares que subsistem na UE.

3. Gerir eficazmente todas as areas protegidas, definindo objetivos e medidas de
conservacao claros, e efetuando a monitorizacdo dos mesmos de forma adequada.

2.2.  Um Plano da UE de Restauracdo da Natureza: recuperar o0s
ecossistemas em terra e no mar

A protecdo da natureza que nos resta ndo sera suficiente para a trazer de volta as nossas
vidas. Para reverter a perda de biodiversidade, exige-se mais ambicao na restauracao da
natureza. Com um novo Plano da UE de Restauracdo da Natureza, a Europa assume a
lideranca.

O plano contribuira para melhorar a salde das atuais e futuras areas protegidas e repor a
diversidade e a resiliéncia de todas as paisagens e ecossistemas. Tal significa reduzir as
pressdes sobre os habitats e as espécies e assegurar a sustentabilidade de toda a utilizacao
dos ecossistemas. Significa também apoiar a recuperacdo da natureza, limitar a
impermeabilizacdo dos solos e a expansdo urbana e combater a polui¢do e as espécies
exoticas invasoras. O plano criara empregos, reconciliara as atividades econémicas com a
expansdo da natureza e contribuira para assegurar a produtividade e o valor a longo prazo
do nosso capital natural.

2.2.1. Reforcar o quadro juridico da UE relativo a restauracao da natureza

A restauracdo da natureza ja faz parte, em certa medida, do exigido aos
Estados-Membros na legislacdo da UE em vigor?®. No entanto, importantes lacunas

2T Orientacdes sobre um gquadro estratégico para continuar a apoiar a implantacdo de infraestruturas
verdes e azuis a nivel da UE [SWD(2019) 193 final].
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regulamentares e de aplicacdo entravam o progresso. Por exemplo, ndo € obrigatdrio
que os Estados-Membros tenham planos de restauracdo da biodiversidade. Nem sempre
existem metas e calendarios claros e vinculativos nem definicdes e critérios aplicaveis a
restauracdo e a utilizacdo sustentavel dos ecossistemas. Também ndo é obrigatdrio
cartografar, monitorar e avaliar, de forma extensiva, 0s servi¢os ecossistémicos, a saude
desses ecossistemas e os esforcos de restauracdo dos mesmos. Estas questfes séo
exacerbadas pelas lacunas na aplicacdo que impedem a realizacdo dos objetivos da
legislacdo em vigor?®. E necessario apoiar a aplicacdo da legislacéo e fazé-la cumprir de
forma mais rigorosa. Esta estratégia apresenta duas vertentes de acdo que visam
assegurar o arranque da restauracdo da natureza em terra e no mar, conduzindo ao
aumento da resiliéncia da UE e contribuindo, enquanto solucdo fundamental baseada na
natureza, para a atenuacdo das alteracGes climaticas e adaptacdo as mesmas:

e Em primeiro lugar, e sob reserva de uma avaliacdo de impacto, a Comissao
apresentara, em 2021, uma proposta de metas da UE de restauracdo da
natureza, juridicamente vinculativas, a fim de recuperar 0S ecossistemas
degradados, em especial aqueles com maior potencial para capturar e armazenar
carbono, prevenir o impacto das catastrofes naturais e reduzir o impacto das
mesmas. A proposta enunciara as condicdes subjacentes a concretizacdo das
metas, bem como as medidas mais eficazes para as alcancar. A avaliacdo de
impacto analisara igualmente a possibilidade de estabelecer uma metodologia a
nivel da UE para cartografar e avaliar ecossistemas e alcancar boas condi¢des
para 0s mesmos, de modo a que possam gerar beneficios, como a regulacdo do
clima e da agua, a satde dos solos, a polinizacdo, a prevencdo de catastrofes e a
protecdo contra as mesmas.

e Neste contexto, a Comissdo solicitard aos Estados-Membros que aumentem o
nivel de aplicacdo da legislacdo em vigor dentro de prazos claros e apoia-los-a
neste propdsito. Solicitar-lhes-4, em especial, que impecam qualquer
deterioracéo do estado ou das tendéncias de conservacado de todos os habitats
e espécies protegidas®® até 2030. Além disso, os Estados-Membros terdo de
assegurar que, pelo menos, 30 % das espécies e dos habitats que ndo se
encontram atualmente em estado favoravel alcancam essa categoria ou
apresentam uma forte tendéncia positiva. Ainda em 2020, a Comissdo e a
Agéncia Europeia do Ambiente fornecerdo orientagdes aos Estados-Membros
sobre 0 modo de selecionar e hierarquizar as espécies e 0s habitats.

2.2.2. Trazer a natureza de volta as terras agricolas

Enquanto guardides do campo, os agricultores desempenham um papel vital na
preservacao da biodiversidade. S&o dos primeiros a sentir as consequéncias da perda de
biodiversidade, mas também dos primeiros a colher os beneficios quando esta é
restaurada. A biodiversidade da-lhes condi¢bes para que nos fornecam alimentos
seguros, sustentaveis, nutritivos e a pregos acessiveis e proporciona-lhes os

% Nomeadamente: a Diretiva Aves (Diretiva 2009/147/CE), a Diretiva Habitats (Diretiva 92/43/CEE), a
Diretiva-Quadro da Agua (Diretiva 2000/60/CE), a Diretiva Inundacdes (2007/60/CE) e a Diretiva-
Quadro Estratégia Marinha (Diretiva 2008/56/CE).

Ver o balanco de qualidade da legislacdo da UE no dominio da natureza [SWD(2016) 472 final] e o
balanco de qualidade da legislacdo no dominio da &gua [SWD(2019) 439 final]. Ver igualmente a
seccdo 3.2.

Espécies e habitats constantes da Diretiva Aves e da Diretiva Habitats.
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rendimentos de que necessitam para prosperar e desenvolver as suas atividades. Os
agricultores europeus sé@o uma parte essencial do futuro da UE e devem continuar a ser o
polo econémico e social de muitas comunidades em toda a Unido.

Ao mesmo tempo, certas préaticas agricolas constituem um motor fundamental de declinio
da biodiversidade. E por esta razio que é importante trabalhar em colaboraco com os
agricultores no sentido de apoiar e incentivar a transicdo para praticas plenamente
sustentaveis. A melhoria das condicGes e da diversidade dos ecossistemas agricolas
aumentara a resiliéncia do setor as alteracBes climéticas, aos riscos ambientais e aos
choques socioeconémicos, criando novos postos de trabalho, por exemplo, na agricultura
bioldgica, no turismo rural ou no lazer.

Para apoiar a sustentabilidade a longo prazo tanto da natureza como da agricultura, esta
estratégia ira trabalhar em paralelo com a nova Estratégia do Prado ao Prato e a nova
politica agricola comum (PAC), nomeadamente pela promocéo de regimes ecologicos e
de regimes de pagamentos baseados nos resultados. Ao aplicar as Estratégias de
Biodiversidade e do Prado ao Prato, a Comissdo acompanhara de perto 0s progressos e as
melhorias em termos de seguranca alimentar e de rendimento dos agricultores. A
Comissdo assegurara que os planos estratégicos da PAC sejam avaliados em funcdo de
critérios climéaticos e ambientais sélidos e que os Estados-Membros estabelecam valores
nacionais explicitos para as metas pertinentes estabelecidas na presente estratégia, bem
como na Estratégia do Prado ao Prato. Estes planos devem conduzir a préaticas
sustentaveis — como a agricultura de precisdo, a agricultura bioldgica, a agroecologia, a
agrossilvicultura e os prados permanentes de baixa intensidade — e a normas mais
rigorosas em matéria de bem-estar dos animais.

As aves e 0s insetos presentes nas terras agricolas, em especial os polinizadores,
constituem indicadores-chave da salde dos agroecossistemas e sdo vitais para a producao
agricola e a seguranca alimentar. H& que reverter o seu declinio alarmante. Como
estabelecido na Estratégia do Prado ao Prato, a Comissdo tomara medidas para reduzir a
utilizacdo global e o risco dos pesticidas quimicos em 50 % até 2030 e a utilizacdo dos
pesticidas mais perigosos em 50 % até 2030. Tal deve ser apoiado pela plena aplicacdo
da iniciativa da UE relativa aos polinizadores®. Até ao final de 2020, a Comisséo ira
rever a iniciativa e propor medidas adicionais, caso se justifiquem. Para proporcionar
espaco a animais e plantas selvagens, polinizadores e controladores naturais de pragas, é
necessario reconverter rapidamente pelo menos 10 % da superficie agricola em
elementos paisagisticos de grande diversidade, nomeadamente faixas-tampéo, terras
em pousio permanente ou rotativo, sebes, arvores ndo produtivas, muros de socalcos e
lagoas. Estes elementos contribuem para reforcar o sequestro de carbono, prevenir a
erosdo e o esgotamento dos solos, filtrar 0 ar e a agua e apoiar a adaptacdo as alteracdes
climaticas. Além disso, uma maior biodiversidade contribui muitas vezes para 0 aumento
da producdo agricola. Os Estados-Membros terdo de traduzir a meta da UE de 10 % para
uma escala geografica mais reduzida, a fim de assegurar a conectividade entre os
habitats, em especial através dos instrumentos e planos estratégicos da PAC, em
conformidade com a Estratégia do Prado ao Prato, e da aplicacdo da Diretiva Habitats.
Os progressos no sentido do cumprimento do objetivo serdo objeto de uma reviséo
permanente e, caso se justifique, de um ajustamento para atenuar o impacto indevido na
biodiversidade, na seguranca alimentar e na competitividade dos agricultores.

31 Jniciativa da UE relativa aos polinizadores [COM(2018) 395 final].
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A agroecologia pode proporcionar alimentos saudaveis e, a0 mesmo tempo, manter a
produtividade, aumentar a fertilidade do solo e a biodiversidade e reduzir a pegada
associada a producdo alimentar. A agricultura bioldgica, em particular, tem um grande
potencial tanto para os agricultores como para 0s consumidores. O setor cria postos de
trabalho e atrai jovens agricultores. A agricultura biolégica também proporciona entre
10 % e 20 % mais empregos por hectare do que as exploragdes convencionais e cria valor
acrescentado para os produtos agricolas®. Para tirar o méximo partido deste potencial,
pelo menos 25 % das terras agricolas da UE devem ser cultivadas em modo de
producéo biologico até 2030. Para além das medidas da PAC, a Comissao apresentara
um plano de acdo para a agricultura bioldgica, ajudando os Estados-Membros a estimular
tanto a oferta como a procura de produtos bioldgicos. Assegurard também a confianca
dos consumidores através de campanhas de promocao e de contratos publicos ecolégicos.
Na concretizacdo das metas agroecologicas a nivel da UE, definidas na presente
estratégia e na Estratégia do Prado ao Prato, serdo tidos em conta os diferentes pontos de
partida e as diferencas em termos de progressos ja realizados nos Estados-Membros.

Deve aumentar a adocdo de medidas de apoio agroflorestal no ambito do
desenvolvimento rural, uma vez que estas tém um grande potencial para proporcionar
multiplos beneficios para a biodiversidade, as pessoas e o clima.

E também necessario reverter o declinio da diversidade genética, nomeadamente
facilitando a utilizacéo de variedades de culturas e ragas tradicionais. Tal traria também
beneficios para a salde, gracas a regimes alimentares mais variados e nutritivos. A
Comissdo esta a ponderar a revisao das regras de comercializacdo das variedades de
culturas tradicionais, a fim de contribuir para a conservacdo e utilizacdo sustentavel das
mesmas. A Comissdo tomara igualmente medidas para facilitar o registo de variedades de
sementes, nomeadamente para a agricultura bioldgica, e para garantir um acesso mais
facil ao mercado para as variedades tradicionais e adaptadas as condic@es locais.

2.2.3. A questdo da ocupacdo artificial do solo e a restauracdo dos
ecossistemas dos solos

O solo é um dos ecossistemas mais complexos. Trata-se de um habitat de pleno direito,
que alberga uma diversidade incrivel de organismos que regulam e controlam servigos
ecossistémicos essenciais, como a fertilidade do solo, o ciclo dos nutrientes e a regulacéo
do clima. O solo é um recurso ndo renovavel extremamente importante, vital para a
salde humana e da economia, bem como a producdo de alimentos e de novos
medicamentos.

Na UE, a degradacdo do solo estd a ter consequéncias ambientais e econdémicas
consideraveis. A méa gestdo das terras, como a desflorestacdo, o sobrepastoreio, as
praticas agricolas e silvicolas insustentaveis, as atividades de construcdo e a
impermeabilizacdo do solo sdo algumas das principais causas desta situacdo™. Apesar
das recentes reducdes do ritmo de impermeabilizacdo dos solos, continua a verificar-se a
perda de solos férteis para tipos de ocupacéo artificial do solo e para a expansdo urbana®*.
Agravados pelas alteragdes climéticas, os efeitos da erosdo e das perdas de carbono
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Farm Management Practices to Foster Green Growth, OCDE, 2016.

EEA Signals 2019: Land and Soil in Europe (Sinais da AEA: Terras e Solo na Europa), Agéncia
Europeia do Ambiente, 2019.

Urban sprawl in Europe, Agéncia Europeia do Ambiente e Gabinete Federal Suigo para o Ambiente
(FOEN), 2016.
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organico do solo estdo a tornar-se cada vez mais evidentes. A desertificacdo é também
uma ameaga crescente na UE®,

Por conseguinte, é fundamental intensificar os esfor¢os para proteger a fertilidade,
reduzir a erosdo e aumentar a matéria organica dos solos. Tal deve ser feito através
da adocao de préticas de gestao sustentavel dos solos, nomeadamente no ambito da PAC.
Importa, igualmente, realizar progressos significativos na identificacdo de zonas com
solos contaminados, na recuperacdo de solos degradados, na definicdo das condicbes
adequadas ao seu bom estado ecoldgico, na introducdo de objetivos de reabilitacdo e na
melhoria da monitorizacdo da qualidade do solo.

Para abordar estas questdes de forma abrangente e ajudar a cumprir 0s compromissos da
UE e internacionais relativos a neutralidade em termos de degradacdo do solo, a
Comissdo atualizara a Estratégia tematica da UE de Protecdo do Solo®* em 2021. O
plano de acdo para a poluicdo zero no ar, na agua e no solo, que a Comissao adotara
em 2021, também examinard estas questdes. A impermeabilizacdo dos solos e a
reabilitacdo dos espacos abandonados contaminados serdo abordados na proxima
estratégia para a sustentabilidade do ambiente construido. Uma missdo no dominio da
satde dos solos e alimentacdo, no ambito do programa Horizonte Europa®’, tera por
objetivo desenvolver solucgdes para restaurar a saude e as fung@es do solo.

2.2.4. Aumentar a quantidade de florestas e melhorar a saude e resiliéncia
destas

As florestas sdo extremamente importantes para a biodiversidade, a regulacdo do clima e
da 4gua, o fornecimento de alimentos, medicamentos e matérias, 0 Sequestro e
armazenamento de carbono, a estabilizacdo do solo e a purificacdo do ar e da agua. Sdo
também um espaco natural para fins recreativos e de aprendizagem sobre a natureza. Os
silvicultores ttm um papel fundamental a desempenhar para assegurar uma gestdo
sustentavel das florestas e restaurar e manter a biodiversidade nas florestas.

Para além de conferir protecdo estrita a todas as florestas primarias e seculares que
subsistem no seu territério, a UE deve aumentar a quantidade, a qualidade e a
resiliéncia das suas florestas, nomeadamente contra incéndios, secas, pragas e outras
ameacas suscetiveis de aumentar com as alteragfes climaticas. Para manter as suas
funcBes tanto em prol da biodiversidade como do clima, todas as florestas precisam de
ser preservadas em boa salde. Florestas mais resilientes podem apoiar uma economia
mais resiliente e desempenhar um papel importante no fornecimento de matérias,
produtos e servigos, que sdo essenciais para a bioeconomia circular.

Para que tal aconteca, a Comisséo ira propor, em 2021, uma estratégia da UE para as
florestas em consondncia com as nossas ambicfes mais amplas em matéria de
biodiversidade e de neutralidade climatica. Essa estratégia incluird um roteiro para a
plantacdo de, pelo menos, 3 mil milhdes de novas arvores na UE até 2030, em pleno
respeito dos principios ecoldgicos. Tal criara boas oportunidades de emprego
relacionadas com a recolha e o cultivo de sementes, a plantacdo de plantulas e a garantia
do seu desenvolvimento. A plantacdo de arvores é particularmente benéfica nas cidades,

% Combater a desertificacdo na UE: uma ameaca crescente que exige mais acdo, relatério especial do
Tribunal de Contas Europeu n.° 33 de 2018.

% Estratégia temética de Protecdo do Solo [COM(2006) 231 final].

" Dominio de miss&o do programa Horizonte Europa em matéria de satide dos solos e alimentacéo.
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enquanto nas zonas rurais pode ser muito Util na agrossilvicultura, como elemento
paisagistico e para favorecer o sequestro de carbono. Ao mesmo tempo, a Comissdo
continuaré a trabalhar em colaboracdo com os Estados-Membros para assegurar que a UE
estd suficientemente equipada para prevenir e dar resposta aos grandes incéndios
florestais, que podem infligir danos significativos a biodiversidade florestal.

A florestacdo, a reflorestacdo e a plantacdo de arvores para apoiar a biodiversidade e a
recuperacdo dos ecossistemas serdo promovidas através dos planos estratégicos da PAC e
dos fundos da politica de coesdo. A nova plataforma europeia de ecologizagdo
urbana® facilitara também a plantacdo de arvores nas zonas urbanas, nomeadamente no
ambito do programa LIFE.

A percentagem de zonas florestais abrangidas por planos de gestdo deve incluir todas as
florestas geridas pelo Estado e um numero crescente de florestas privadas, devendo
continuar a ser empregues e desenvolvidas praticas favoraveis a biodiversidade, como a
silvicultura mais proxima da natureza. Em apoio a esta medida, a Comisséo elaborara
orientacdes relativas a florestacdo e reflorestacdo favoraveis a biodiversidade e as
praticas silvicolas mais proximas da natureza. Tal sera feito em paralelo com a nova
estratégia da UE para as florestas.

A fim de obter uma melhor imagem da salde das florestas europeias, a Comissdo
trabalhard em colaboracdo com outros fornecedores de dados para desenvolver o Sistema
de Informacdo Florestal para a Europa. Tal contribuird para a elaboracdo de
avaliacOes atualizadas do estado das florestas europeias e estabelecerd a ligacdo entre
todas as plataformas Web de dados florestais da UE._Este aspeto sera igualmente
apresentado no ambito da estratégia da UE para as florestas.

2.2.5. Solucdes mutuamente vantajosas para a producgao de energia

A descarbonizagdo do sistema energético é fundamental para a neutralidade climatica,
bem como para a recuperacdo da UE da crise da COVID-19 e a prosperidade a longo
prazo. O recurso a energia proveniente de fontes renovaveis e de origem mais sustentavel
sera essencial para combater as alteracGes climaticas e a perda de biodiversidade. A UE
dara prioridade a solugdes como a energia oceanica, a energia eolica maritima, que
também favorece a regeneracdo de unidades populacionais de peixes, 0s parques solares,
que proporcionam uma cobertura do solo favoravel a biodiversidade, e a bioenergia
sustentavel.

Para atenuar os riscos climaticos e ambientais criados pela utilizacdo crescente de
determinadas fontes de bioenergia, a revisio da Diretiva Energias Renovéveis® inclui
critérios de sustentabilidade reforcados. Promove igualmente a transicdo para
biocombustiveis avancados, baseados em residuos, incluindo os residuos néo
reutilizaveis e ndo reciclaveis. Esta abordagem deve ser mantida para todas as formas de
bioenergia. A utilizacdo de arvores inteiras e de culturas destinadas a alimentagdo
humana ou animal, produzidas na UE ou importadas, para a producéo de energia deve ser
minimizada.

Para compreender e controlar melhor os riscos potenciais para o clima e a biodiversidade,
a Comisséo esta a avaliar a oferta e procura de biomassa a escala mundial e da UE e a

%8 Ver a secgdo 2.2.8.
¥ Diretiva (UE) 2018/2001 relativa & promocéo da utilizacio de energia de fontes renovaveis.
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respetiva sustentabilidade*®. Como parte da sua ambicéo acrescida de proteger e restaurar
0s ecossistemas florestais, a Comissdo publicara, até ao final de 2020, os resultados deste
trabalho sobre a utilizacdo da biomassa florestal para a producdo de energia. Os servicos
da Comissdo utilizardo essa informacdo como contributo para os seus trabalhos,
incluindo o reexame e, caso se justifique, a revisdo, planeadas para 2021, do nivel de
ambicdo da Diretiva Energias Renovaveis, do Sistema de Comércio de Licencas de
Emissédo e do Regulamento LULUCF (uso do solo, alteracdo do uso do solo e florestas).

Em conformidade com a Diretiva Energias Renovaveis, a Comissdo ird também
desenvolver, em 2021, orientacbes operacionais sobre 0s novos critérios de
sustentabilidade aplicaveis a biomassa florestal para fins energéticos™. Ira
igualmente rever, até 2021, os dados sobre biocombustiveis com elevado risco de
alteracdo indireta do uso do solo e definir uma trajetoria para a sua eliminagdo gradual
até 2030.

O objetivo principal é assegurar a consonancia do quadro regulamentar da UE no
dominio da bioenergia com a ambicdo acrescida estabelecida no Pacto Ecoldgico
Europeu.

2.2.6. Restabelecer o bom estado ambiental dos ecossistemas marinhos

Os ecossistemas marinhos restaurados e devidamente protegidos acarretam
substanciais beneficios sociais, econdmicos e para a salde das comunidades costeiras e
da UE no seu conjunto. A necessidade de uma acdo mais forte é tanto mais imperiosa
quanto a perda de biodiversidade dos ecossistemas marinhos e costeiros é fortemente
agravada pelo aquecimento global*.

A consecucao do bom estado ambiental dos ecossistemas marinhos, nomeadamente por
meio de areas de protecdo estrita, deve incluir a restauracdo de ecossistemas ricos em
carbono, bem como importantes zonas de desova e reproducdo de peixes. Algumas das
atuais utilizagdes do mar pdem em perigo a seguranca alimentar, os meios de
subsisténcia dos pescadores e 0s setores das pescas e dos produtos do mar. As capturas
de recursos marinhos devem ser sustentaveis e ndo pode haver tolerancia para
praticas ilegais. A este respeito, € essencial a plena aplicacdo da politica comum das
pescas da UE, a Diretiva-Quadro Estratégia Marinha e as Diretivas Aves e Habitats.

A aplicacdo de uma abordagem de gestdo baseada nos ecossistemas ao abrigo da
legislacdo da UE*® reduzir4 os impactos adversos da pesca, da extracdo e de outras
atividades humanas, em especial nas espécies sensiveis e nos habitats dos fundos
marinhos. Para apoiar este objetivo, os planos nacionais de ordenamento do espaco
maritimo, que os Estados-Membros tém de apresentar em 2021, devem procurar
abranger todos os setores e atividades maritimas, bem como medidas de gestdo da
conservagdo por zona**. A Comissdo ir4 também propor, até 2021, um novo plano de
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Estudo do JRC sobre a avaliagéo da biomassa.

Artigo 29.° da Diretiva (UE) 2018/2001 relativa & promocdo da utilizacdo de energia de fontes
renovaveis.

Ver, por exemplo: Special Report on the Ocean and the Cryosphere in a Changing Climate, Painel
Intergovernamental sobre as Alteragfes Climaticas, 2019.

A politica comum das pescas, a Diretiva-Quadro Estratégia Marinha (Diretiva 2008/56/CE) e a Diretiva
Ordenamento do Espaco Maritimo (Diretiva 2014/89/UE).

A Comissdo apresentara um relatério sobre a aplicagdo da Diretiva Ordenamento do Espago Maritimo,
0 mais tardar em margo de 2022, incluindo a aplicacdo da gestdo baseada nos ecossistemas.
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acdo para a conservagdo dos recursos pesqueiros e a protecdo dos ecossistemas
marinhos. Quando se justifique, serdo introduzidas medidas para limitar a utilizacdo das
artes de pesca mais nocivas para a biodiversidade, incluindo no fundo do mar. Analisara
igualmente a forma de conciliar a utilizagdo de artes de pesca em contacto com o fundo
com metas de biodiversidade, dado que essa € agora a atividade mais prejudicial para o
fundo do mar. Tal deve ser feito de forma equitativa e justa para todos. O Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas deve igualmente apoiar a transi¢do para técnicas de
pesca mais seletivas e menos prejudiciais.

O bom estado das unidades populacionais de peixes é fundamental para a prosperidade a
longo prazo dos pescadores e para a biodiversidade e a salde dos nossos oceanos. Por
isso, é deveras importante manter ou reduzir a mortalidade por pesca para valores iguais
ou inferiores aos niveis de rendimento maximo sustentavel. Tal contribuird para que
todas as unidades populacionais apresentem um perfil equilibrado em termos de idades e
tamanhos.

Importa igualmente eliminar as capturas acessérias de espécies ameacadas de
extingao, ou reduzi-las para niveis que permitam a recuperacao total. O mesmo se deve
verificar em relacdo as espécies que se encontram em mau estado de conservacao ou que
ndo se encontram em bom estado ambiental. Além disso, a captura acesséria de outras
espécies” tem de ser eliminada ou, se tal néo for possivel, reduzida ao minimo, de modo
a que ndo ameace o estado de conservacdo dessas espécies. Para tal, € necessario
intensificar a recolha de dados sobre capturas acessorias de todas as espécies sensiveis.

Além disso, ha que estabelecer medidas de gestdo das pescas em todas as areas
marinhas protegidas, de acordo com objetivos de conservacdo claramente definidos e
com base nos melhores pareceres cientificos disponiveis.

2.2.7. Restauracdo dos ecossistemas de agua doce

O quadro juridico da UE no dominio da agua é ambicioso, mas a sua aplicacdo esta
atrasada e a fiscalizacdo deve ser intensificada®®. S3o necessarios maiores esforcos para
restaurar os ecossistemas de agua doce e as funcdes naturais dos rios, a fim de
alcancar os objetivos da Diretiva-Quadro da Agua. Tal pode ser feito através da remocao
ou do ajustamento de obstaculos que impecam a passagem de peixes em migracdo e da
melhoria do fluxo de &gua e sedimentos. Para tornar isto uma realidade, sera
restabelecido o curso natural de rios, numa extenséo de, pelo menos, 25 000 km até
2030*, por meio da remocao de obstaculos essencialmente obsoletos e da restauragdo das
planicies aluviais e zonas humidas. Em 2021, a Comissdo, em consulta com todas as
autoridades competentes, disponibilizard orientagbes técnicas e apoio aos
Estados-Membros com vista a identificacdo de sitios e @ mobilizacdo de financiamento®.
As autoridades dos Estados-Membros devem rever as licencas de captagdo e
represamento de dguas, de modo a estabelecer fluxos ecoldgicos que permitam alcangar o
bom estado ou potencial de todas as aguas de superficie e 0 bom estado de todas as dguas

45
46

Protegidas pelo direito internacional e europeu.

Balanco de qualidade da legislacdo no dominio da dgua [SWD(2019) 439 final]; Avaliacdo da Diretiva
Tratamento de Aguas Residuais Urbanas [SWD(2019) 700 final].

O objetivo de 25 000 km baseia-se na avaliagdo da Comissdo do que é possivel alcangar na UE até
2030.

As orientacfes terdo em conta um vasto leque de questdes, incluindo a produgdo de energia
hidroelétrica, a gestdo das inundages, o abastecimento de &gua, a agricultura e a navegabilidade.
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subterraneas, o mais tardar até 2027, em conformidade com a Diretiva-Quadro Agua®.
Para o efeito, até 2023, a Comissao prestara apoio técnico em relacdo as medidas a tomar
pelos Estados-Membros.

De um modo geral, os grandes investimentos na restauragdo de rios e planicies aluviais>
podem dar um impulso econdmico importante ao setor da regeneracdo ambiental e as
atividades socioeconémicas locais, como o turismo e o lazer. Ao mesmo tempo, estes
investimentos podem melhorar a regulacdo da agua, a protecdo contra as inundacées, 0s
habitats dos bercarios de peixes e a remocédo da poluigdo por nutrientes.

2.2.8. Ecologizacdo das zonas urbanas e periurbanas

Os espagos verdes urbanos, desde parques e jardins até coberturas ajardinadas e hortas
urbanas, proporcionam um vasto leque de beneficios para as pessoas, bem como
oportunidades para as empresas e um refigio para a natureza. Reduzem a poluicéo
atmosférica, hidrica e sonora, oferecem prote¢do contra inundacfes, secas e ondas de
calor e mantém uma ligac&o entre o ser humano e a natureza".

Os recentes confinamentos devidos a pandemia de COVID-19 mostraram-nos o valor
dos espacgos verdes urbanos para o nosso bem-estar fisico e mental. Embora a
protecdo de alguns espacos verdes urbanos tenha aumentado®?, os espacos verdes perdem
com frequéncia na concorréncia pelo solo, uma vez que a percentagem da populagéo que
vive em zonas urbanas continua a aumentar.

A presente estratégia visa reverter estas tendéncias e travar a perda de ecossistemas
verdes urbanos. A promocdo de ecossistemas saudaveis, de infraestruturas verdes e de
solugdes baseadas na natureza deve ser sistematicamente integrada no planeamento
urbano, nomeadamente em espacos publicos, infraestruturas e na concecdo de edificios e
areas circundantes.

Para trazer a natureza de volta as cidades e recompensar a acdo da comunidade, a
Comissdo apela as cidades europeias de, pelo menos, 20 000 habitantes para que
elaborem planos de ecologizacdo urbana ambiciosos até ao final de 2021. Estes devem
incluir medidas de criagdo de bosques, parques e jardins com acesso publico e ricos em
biodiversidade, hortas urbanas, coberturas ajardinadas e jardins verticais, ruas
arborizadas, prados urbanos e sebes urbanas. Devem também contribuir para melhorar as
ligacGes entre os espacos verdes, eliminar a utilizacdo de pesticidas e limitar o desbaste
excessivo dos espacos verdes urbanos e outras praticas nocivas para a biodiversidade.
Tais planos poderiam mobilizar instrumentos politicos, regulamentares e financeiros.

Para facilitar este trabalho, a Comissdo estabelecera, em 2021, uma plataforma de
ecologizacdo urbana da UE, ao abrigo de um novo Acordo Cidade Verde®® com as
cidades e os autarcas, em estreita coordenacdo com o Pacto de Autarcas europeu. Os

* Estas medidas devem ser previstas nos terceiros planos de gestdo das bacias hidrograficas, a adotar

pelos Estados-Membros em 2021, nos termos da Diretiva-Quadro da Agua.

Balanco de qualidade da legislacdo no dominio da agua [SWD(2019) 439 final].

Projeto EnRoute.

Existem 11 000 sitios Natura 2000 total ou parcialmente no interior de cidades, representando 15 % da
area total da rede Natura 2000.

% Acordo Cidade Verde.
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planos de ecologizacdo urbana terdo um papel central na escolha da Capital Verde
Europeia de 2023 e na atribuicdo do prémio Folha Verde Europeia de 2022.

A Comissdo apoiara os Estados-Membros e os 6rgaos de poder local e regional por meio
de orientacOes técnicas e ajudas a mobilizacdo de financiamento e ao reforgo das
capacidades. Refletira igualmente estes objetivos no ambito do Pacto Europeu para o
Clima.

2.2.9. Reduzir a poluicéo

A poluicéo é um fator principal de perda de biodiversidade e tem um impacto negativo na
nossa saude e no ambiente. Embora a UE disponha de um quadro juridico robusto para
reduzir a poluicdo, sdo ainda necessarios maiores esforcos neste dominio. A
biodiversidade é afetada pela libertagdo de nutrientes, pesticidas quimicos, produtos
farmacéuticos, produtos quimicos perigosos, aguas residuais urbanas e industriais e
outros residuos, incluindo lixo e plasticos. Ha que reduzir todas estas pressoes.

No ambito da ambicdo da Comissdo de poluicdo zero para um ambiente isento de
substancias tdxicas, serd apresentada uma nova estratégia da UE para os produtos
quimicos num contexto de sustentabilidade, juntamente com um plano de agédo para a
poluicdo zero no ar, na agua e no solo.

A Comissdo promovera também o objetivo de eliminar a poluicdo resultante dos fluxos
de azoto e de fosforo provenientes dos fertilizantes, reduzindo as perdas de nutrientes em,
pelo menos, 50 %, assegurando, em simultaneo, que ndo ocorre degradacéo da fertilidade
do solo. Tal resultara na reducdo da utilizacédo de fertilizantes em, pelo menos, 20 %.
Este objetivo sera alcancado mediante a aplicacdo e a fiscalizagdo integral da legislacdo
ambiental e climatica pertinente, identificando, com os Estados-Membros, as reducdes da
carga de nutrientes necessarias para atingir estes objetivos, pondo em pratica uma
fertilizacdo equilibrada e exercendo uma gestdo sustentavel dos nutrientes, incluindo uma
melhor gestdo do azoto e do fdésforo ao longo de todo o seu ciclo de vida. Par tal, a
Comissdo trabalhara em colaboracdo com os Estados-Membros com vista a elaboracédo
de um plano de acdo para a gestdo integrada dos nutrientes em 2022. A Estratégia do
Prado ao Prato abordara a reducdo da utilizacdo e do risco dos pesticidas e apoiarad a
aplicacdo mais generalizada da protecéo integrada®. Nesse contexto, seré reforcada a
avaliacdo dos riscos ambientais dos pesticidas. A pressdo dos plasticos € abordada,
nomeadamente, por meio da execucdo da Estratégia Europeia para os Pléasticos® e do
novo Plano de Acdo para a Economia Circular®®.

A Comisséo ira desenvolver um conjunto de indicadores para a reducéo progressiva
da poluicéo e estabelecera bases de referéncia para ajudar a monitorizar 0s progressos.
As presses do lixo marinho e do ruido submarino s&o abordadas no ambito da
Diretiva-Quadro Estratégia Marinha.

5 Diretiva Utilizacdo Sustentavel dos Pesticidas (Diretiva 2009/128/CE).

% Estratégia Europeia para os Plasticos na Economia Circular [COM(2018) 28 final].

® Um novo Plano de Aco para a Economia Circular — para uma Europa mais limpa e competitiva
[COM(2020) 98 final].
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2.2.10. Combater as espécies exoticas invasoras

As especies exdticas invasoras podem prejudicar significativamente os esforgos para
proteger e restaurar a natureza. Além de infligirem danos importantes a natureza e a
economia, muitas espécies exdticas invasoras também facilitam o surto e a propagacao de
doencas infecciosas, representando uma ameaca para 0S seres humanos e a vida
selvagem®’. A taxa de libertacdo de espécies exéticas invasoras aumentou nos Gltimos
anos. Das 1 872 espécies atualmente consideradas ameacadas na Europa, 354 sofrem a
ameaca de espécies exdticas invasoras. Sem medidas de controlo eficazes, a taxa de
invasdo e 0s riscos que esta acarreta para a natureza e para a nossa salde continuarao a
aumentar.

Ha que reforcar igualmente a aplicacdo do regulamento da UE relativo as espécies
exéticas invasoras®™ e de outros atos legislativos e acordos internacionais pertinentes.
Procura-se assim minimizar e, sempre que possivel, eliminar a introducdo e o
estabelecimento de espécies exoticas no ambiente da UE. O objetivo serd gerir as
espeécies exaticas invasoras estabelecidas e diminuir em 50 % o numero de espécies da
Lista Vermelha que elas ameacam®.

Plano da UE de Restauracédo da Natureza: principais compromissos até 2030

1. Metas juridicamente vinculativas da UE em matéria de restauracdo da natureza, a

propor em 2021, objeto de uma avaliagdo de impacto. Até 2030, restauragdo de zonas

significativas de ecossistemas degradados e ricos em carbono, auséncia de sinais de

deterioracdo das tendéncias e do estado de conservacdo de habitats e espécies e, pelo

menos, 30 % deles alcancando um estado de conservacdo favoravel ou, pelo menos,

apresentando uma tendéncia positiva.

Reversao do declinio dos polinizadores.

3. Reducdo da utilizacdo e do risco dos pesticidas quimicos em 50 % e reducdo da
utilizacdo dos pesticidas mais perigosos em 50 %.

4. Pelo menos 10 % da superficie agricola constituida por elementos paisagisticos de
grande diversidade.

5. Pelo menos 25 % das terras agricolas sob producéao bioldgica e aumento significativo
da adocdo de préaticas agroecoldgicas.

6. Plantacdo de 3 mil milhdes de novas arvores na UE, em pleno respeito dos principios
ecoldgicos.

7. Progressos significativos na remediacdo de solos contaminados.

8. Restabelecimento do curso natural de rios, numa extensdo de, pelo menos,
25 000 km.

9. Reducdo de 50 % no numero de espécies da Lista Vermelha ameacadas por espécies
exoticas invasoras.

10. Reducéao de 50 % das perdas de nutrientes provenientes dos fertilizantes, resultando
na reducdo em, pelo menos, 20 % da utilizacdo de fertilizantes.

11. Ambiciosos planos de ecologizacdo urbana nas cidades com, pelo menos,
20 000 habitantes.

N

> Ver por exemplo: Hulme, P., «Invasive species challenge the global response to emerging diseases»,
Trends in Parasitology, vol. 30, n.° 6, 2014; Duscher et al., 2017. «The raccoon dog (Nyctereutes
procyonoides) and the raccoon (Procyon lotor) — their role and impact of maintaining and
transmitting zoonotic diseases in Austria, Central Europe», Parasitology Research, 116(4), 2017.
Regulamento (UE) n.° 1143/2014 relativo as espécies exaticas invasoras.

Lista Vermelha da Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza, UICN.
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12. Fim da utilizacdo de pesticidas quimicos em zonas sensiveis, como as zonas verdes
urbanas da UE.

13. Reducdo substancial dos impactos negativos nas espécies e habitats sensiveis,
nomeadamente no fundo marinho, em resultado de atividades de pesca e de extracao,
de modo a se alcangar um bom estado ambiental.

14. Fim das capturas acessorias de espécies, ou reducdo para niveis que permitam a
recuperacdo e a conservacao das espécies.

3. PERMITIR UMA MUDANGA TRANSFORMADORA
3.1. Um novo quadro de governacao

Na UE, ndo existe atualmente um quadro de governacdo abrangente para orientar a
aplicacdo dos compromissos assumidos a nivel nacional, europeu ou internacional em
matéria de biodiversidade. Para colmatar esta lacuna, a Comissdo ira criar um novo
quadro europeu de governacdo da biodiversidade, o que ajudara a elencar obrigagdes
e compromissos e definird um roteiro para orientar a sua execucao.

A Comissdo estabelecera um mecanismo de acompanhamento e revisdo deste novo
quadro, que incluird um conjunto claro de indicadores acordados e permitira uma
avaliacdo regular dos progressos e estabelecera medidas corretivas, caso se justifiquem.
Este mecanismo ird fornecer informacdo para o reexame da aplicacdo da politica
ambiental e contribuir para 0 Semestre Europeu.

O novo quadro de governacdo assegurara a corresponsabilidade e a coapropriacdo por
parte de todos os intervenientes importantes no cumprimento dos compromissos da UE
em matéria de biodiversidade. Apoiara o reforco das capacidades administrativas, a
transparéncia, o dialogo entre as partes interessadas e a governacdo participativa a
diferentes niveis.

A Comissdo ira avaliar os progressos e a adequacdo desta abordagem em 2023 e
ponderar se se justifica uma abordagem juridicamente vinculativa da governacéo.

3.2. Intensificar a aplicacéo e a fiscalizacdo da legislacdo ambiental
da UE

Toda a legislagdo em matéria de ambiente assenta numa aplicacdo e fiscalizacdo
adequadas. Nos ultimos 30 anos, a UE criou um quadro legislativo robusto para proteger
e restaurar o seu capital natural. No entanto, avaliagOes recentes mostram que, embora a
legislacdo seja adequada & sua finalidade, a aplicacdo no terreno esta atrasada®. Esta
situacdo tem consequéncias draméticas para a biodiversidade e acarreta um custo
econémico consideravel®. A plena aplicacéo e fiscalizacdo da legislacdo ambiental da
UE esta, por conseguinte, no centro desta estratégia, para a qual sera necessario dar
prioridade ao apoio politico e aos recursos financeiros e humanos.

No que diz respeito as Diretivas Aves e Habitats, a execugdo centrar-se-a na conclusao
da rede Natura 2000, na gestéo eficaz de todos os sitios, nas disposi¢cdes em matéria de
protecdo das espécies e nas espécies e habitats que apresentam tendéncias de declinio. A

% \fer o relat6rio sobre o estado da natureza na UE [COM(2015) 219 final].
81 Os custos da falta de aplicacdo estimam-se em 50 mil milhdes de EUR por ano.
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Comissdo assegurara igualmente a aplicacdo e a fiscalizacdo mais eficazes da legislacédo
ambiental com impacto na biodiversidade®® e, se for caso disso, 0 reexame e revisdo
dessa legislacéo.

A Comissdo procurara melhorar a garantia de cumprimento, trabalhando em estreita
colaboracdo com os Estados-Membros e as redes europeias de agéncias ambientalis,
inspetores, auditores, policia, procuradores e juizes.

Além disso, a Comissdo apoiara o papel da sociedade civil na vigilancia do cumprimento
e colaborard com os Estados-Membros para melhorar o acesso dos cidaddos e das ONG a
justica, nos tribunais nacionais, em questdes de ambiente. Alargard também a
legitimidade das ONG, propondo uma revisdo do Regulamento de Aarhus®.

3.3. Tirar partido de uma abordagem integrada e que envolva a
sociedade como um todo

3.3.1. Empresas em prol da biodiversidade

No espirito de parceria desta estratégia, todas as partes da economia e da sociedade terdo
de desempenhar o respetivo papel. A indlstria e as empresas tém um impacto na
natureza, mas produzem também as importantes inovacGes, parcerias e conhecimentos
que podem ajudar a resolver o problema da perda de biodiversidade.

Para garantir que os interesses ambientais e sociais estdo plenamente integrados nas
estratégias empresariais, a Comissdo apresentara, em 2021, uma nova iniciativa sobre o
governo societario sustentavel. Esta iniciativa, que pode assumir a forma de uma
proposta legislativa, abordard, de forma proporcionada face a dimensdo das empresas, 0s
direitos humanos e os deveres ambientais de cuidado e de diligéncia, em todas as cadeias
de valor econémico®. Tal contribuira para assegurar o pleno alinhamento dos interesses
dos acionistas e das partes interessadas com os objetivos definidos na presente estratégia.
Além disso, em 2020, a Comissdo lancou uma revisdo das obrigacfes de comunicacédo de
informacgBes impostas as empresas pela Diretiva Divulgacdo de Informacfes Nao
Financeiras®, com vista a melhorar a qualidade e o ambito da divulgacdo de
informagbes ndo financeiras, nomeadamente em aspetos ambientais como a
biodiversidade.

Através das suas plataformas atuais®®, a Comissdo ajudara a construir um movimento
europeu de empresas em prol da biodiversidade, inspirado em iniciativas recentes®’ e
destinado a integrar o Pacto Europeu sobre o Clima. Sera dada especial atencdo as
medidas que visam incentivar e eliminar os obstaculos a adocdo de solug¢bes baseadas na
natureza, uma vez que estas podem conduzir a importantes oportunidades de negdcio e

%2 Como a Diretiva Avaliacdo de Impacto Ambiental (Diretiva 2014/52/UE), a Diretiva Avaliacio

Ambiental Estratégica (Diretiva 2001/42/CE), a Diretiva Responsabilidade Ambiental (Diretiva
2004/35/CE) e a Diretiva Criminalidade Ambiental (Diretiva 2008/99/CE).
https://ec.europa.eu/environment/aarhus/.

Estudo sobre os requisitos de diligéncia devida ao longo da cadeia de abastecimento — relatdrio final.
Diretiva 2014/95/UE gque altera a Diretiva 2013/34/UE no que se refere a divulgacdo de informacoes
nao financeiras e de informacdes sobre a diversidade por parte de certas grandes empresas € grupos.
Como a Plataforma para as Empresas e a Biodiversidade da UE (B@B).

Ver, por exemplo, Business for Nature ou One Planet Business for Biodiversity.
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de emprego em vérios setores®® e constituem a chave para a inovacdo relativa as
necessidades econdmicas ou societais que dependem da natureza.

3.3.2. Investimentos, fixacao de precos e fiscalidade

A luta contra a perda de biodiversidade e a recuperacdo dos ecossistemas exigirdo
investimentos publicos e privados significativos a nivel nacional e europeu. Tal significa
tirar 0 maximo partido de todos os programas e instrumentos de financiamento
pertinentes da UE. A Comisséo ira reforcar o seu quadro de compatibilidade com a
biodiversidade®, nomeadamente utilizando, de forma adequada, os critérios
estabelecidos no ambito da taxonomia da UE, a fim de assegurar que o financiamento da
UE apoia investimentos favoraveis a biodiversidade.

A fim de satisfazer as necessidades desta estratégia, nomeadamente as prioridades de
investimento na rede Natura 2000 e em infraestruturas verdes, € necessario desbloquear
pelo menos 20 mil milhdes de EUR por ano™ para despesas relacionadas com a
natureza. Tal exigird a mobilizacdo de fundos privados e publicos a nivel nacional e da
UE™, nomeadamente através de uma série de programas no préximo orcamento de longo
prazo da UE. Além disso, uma vez que a restauragdo da natureza dard um contributo
importante para os objetivos em matéria de clima, uma parte significativa dos 25 % do
orcamento da UE consagrados a acdo climatica serdo investidos na biodiversidade e em
solugdes baseadas na natureza.

No ambito do programa InvestEU, serd criada uma iniciativa especifica para o capital
natural e a economia circular, visando a mobilizacdo de, pelo menos, 10 mil milhdes de
EUR nos proximos 10 anos, com base em financiamento misto publico/privado. A
natureza e a biodiversidade sdo também prioridades do Plano de Investimento do Pacto
Ecoldgico Europeu. Para ajudar a desbloquear o investimento necessario, a UE deve
proporcionar seguranca a longo prazo aos investidores e ajudar a integrar a
sustentabilidade no sistema financeiro. A taxonomia da UE para o financiamento
sustentavel ajudara a orientar o investimento para uma recuperacdo ecologica e a
implantacdo de solucBes baseadas na natureza. Em 2021, a Comissdo adotar4 um ato
delegado ao abrigo do Regulamento Taxonomia’?, com vista a estabelecer uma
classificacdo comum das atividades econémicas que contribuem substancialmente para a
protecdo e a restauracdo da biodiversidade e dos ecossistemas. Esta medida sera ainda
apoiada por uma estratégia renovada de financiamento sustentavel, a lancar durante
este ano, a qual ajudara a garantir que o sistema financeiro contribui para atenuar os

8 BenDor, T. et al., «Estimating the Size and Impact of the Ecological Restoration Economy», PL0S

ONE, 2015.

Ver o guadro comum e o0s documentos de orientagdo para a compatibilidade com a protecdo da
biodiversidade no orgcamento da UE.

A estimativa dos custos baseia-se na avaliacdo de impacto do Regulamento LIFE realizada em 2018
[SWD(2018) 292 final], num estudo sobre o0s custos de execucdo da meta?2 da Estratégia de
Biodiversidade da UE para 2020 e nos dados apresentados por 16 Estados-Membros nos termos do
artigo 8.%, n.° 1, da Diretiva Habitats. A Comissdo atualizara a estimativa, com base, particularmente,
nos quadros de agdo prioritarios dos Estados-Membros ao abrigo da Diretiva Habitats.

Incluindo a politica agricola comum, os fundos da politica de coesao, o programa Horizonte Europa, o
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, o programa LIFE e os fundos de acéo externa.
Ver a taxonomia da UE para atividades sustentaveis.
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riscos atuais e futuros para a biodiversidade, refletindo melhor o modo como a perda de
biodiversidade afeta o lucro das empresas e as perspetivas a longo prazo”.

A Comissdo continuara a defender regimes fiscais e a fixacdo de precos que espelhem os
custos ambientais, nomeadamente o custo da perda de biodiversidade. Esta abordagem
deverad fomentar alteracGes nos regimes fiscais nacionais, no sentido da transferéncia da
carga fiscal do trabalho para a poluicdo, para os recursos subvalorizados e para outras
externalidades ambientais. Os principios do «utilizador-pagador» e do
«poluidor-pagador» tém de ser aplicados para prevenir e corrigir a degradacéo
ambiental.

O poder de compra das autoridades publicas, que representa 14 % do PIB da UE, pode
funcionar como um poderoso motor de procura de produtos e servicos das empresas que
investem em solugdes baseadas na natureza ou para elas contribuem. Para explorar este
potencial, ao propor legislacdo e orientacdes adicionais em matéria de contratos
publicos ecoldgicos, a Comissdo integrard critérios e requisitos de monitorizagdo
conducentes ao reforco das solugdes baseadas na natureza.

3.3.3. Medir e integrar o valor da natureza

E imprescindivel integrar melhor as questdes da biodiversidade na tomada de decisdes
plblicas e empresariais a todos 0s niveis. Com base nos trabalhos em curso™, a
Comissdo desenvolvera, em 2021, métodos, critérios e normas para descrever as
caracteristicas essenciais da biodiversidade, os seus servicos, valores e utilizacdo
sustentavel.

Estes incluirdio a medicdo da pegada ambiental de produtos e organizagoes,
nomeadamente através de abordagens do ciclo de vida e da contabilidade do capital
natural. Neste contexto, a Comissdo apoiard o estabelecimento de uma iniciativa
internacional em matéria de contabilidade do capital natural.

3.3.4. Melhorar os conhecimentos, a educacgéo e as competéncias

A luta contra a perda de biodiversidade deve ser apoiada por uma ciéncia robusta. O
investimento na investigacdo, na inovagdo e no intercdmbio de conhecimentos sera
fundamental para recolher os melhores dados e desenvolver as melhores solugdes
baseadas na natureza. A investigacao e a inovacao podem testar e desenvolver formas de
dar prioridade as solucdes «verdes» em detrimento das «cinzentas» e ajudar a Comissao a
apoiar investimentos em solucbes baseadas na natureza, por exemplo em zonas
industriais ultrapassadas, com baixos rendimentos ou atingidas por catastrofes.

A nova Agenda de Competéncias desempenhard um papel fundamental na transicao para
uma economia verde e na luta contra a perda de biodiversidade, centrando-se na
formacgéo e requalificagdo da forca de trabalho numa vasta gama de setores.

O futuro programa Horizonte Europa incluird uma agenda estratégica de investigacéo a
longo prazo para a biodiversidade, com um maior financiamento e com um mecanismo
de politica cientifica para opcBes de investigagdo destinadas a aumentar a taxa de
cumprimento dos compromissos em matéria de biodiversidade. As misses do Horizonte

™ «The Nature of Risk - A Framework for Understanding Nature-Related Risk to Business, WWF, 2019.
™ SWD(2019) 305 final.
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Europa’ contribuirdo significativamente para colmatar as lacunas de conhecimento e
encontrar solugdes para melhorar a satde dos ecossistemas e a contribui¢do destes para a
satde humana.

Paralelamente, a Comissdo ir4 promover e facilitar as parcerias, incluindo uma parceria
especifica para a biodiversidade, a fim de fazer a ponte entre a ciéncia, a politica e a
pratica e fazer com que as solugdes baseadas na natureza se tornem uma realidade no
terreno. A Comissdo ira também estabelecer, em 2020, um novo centro de
conhecimento para a biodiversidade, em estreita colaboracdo com a Agéncia Europeia
do Ambiente. Este centro tera as seguintes competéncias: i) acompanhamento e avalia¢éo
dos progressos realizados pela UE e pelos seus parceiros, nomeadamente no que se refere
a aplicacdo dos instrumentos internacionais relacionados com a biodiversidade;
1) promogéo da cooperagédo e da parceria, nomeadamente entre cientistas do clima e da
biodiversidade; iii) apoio a elaboracdo de politicas. Além disso, a Comissao reforcara o
seu apoio a Plataforma Intergovernamental Cientifica e Politica sobre a Biodiversidade e
0s Servicos Ecossistémicos.

A fim de contribuir para a integragéo curricular da biodiversidade e dos ecossistemas na
escola, no ensino superior e na formacao profissional, a Comissao ira propor, em 2021,
uma recomendacao do Conselho sobre o incentivo a cooperagao no dominio da educacao
para a sustentabilidade ambiental. Esta medida proporcionara orientacfes destinadas
as escolas e aos professores sobre a forma de cooperar e trocar experiéncias de varios
Estados-Membros relativas ao ensino da biodiversidade. A Comisséo fornecera também
materiais de apoio e facilitara o interchmbio de boas praticas nas redes da UE de
programas de formacéo de professores.

4. A UNIAO EUROPEIA A FAVOR DE UMA AGENDA MUNDIAL AMBICIOSA PARA A
BIODIVERSIDADE

A biodiversidade é uma prioridade da acdo externa da UE e parte integrante dos esforgos
para cumprir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das NacBes Unidas. Sera
integrada em todos os compromissos bilaterais e multilaterais, através da «diplomacia do
Pacto Ecolégico» da UE e das futuras aliancas verdes’®. A Comissdo trabalhara em
estreita colaboragdo com o Parlamento Europeu e os Estados-Membros para assegurar
um nivel elevado de ambicdo da UE e mobilizar todos os esforcos para o bem da
biodiversidade mundial.

4.1.  Aumentar o nivel de ambicéo e compromisso a nivel mundial

A protecéo da biodiversidade é um desafio mundial e a proxima década sera decisiva. Os
esforgos desenvolvidos a nivel mundial no &mbito da Convencdo das Nagbes Unidas
sobre a Diversidade Bioldgica tém sido, em grande medida, insuficientes. A natureza néo
é compativel com meias medidas ou falta de ambicao.

Neste espirito, a UE esta pronta a liderar todos os esfor¢cos — trabalhando com parceiros
que partilham os mesmos valores, reunidos numa coligacéo de elevada ambigéo para a

™ MissBes sobre adaptacdo as alteracdes climaticas, nomeadamente transformacio societal, oceanos,

mares, guas costeiras e interiores saudaveis, cidades inteligentes e com impacto neutro no clima e
salde dos solos e alimentacéo.

As aliangas verdes centram-se na cooperagdo com 0s paises parceiros, nomeadamente os africanos, na
aplicacao do Pacto Ecolégico Europeu.

76

21


https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/mission-area-adaptation-climate-change-including-societal-transformation_en
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/mission-area-healthy-oceans-seas-coastal-and-inland-waters_en
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/mission-area-healthy-oceans-seas-coastal-and-inland-waters_en
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/mission-area-climate-neutral-and-smart-cities_en
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/mission-area-soil-health-and-food_en

biodiversidade — para chegar a acordo sobre um novo quadro mundial ambicioso para o
periodo pds-2020 na 15.2sessdo da Conferéncia das Partes na Convengdo sobre a
Diversidade Bioldgica, que se avizinha.

Pela presente estratégia, a Comissao propde que a UE leve compromissos ambiciosos a
mesa de negociacfes. A UE deve também apoiar 0s governos e as partes interessadas de
todo o mundo, para que estes aumentem significativamente os seus niveis de ambicéo e
as suas acoes.

A Comissao propde que a UE assegure que o quadro mundial para o periodo pds-2020
inclua, no minimo, os seguintes elementos:

e Metas mundiais globais em matéria de biodiversidade para 2050, em consonancia
com a Agenda 2030 das NacBes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel e a
visdo de «viver em harmonia com a natureza». A ambicdo deve ser que, até 2050,
todos o0s ecossistemas do mundo sejam restaurados, resilientes e
adequadamente protegidos. A humanidade deve comprometer-se com o
principio dos ganhos liquidos, de modo a devolver & natureza mais do que dela
retira. A comunidade internacional deve empenhar-se em impedir a extin¢do de
espécies provocada pelo ser humano, pelo menos quando evitavel.

e Metas mundiais ambiciosas para 2030, em consonancia com 0S
compromissos da UE definidos na presente estratégia. Essas metas devem
abordar claramente os fatores determinantes da perda de biodiversidade e ser
especificas, mensuraveis, exequiveis, pertinentes e calendarizadas.

e Um processo de aplicagdo, monitorizagao e revisdo muito mais forte. As partes
devem rever as suas estratégias e planos de acdo nacionais em matéria de
biodiversidade até ao final de 2021 ou, no minimo, apresentar compromissos
nacionais para os objetivos mais importantes. Deve haver um ciclo regular de
revisdo para analisar 0s progressos no sentido da consecucdo das metas, com
capacidade de acelerar as acOes, se necessario. Essas revisdes devem basear-se
em analises de lacunas e previsdes independentes e assentes em dados cientificos,
com indicadores gerais comuns para todas as partes.

e Um quadro propiciador que permita concretizar a ambi¢cdo em dominios como o
financiamento, a capacidade, a investigacdo, a inovacao e a tecnologia.

e Partilha justa e equitativa dos beneficios da utilizacdo dos recursos geneticos
associados a biodiversidade.

e Um principio de igualdade, que inclua o respeito dos direitos dos povos
indigenas e das comunidades locais e a sua participacdo plena e efetiva no
processo. Deve haver uma abordagem inclusiva com a participacdo de todas as
partes interessadas, nomeadamente as mulheres, os jovens, a sociedade civil, as
autoridades locais, o setor privado, 0 meio académico e as instituicdes cientificas.
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4.2.  Recorrer a acao externa para promover a ambicédo da UE
4.2.1. Governagao internacional dos oceanos

Em conformidade com a agenda de governacéo internacional dos oceanos’’, a UE
apoiara a conclusdo, até ao final de 2020, de um instrumento internacional ambicioso e
juridicamente vinculativo sobre a biodiversidade marinha das zonas situadas além da
jurisdicdo nacional (BBNJ). Este instrumento deve definir procedimentos claros a nivel
mundial para identificar, designar e gerir eficazmente areas marinhas protegidas
ecologicamente representativas no alto mar. Deve ser ratificado e aplicado o mais
rapidamente possivel.

A UE deve também utilizar todas as suas capacidades diplomaéticas e de sensibilizacdo
para ajudar a chegar a acordo sobre a designacdo de trés vastas areas marinhas
protegidas nos mares do Sul’®, duas das quais — na Antértida Oriental e no mar de
Weddell — séo copropostas da UE. Se assim for acordado, tal designacdo constituird um
dos maiores atos de protecdo da natureza na historia.

Prosseguirdo os trabalhos com os paises parceiros e as organizacGes regionais para por
em pratica medidas destinadas a proteger e a utilizar de forma sustentavel espécies e
ecossistemas marinhos sensiveis, nomeadamente em zonas situadas além da jurisdi¢éo
nacional, com destaque para os pontos criticos da biodiversidade marinha. A UE deve
continuar a apoiar os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento e outros paises
parceiros relevantes para que participem em reunifes das organizagGes e organismos
regionais e mundiais e apliguem 0s compromissos e regulamentos internacionais
pertinentes.

A UE aplicara uma tolerancia zero a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada
e combaterd a sobrepesca, nomeadamente nas negociacdes da Organizacdo Mundial do
Comeércio sobre um acordo mundial para proibir os subsidios prejudiciais a pesca.

Nas negociagdes internacionais, a UE deve defender que os minerais das zonas do fundo
marinho internacional ndo podem ser explorados antes de os efeitos da extracdo
mineira maritima no meio marinho, na biodiversidade e nas atividades humanas terem
sido suficientemente investigados, os riscos serem compreendidos e as tecnologias e
praticas operacionais poderem demonstrar que ndo existem danos graves para o
ambiente, em conformidade com o principio da precaucio’® e tendo em conta o apelo do
Parlamento Europeu®. Paralelamente, a UE continuara a financiar a investigagdo sobre o
impacto das atividades mineiras maritimas e sobre tecnologias respeitadoras do ambiente.
A UE deve igualmente defender uma maior transparéncia em organismos internacionais
como a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos.

7 «Governagio internacional dos oceanos: uma agenda para o futuro dos nossos oceanos» [JOIN(2016) 49
final].

"8 No quadro da Comiss&o para a Conservacio da Fauna e da Flora Marinhas da Antértida.

™ Nos termos do artigo 191.°, n.° 2, do TFUE, a politica da Unido no dominio do ambiente terd por
objetivo atingir um nivel de protecdo elevado e basear-se-a no principio da precaucéo.

8 Resolucéo do Parlamento Europeu sobre governaco internacional dos oceanos [2017/2055(IN1)].

23


https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/join-2016-49_pt.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/join-2016-49_pt.pdf
https://www.ccamlr.org/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0004_PT.html

4.2.2. Politica comercial

A politica comercial apoiard ativamente a transicao ecoldgica e fard parte dela.
Neste espirito, a Comissao assegurara a plena aplicacdo e o cumprimento das disposi¢fes
em matéria de biodiversidade em todos os acordos comerciais, nomeadamente por meio
do responsavel pelo comércio da UE. A Comisséo avaliard melhor o impacto dos acordos
comerciais na biodiversidade e, caso se justifique, estabelecerd medidas de
acompanhamento para reforcar as disposicdes em matéria de biodiversidade dos acordos
atuais e futuros. A Comisséo apresentard também, em 2021, uma proposta legislativa e
outras medidas destinadas a evitar ou minimizar a colocacdo de produtos associados a
desflorestacéo ou & degradacéo das florestas no mercado da UE®, bem como a promover
importacdes e cadeias de valor compativeis com as florestas. A Comissdo tomara uma
série de medidas para combater o comércio ilegal de espécies selvagens. Este comércio
contribui para o declinio ou a extingdo de espécies inteiras, € 0 quarto mercado negro
mais lucrativo do mundo e é considerado uma das causas subjacentes ao aparecimento de
doencgas zoonoticas. Desmantelar este comércio € uma obrigacdo humana, econémica e
ambiental.

Nesta perspetiva, a Comissdo ird rever o Plano de Ac¢do da UE contra o Tréafico de
Animais Selvagens em 2021 e propor um novo refor¢co das regras do comércio de
marfim da UE ainda este ano. Explorara uma possivel revisdo da Diretiva Criminalidade
Ambiental, nomeadamente analisando a possibilidade de alargar o seu ambito de
aplicacdo e de introduzir disposicdes especificas relativas a tipos e niveis de sanc¢des
penais. Ird ponderar o reforco das capacidades de coordenacdo e de inquérito do
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) para que este possa trabalhar em
colaboracdo com os Estados-Membros e os paises terceiros, a fim de impedir o comércio
ilicito e a entrada de produtos ilicitos no mercado Unico.

A Comissdo continuaré a colaborar com 0s paises parceiros para assegurar uma transicao
harmoniosa e justa, mobilizando, nomeadamente, a assisténcia no ambito do comércio, a
fim de assegurar que os parceiros colham os beneficios de um comércio compativel com
a biodiversidade.

4.2.3. Cooperacao internacional, politica de vizinhanca e mobilizacdo de
recursos

A realizacdo de um quadro mundial ambicioso para a biodiversidade pds-2020 exigira
uma maior cooperagdo com 0s parceiros, um maior apoio e financiamento e a eliminacéo
progressiva dos subsidios prejudiciais a biodiversidade. Na Gltima década, a UE e 0s seus
Estados-Membros mantiveram coletivamente o seu compromisso de duplicar os fluxos
financeiros para os paises em desenvolvimento destinados a acdo em matéria de
biodiversidade®. A UE esté disposta a continuar a trabalhar em colaboragdo com os
Sseus parceiros e a aumentar o seu apoio ap6s 2020, o que farad parte do seu trabalho de
conservacao, restauro, utilizacdo sustentavel e integracdo da biodiversidade em todas as
politicas de desenvolvimento e parceria. Além disso, ao integrar a coeréncia das politicas

81 Em consonancia com a Comunicacio da Comissdo «A intensificacdo da acdo da UE para proteger as

florestas a nivel mundial»» [COM(2019) 352 final].

Incluindo o financiamento internacional em que a biodiversidade é o principal objetivo ou um objetivo
secundario importante, em conformidade com a Decisdo XI/4 da CdP 11 na Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica e os relatorios financeiros da UE e dos Estados-Membros apresentados a essa
convencdo em 2015 e 2018.
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para o0 desenvolvimento sustentavel em todas as suas politicas, a UE reduzira a pressao
sobre a biodiversidade em todo o mundo. Em todas as suas atividades de cooperacéo
internacional, a UE deve promover praticas e acbes sustentdveis no dominio da
agricultura e das pescas, a fim de proteger e restaurar as florestas mundiais. Sera também
prestada especial atencdo a gestdo sustentavel dos recursos hidricos, a recuperacdo de
terrenos degradados e & protecdo e restauracdo de zonas ricas em biodiversidade com
elevado potencial de servigos ecossistémicos e de atenuacdo das alteracBes climaticas.
Uma melhor protecdo dos ecossistemas naturais, juntamente com esforcos para reduzir o
comércio e o0 consumo de espeécies selvagens, ajudarad também a prevenir e a reforcar a
resiliéncia a futuras doencas e pandemias. A UE reforcard o seu apoio aos esforgos
mundiais para aplicar o conceito de Uma S6 Saude®®, que reconhece a ligaco intrinseca
entre a saude humana, a satide animal e uma natureza resiliente e bem conservada.

A UE intensificara o apoio aos paises parceiros de todo o mundo para alcangar as novas
metas mundiais, combater a criminalidade ambiental e enfrentar os fatores de perda da
biodiversidade. Em Africa, a UE lancara a iniciativa NaturAfrica, que visa a protecio da
vida selvagem e dos principais ecossistemas, ao mesmo tempo que oferece as populacoes
locais oportunidades em setores favoraveis ao ambiente. Serdo desenvolvidos projetos
semelhantes noutras regiGes. A UE apoiara igualmente os paises dos Balcds Ocidentais e
0s paises da Vizinhanca da UE nos seus esforcos para proteger a biodiversidade.

Em todo o seu trabalho, a UE iré reforcar as ligacdes entre a protecédo da biodiversidade
e os direitos humanos, o género, a salde, a educacéo, a sensibilidade aos conflitos, a
abordagem baseada nos direitos, a propriedade fundiaria e o papel dos povos indigenas e
das comunidades locais.

No ambito dos seus esfor¢cos a nivel mundial, a UE promovera coligacdes a favor da
biodiversidade com os parceiros e a sociedade civil em todo o mundo. Por exemplo, em
marc¢o de 2020, a Comisséo langou a Coligacdo Mundial para a Biodiversidade, a qual
reline parques nacionais, aquarios, jardins botanicos, jardins zooldgicos e museus de
historia natural e ciéncia, a fim de contribuir para a sensibilizacdo, a nivel mundial, para
a necessidade de proteger e fomentar a biodiversidade. A Comissdo considerara a
possibilidade de lancar ou aderir a outras coligacdes de elevada ambicdo, para ajudar a
desenvolver o quadro para o periodo p6s-2020.

5. CONCLUSOES

A protecdo e a restauracdo da biodiversidade sdo a Unica forma de preservar a qualidade
e a continuidade da vida humana na Terra. Os compromissos propostos na presente
estratégia abrem caminho a mudancgas ambiciosas e necessarias, mudancas essas que
garantirdo o bem-estar e a prosperidade econdmica das geracOes presentes e futuras, num
ambiente saudavel. A concretizagdo destes compromissos terd em conta a diversidade de
desafios nos varios setores, regides e Estados-Membros. Reconhece a necessidade de
assegurar a justica social, a equidade e a inclusdo, em conformidade com o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais. Exigird ainda um sentido de responsabilidade e fortes esforcos
conjuntos da UE, dos seus Estados-Membros, das partes interessadas e dos cidadaos.

A Comissdo convida o Parlamento Europeu e o Conselho a subscreverem a presente
estratégia, na perspetiva da 15.2 sessdo da Conferéncia das Partes na Convencéao sobre a

8 https://www.who.int/features/qa/one-health/en/.
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Diversidade Bioldgica. A fim de assegurar a plena apropriacao politica desta estratégia, a
Comissdo proporé que o ponto da situacdo seja sistematicamente incluido na ordem de
trabalhos do Conselho e do Parlamento Europeu. A Comissao ira rever a estratégia até
2024, a fim de avaliar 0s progressos e a eventual necessidade de novas medidas para

cumprir 0s seus objetivos.
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