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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Kroatian vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sek& samassa yhteydessa
annettu Kroatian vuoden 2020 lahentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteistjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta
16 paivana marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1176/20117 ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
seké katsoo seuraavaa:

1) Komissio hyvaksyi 17 pdivana joulukuuta 2019 vuotuisen kestavan kasvun strategian,
mika aloitti vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti
huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 17 pdivand marraskuuta
2017 antaman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen.
Komissio hyvaksyi 17 pdivana joulukuuta 2019 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella myods varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Kroatia kuuluu niihin j&senvaltioihin, joista
laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

2 Kroatiaa koskeva vuoden 2020 maaraportti *julkaistiin 26 paivana helmikuuta 2020.
Siind arvioitiin  Kroatian edistymistd neuvoston 9 pdivand heindkuuta 2019
hyvaksymien maakohtaisten suositusten* noudattamisessa, aiempina vuosina

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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annettujen suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa
saavuttamisessa. Lisdksi siihen siséltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan
nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu, jonka tulokset julkaistiin samaten 26 péivana
helmikuuta 2020. Komissio paatteli analyysinsa perusteella, ettd Kroatian
makrotaloudessa on epétasapainoja, jotka liittyvét julkisen, yksityisen ja ulkomaisen
velan suureen maaraan tilanteessa, jossa potentiaalinen kasvu on heikkoa.

Maailman terveysjérjestd julisti 11 péaivdnd maaliskuuta 2020 covid-19-epidemian
virallisesti maailmanlaajuiseksi pandemiaksi. Pandemia on kansalaisten, yhteiskuntien
ja talouden kannalta vakava kansanterveysuhka. Se asettaa kansalliset
terveydenhuoltojarjestelmdt kovan paineen alaisiksi, vahingoittaa globaaleja
toimitusketjuja, heiluttaa rahoitusmarkkinoita, hairitsee kulutuskysyntéé ja vaikuttaa
Kielteisesti useilla eri aloilla. Se uhkaa ihmisten tyopaikkoja ja toimeentuloa seka
yritysten liiketoimintaa. Pandemia on aiheuttanut merkittdvan talouden hairion, jolla
on jo vakavia vaikutuksia Euroopan unionissa. Komissio antoi 13 paivana maaliskuuta
2020 tiedonannon®, jossa kehotetaan toteuttamaan kriisin talousvaikutusten
lieventamiseksi koordinoituja taloudellisia toimia, joihin osallistuvat kaikki
kansallisen ja unionin tason toimijat.

Useat jasenvaltiot ovat julistaneet hatétilan tai ottaneet kéyttéon hatdtoimenpiteita.
Hatatoimenpiteiden olisi oltava ehdottoman oikeasuhteisia, valttdmattomia, ajallisesti
rajoitettuja ja eurooppalaisten ja kansainvélisten normien mukaisia. Niihin olisi
sovellettava demokraattista valvontaa ja riippumatonta laillisuusvalvontaa.

Komissio antoi 20 péivand maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja
kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen aktivoinnista®. Lauseke, josta saadetaan
asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan 3 kohdassa, 9 artiklan
1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sek& asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan
5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpottaa finanssipolitiikan koordinointia talouden
vakavan taantuman yhteydessa. Tiedonannossaan komissio oli neuvoston kanssa
samaa mielta siitd, ettd kun otetaan huomioon odotettavissa oleva covid-19-epidemian
aiheuttama vakava talouden taantuma, tdmadanhetkiset olosuhteet mahdollistavat
lausekkeen aktivoinnin. Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivat komission
arvioon 23 paivand maaliskuuta 2020. Yleisen poikkeuslausekkeen aktivoiminen
mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen julkisen talouden Kkeskipitkdn aikavélin
tavoitteeseen tahtaavaltd sopeuttamisuralta edellyttéen, ettd tdma ei vaaranna julkisen
talouden kestavyytta keskipitkalla aikavélilld. Korjaavan osion osalta neuvosto voi
my0s paattdd komission suosituksesta hyvéksyd tarkistetun julkisen talouden
kehityspolun. Yleinen poikkeuslauseke ei keskeytd vakaus- ja kasvusopimuksen
mukaisia menettelyja. Se antaa jasenvaltioille mahdollisuuden poiketa niisté julkista
taloutta koskevista vaatimuksista, joita tavallisesti sovellettaisiin, ja samalla
komissiolla ja neuvostolla on mahdollisuus toteuttaa tarvittavat politiikan
koordinointitoimenpiteet vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa.

On toimittava herkedmattd, jotta voidaan rajoittaa ja hillitd pandemian leviamista,
parantaa kansallisten terveydenhuoltojarjestelmien selviytymiskykyd, lieventaa
sosioekonomisia seurauksia toteuttamalla yrityksille ja kotitalouksille suunnattuja
tukitoimia ja varmistaa, ettd tyopaikoilla on asianmukaiset terveys- ja
turvallisuusolosuhteet, kun taloudellista toimintaa kdynnistetddn uudelleen. Unionin
olisi hyddynnettdvd kaytettdvissddn olevia valineitd Kkaikilta osin tukeakseen

COM(2020) 112 final.
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jasenvaltioiden toimia ndilla osa-alueilla. Samaan aikaan jasenvaltioiden ja unionin
olisi yhdesséd valmisteltava toimenpiteitd, joita tarvitaan, jotta yhteiskunnassa ja
taloudessa voidaan palata normaaliin ja jotta padstddn takaisin kestdvadn kasvuun.
Toimenpiteissa olisi otettava huomioon muun muassa vihred siirtyma ja digitaalinen
muutos ja hyddynnettavé kaikki kriisista saadut kokemukset.

Covid-19-kriisi on korostanut sisdmarkkinoiden tarjoamaa joustavuutta sopeutua
poikkeuksellisiin tilanteisiin. Poikkeustoimenpiteet, jotka estavat sisdmarkkinoita
toimimasta normaalisti, on kuitenkin poistettava heti, kun ne eivat enda ole
vélttamattomia. Nain  voidaan varmistaa nopea ja sujuva  siirtyminen
elpymisvaiheeseen seka palauttaa tavaroiden, palveluiden ja tyontekijoiden vapaa
liikkuvuus. Vallitseva Kkriisi on osoittanut, ettd terveydenhuoltoalalla tarvitaan
kriisivalmiussuunnitelmia, joihin kuuluvat muun muassa parannetut hankintastrategiat,
monipuoliset toimitusketjut ja valttaméattdmien tarvikkeiden strategiset varastot. Niilla
on tarke& merkitys laadittaessa laajempia kriisivalmiussuunnitelmia.

Jotta j&senvaltiot voivat ottaa kayttoon kaikki Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen kayttaméattd olevat varat lieventddkseen covid-19-pandemian
poikkeuksellisia vaikutuksia, unionin lainsaatdjd on jo tehnyt muutoksia
lainsaadantokehyksiin’.  Na&illa  muutoksilla  lisatadn  joustavuutta  seka
yksinkertaistetaan ja virtaviivaistetaan menettelyja. Lisaksi jasenvaltiot voivat
tilivuonna 2020-2021 kassavirtapaineiden vahentamiseksi hyodyntdd 100 prosentin
yhteisrahoitusosuutta unionin talousarviosta. Kroatiaa kannustetaan hyddyntdméaén
naitd mahdollisuuksia kaikilta osin, jotta se voi auttaa niitd yksittdisia henkildité ja
aloja, joihin haasteet eniten vaikuttavat.

Pandemian sosioekonomiset seuraukset ovat todennakdisesti huomattavat, ja ne
jakautuvat epéatasaisesti Kroatian eri alueiden vélilla erilaisen erikoistumisen vuoksi.
Vaikutukset kohdistuvat erityisesti rannikkoalueisiin ja saariin, jotka ovat hyvin
riippuvaisia matkailusta. Sen vuoksi tdmdanhetkinen tilanne edellyttad kohdennettuja
toimia.

Kroatia toimitti vuoden 2020 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2020
ldhentymisohjelmansa 30 péivana huhtikuuta 2020. Ohjelmat on arvioitu samaan
aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Kroatiaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevad osiota ja
velkasaantoa.

Vuoden 2020 l&hentymisohjelmassa  hallitus  ennakoi  julkisen talouden
rahoitusaseman, joka vuonna 2019 oli 0,4 prosenttia ylijaédmainen suhteessa BKT:hen,
heikkenevédn 6,8 prosentin alijddmaan vuonna 2020 ja sen jalkeen kohenevan

7

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/460, annettu 30 pdivand maaliskuuta 2020,

asetusten (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:0 1303/2013 ja (EU) N:o 508/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
erityistoimenpiteistd, jotta saataisiin liikkeelle investointeja jasenvaltioiden terveydenhuoltojarjestelmiin ja
muille talouden aloille covid-19:n puhkeamisen vastatoimena (Koronaviruksen vaikutusten lieventdmisté
koskeva investointialoite) (EUVL L 99, 31.3.2020, s. 5) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2020/558, annettu 23 pdivana huhtikuuta 2020, asetusten (EU) N:o 1301/2013 ja (EU) N:o 1303/2013
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse erityistoimenpiteistd, joilla voidaan tarjota poikkeuksellista joustavuutta
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kayttéon covid-19:n puhkeamisen vastatoimena (EUVL L 130,
24.4.2020, s. 1).
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2,4 prosentin alijadmaan suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Julkisen talouden velka
suhteessa BKT:hen supistui 73,2 prosenttiin vuonna 2019, mutta vuoden 2020
ldhentymisohjelman mukaan sen odotetaan kasvavan 86,7 prosenttiin vuonna 2020.
Covid-19-pandemiaan liittyva suuri epdvarmuus vaikuttaa makrotalouden ja julkisen
talouden nakymiin.

Kroatia on covid-19-pandemian seurauksena toteuttanut osana unionin koordinoitua
lahestymistapaa budjettitoimenpiteitd terveydenhuoltojérjestelménsa kapasiteetin
lisadmiseksi, pandemian hillitsemiseksi ja avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja
yrityksille, joihin Kkriisi on erityisesti vaikuttanut. Vuoden 2020 lahentymisohjelman
mukaan Kyseiset budjettitoimenpiteet ovat 2,8 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kaksi
tarkeintd toimenpidettd ovat yrityksille tyontekijoiden palveluksessa pitdmisesta
maksettava tuki ja eniten kérsineille yrityksille mydnnetyt verovapautukset. Lisaksi
Kroatia on hyvaksynyt toimenpiteitd, joilla ei ole suoraa vaikutusta julkiseen talouteen
mutta joilla tuetaan yritysten maksuvalmiutta. Vuoden 2020 l&hentymisohjelmassa
niiden arvioidaan olevan 1,3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Naihin toimenpiteisiin
kuuluvat henkilo- ja yritystuloverojen ja sosiaaliturvamaksujen lykkaykset. Kroatian
toteuttamat toimenpiteet ovat kaiken kaikkiaan niiden suuntaviivojen mukaisia, jotka
komissio on antanut covid-19-epidemian johdosta toteutettavia koordinoituja
taloudellisia toimia koskevassa tiedonannossaan. Toteuttamalla ndmd toimenpiteet
tdysiméaardisesti ja — sitten kun taloustilanne sen sallii — palauttamalla
finanssipolitiikan  tavoitteeksi maltillisella tasolla olevan julkisen talouden
rahoitusaseman saavuttaminen keskipitkélla aikavalilla edistetddn julkisen talouden
kestavyyden sailymisté keskipitkalla aikavalilla.

Komission kevaan 2020 talousennusteen perusteella Kroatian julkisen talouden
rahoitusaseman ennustetaan olevan —7,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020 ja
—2,2 prosenttia vuonna 2021 olettaen, ettd politiikka séilyy muuttumattomana. Julkisen
talouden velan ennustetaan olevan 88,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020 ja
supistuvan 83,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2021.

Komissio antoi 20 paivana toukokuuta 2020 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan
nojalla laaditun kertomuksen, koska Kroatian ennakoidaan vuonna 2020 ylittdvén
alijgdman viitearvon, joka on 3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kaiken kaikkiaan
analyysi viittaa siihen, ettd perussopimuksessa ja asetuksessa (EY) N:o 1467/1997
madriteltya alijagdmakriteerid ei noudateta.

Vastauksena pandemiaan Kroatia toteutti nopeasti kauaskantoisia toimenpiteité
kansalaistensa suojelemiseksi ja viruksen levidmisen hillitsemiseksi. Pandemia ja
siihen liittyvéat rajoitustoimenpiteet aiheuttivat vakavia héirigita liiketoiminnalle, mill&
oli kielteisia vaikutuksia tyomarkkinoihin. Komission ennusteen mukaan reaalisen
BKT:n arvioidaan supistuvan 9,1 prosenttia vuonna 2020 ja elpyvén 7,5 prosenttia
vuonna 2021, kun taas tyottémyysasteen ennustetaan nousevan 10,2 prosenttiin
vuonna 2020 ja laskevan 7,4 prosenttiin vuonna 2021. Matkailualaan, joka muodostaa
erittdin merkittdvan osan Kroatian taloudesta, kohdistuu vakavia vaikutuksia. Samaan
aikaan Kroatian oli myo6s kasiteltdva Zagrebissa 22 péivand maaliskuuta 2020
tapahtuneen suuren maanjaristyksen vaikutuksia. Talouteen kohdistuvien Kielteisten
vaikutusten lieventdmiseksi Kroatia toteutti kunnianhimoisia toimenpiteitd, joihin
kuuluivat palkkatukitoimenpiteet, vapautukset veroista ja sosiaaliturvamaksuista ja
niiden lykkaykset, pk-yritysten tukeminen, vientivakuutusten lisatakuut ja lainojen
maksuaikojen lykk&&dminen sekd matkailua ja muita kriisista paljon karsineita aloja
koskevat erityistoimenpiteet.
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Covid-19-epidemia koettelee Kroatian terveydenhuoltojarjestelman selviytymiskykya.
Vaikka terveydenhuoltopalvelujen saatavuus on Kroatiassa yleisesti ottaen hyva,
tayttamattomat laaketieteelliset tarpeet ovat etéisyyksien vuoksi unionin suurimpia.
Terveydenhuollon tyontekijoiden ja palvelujen tasapainoisempi maantieteellinen
jakautuminen helpottaisi terveyspalvelujen saatavuutta. Kroatian terveyspalveluja
koskevassa vastuunjaossa keskushallinnon ja piirikuntien viranomaisten vélilla on
parantamisen varaa. Keskushallinnon on Kkatettava piirikuntien omistamien
sairaaloiden velat, mutta silla on rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa niiden
hallinnointiin. Keskushallinnon ja piirikuntien tiiviimpi yhteistydé on ratkaisevan
tarkedd, jotta voidaan varmistaa kriittisten laakinnéallisten tuotteiden saatavuus ja
toteuttaa toimia covid-19-pandemian levidmisen rajoittamiseksi.  Sahkdisen
terveydenhuollon vélineiden avulla voidaan véhentaa terveydenhuollon tyéntekijoiden
ja potilaiden valisia suoria yhteyksid, mika vahentdd myos infektioriskid. Sahkoisten
la&dkemadraysten kayttd on yleistd, mutta hyvin pieni osa lahetteistd ja terveystiedoista
on digitaalisia.

Talouden taantuman vuoksi tynantajilla on vaikeuksia maksaa palkkoja, minké
odotetaan lisddvéan tyottomyytta ja koyhyyttd sekd johtavan entistd suurempiin
alueellisiin eroihin. Aktiivisiin tyomarkkinapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuminen
on perinteisesti ollut hyvin vahaist4, mutta nykytilanteessa tallaisten ohjelmien
merkitys kasvaa. Jotta voitaisiin tukea tyonantajia ja minimoida irtisanomisten maara,
tallaisia toimenpiteitd, samoin kuin muita aikasidonnaisia tukijarjestelmid, erityisesti
tybajan lyhentamisjarjestelyjd, olisi tehostettava. Lyhyelld aikavalilla ndiden
toimenpiteiden avulla séilytetddn tyopaikkoja, mutta myos keskipitkalla aikavalilla
tyémarkkinoiden tarpeiden ennakointia voidaan parantaa elpymisvaiheessa. Kroatian
julkisen tyovoimapalvelun olisi tehostettava pyrkimyksidédn tukea tyGvoimaa
asianmukaisten taitojen (esim. digitaalisten taitojen) kehittdmisessd, tydvoimaan
kuulumattoman vdeston tavoittamista koskevien strategioiden kehittdmisessa ja
pimeédn tyon torjunnassa. Tyottémyyskorvaus ei tarjoa turvaverkkoa irtisanotuille
tyontekijoille, koska sek& sen Kkattavuus ettd riittdvyys ovat heikot.
Vahimmaistoimeentulotuen mahdollisuudet vahentda kéyhyytta arvioidaan niin ik&éan
heikoiksi, kun otetaan huomioon kdyhien ja sosiaalisesti syrjaytyneiden suuri maara,
alueelliset erot seké ik&an, sukupuoleen ja vammaisuuteen liittyvat riskitekijat.

Internetyhteyksien luotettavuus heréttad huolta. Kroatiassa kotitalouksilla ei ole
yleensa nopeaa internetyhteyttd kotona. Noin 70 prosentilla kotitalouksista on kiinted
lagjakaista, ja vain 6 prosentilla on véhintddn 100 Mbps:n kiinted laajakaista. Tama
saattaa erityisesti maaseutualueilla estdd etatyon ja etdoppimisen, erityisesti
heikommassa asemassa olevien ryhmien, kuten vah&osaisista perheistd olevien
opiskelijoiden tai vammaisten, keskuudessa. Nd&ma ryhmét ovat vaarassa syrjaytya
akillisesta siirtymisesta digitaalisoituneempaan yhteiskuntaan. Digitaaliteknologiaa
hyddyntdvid vaihtoehtoisia ty6jarjestelyja olisi tehostettava tiiviissa yhteistyossa
tyoémarkkinaosapuolten kanssa, silld etatyoté tekevien tydntekijoiden osuus (67 %) on
vain puolet EU:n keskiarvosta.

Ty6voimapula on vaikuttanut jatkuvasti joihinkin talouden aloihin pé&aasiassa
osaamisvajeen vuoksi. Edistamalld riittdvien taitojen, myos digitaalisten taitojen,
hankkimista  peruskoulutuksen  aikana ja  myO6hemmin  uudelleen- ja
tdydennyskoulutuksella voitaisiin lisatd tuottavuutta ja kuroa umpeen osaamisvajetta.
Koulutusjérjestelmén laatua ja osallistavuutta on parannettava kaikilla tasoilla, ja
opetussuunnitelmien uudistamista on jatkettava. Digitaalisen koulutuksen kayttéonotto
on jo osoittanut arvonsa téssa kriisissa. Digitaalisen koulutuksen infrastruktuuria ja
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materiaalia seka opettajien, oppilaiden ja aikuisten digitaalisia taitoja on kehitettdva
edelleen.

Kroatian olisi tuettava luotto- ja muun rahoituksen, my6s muun kuin
pankkirahoituksen, jatkuvaa saantia sellaisille elinkelpoisille lainanottajille, joihin
kriisi on vaikuttanut kielteisesti. Kroatia on ottanut kayttdon useita pienid ja
keskisuuria yrityksid (pk-yrityksid) koskevia kannustin- ja tukijéarjestelmid. Olisi
jatkettava toimia nopean ja jatkuvan maksuvalmiustuen antamiseksi yrityksille
lainojen ja takausten, erityisesti valtiontakausten, avulla keskittyen pk-yrityksiin, jotta
voidaan selviytyé kriisista ja helpottaa elpymistd. Kroatiassa yritykset ovat erittdin
riippuvaisia pankkilainoista ja kassavirrasta rahoitustarpeidensa tayttamiseksi.
Pankkijarjestelmdd  olisi  tuettava  takauksilla, joilla  luodaan  uusia
rahoitusmahdollisuuksia pk-yrityksille ja parannetaan rahoituksen saantia. Naita
toimenpiteitd suunniteltaessa ja toteutettaessa on otettava huomioon pankkialan
hairionsietokyky. Veroista ja sosiaaliturvamaksuista vapauttaminen ja niitd koskevien
maksulykkaysten salliminen on myo6s auttanut parantamaan yritysten maksuvalmiutta.

Hallinnollisia rasitteita ja sdantelyrajoituksia on pyritty jalleen vahentdmaan. Yritysten
toimintaa yleensd haittaa kuitenkin edelleen suuri s&éntely- ja hallintorasitus, joka
liittyy  esimerkiksi lupiin, raportointivaatimuksiin  ja  verotusmenettelyihin.
Hallinnollisten ja taloudellisten rasitteiden tunnistaminen etenee sidosryhmien
kuulemisten ja asiaa koskevan verkkosivuston kautta, ja kayttéon otetaan toimenpiteita
raskaimpien velvoitteiden vahentdmiseksi. My6s ammatteihin padsyn ja ammatin
harjoittamisen sujuvuuden varmistaminen yksinkertaistamalla séantelykehyksia ja
nithin liittyvia hallinnollisia menettelyjd on ratkaisevan térkedd erityisesti pk-
yrityksille ja mikroyrityksille, myds yksityisille ammatinharjoittajille. Veronluonteisia
maksuja on tarkistettu, ja hallitus hyvaksyi ensimmaéisen toimintasuunnitelman
toukokuussa 2020.

Talouden elpymisen edistamiseksi on tdarkedd aikaistaa toteutusvalmiita julkisia
investointihankkeita ja edistdd yksityisid investointeja, myods uudistusten avulla.
Kroatian olisi kannustettava investoimaan kasvua edistdviin aloihin ja edistettava
vihredd siirtyméa ja digitaalista muutosta. Nykyaikainen ja vankka digitaalinen
infrastruktuuri  on avainasemassa julkishallinnon ja yritysten digitaalisessa
muutoksessa. Digitaalinen muutos edellyttdd investointeja erittdin suuren kapasiteetin
verkkoihin, mukaan lukien 5G. Investoinneilla olisi tuettava Kroatian kansallisessa
energia- ja ilmastosuunnitelmassa esitettyja hiilesta irtautumista ja energiasiirtymaa
koskevia tavoitteita. Kroatialla on mahdollisuus investoida erityisesti kestdvaan
kaupunki- ja rautatieliikenteeseen, energiatehokkuuteen, uusiutuviin energialahteisiin
ja ympéristoinfrastruktuuriin. Liséksi Kroatia on vesi- ja jatehuollon osalta
huomattavasti jaljessd EU:n keskiarvosta, ja investoinnit ovat tarpeen Kroatian
talouskehityksen yll&pitdmiseksi. Oikeudenmukaisen siirtyman rahastoa koskeva
ohjelmasuunnittelu kaudeksi 2021-2027 voisi auttaa Kroatiaa vastaamaan joihinkin
haasteisiin, joita siirtyminen ilmastoneutraaliin talouteen aiheuttaa, erityisesti
maaraportin liitteen D kattamilla alueilla. N&in Kroatia voisi hyodyntda rahastoa
parhaalla mahdollisella tavalla.

Kroatian julkishallinto on EU:n keskiarvoa tehottomampi. Heikot valmiudet
suunnitella ja toteuttaa politiikkoja ja hankkeita haittaavat tehokkuutta ja nopeutta,
kuten kriisin aikana on kaynyt ilmeiseksi rakenne- ja investointirahastojen
tdytdntoonpanossa, joka tarjoaa Kroatialle térkedn tilaisuuden lieventdd Kriisin
seurauksia ja tukea talouden elpymistd. Uuden strategisen suunnittelujarjestelmén ja
ilmoitetun  kansallisen kehittdmisstrategian taytdntoonpano ei edisty. Lisaksi
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julkishallinto on alueellisesti hyvin hajanainen eivatka vastuut ja resurssit ole
paikallistasolla tasapainossa. Tamé vaikuttaa osaltaan eri puolilla maata tarjottavien
julkisten palvelujen epétasaiseen laatuun ja lisaa hallinnollisia kustannuksia.

Huomattavat kasittelyruuhkat  ja pitkalliset menettelyt  siviili-  ja
kauppatuomioistuimissa  vaikuttavat  edelleen liiketoimintaymparistoon  ja
maksukyvyttomyystapausten tehokkaaseen ratkaisemiseen, kun taas rikosoikeuden
laatuun ja tehokkuuteen liittyvat haasteet haittaavat talous- ja rahoitusrikosten
torjuntaa. Vanhimpia vireill& olevia oikeustapauksia on saatu ratkaistua ja sdhkdisen
viestinndn k&yttdé tuomioistuimissa on edistynyt, mutta parantamisen varaa on
edelleen.

Vaikka ndissa suosituksissa keskitytd&dn pandemian sosioekonomisten vaikutusten
korjaamiseen ja talouden elpymisen helpottamiseen, neuvoston 9 péivana heindkuuta
2019 hyvéaksymét vuoden 2019 maakohtaiset suositukset koskevat kuitenkin myods
uudistuksia, jotka ovat keskipitkan ja pitkan aikavélin rakenteellisiin haasteisiin
vastatessa olennaisia. Kyseiset suositukset ovat edelleen ajankohtaisia, ja niiden
seuraamista jatketaan talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa koko
ensi vuoden. Tamé& koskee myos investointeihin liittyvasté talouspolitiikasta annettuja
suosituksia. Viimeksi mainitut suositukset olisi otettava huomioon vuoden 2020
jalkeisessd koheesiopolitiikan rahoituksen strategisessa ohjelmasuunnittelussa, kriisia
lieventavat toimenpiteet ja ulospéésystrategiat mukaan lukien.

Kroatian rahoitussektori on hyvin p&&omitettu ja kannattava, ja pankkialan
omaisuuserien laatu on parantunut viime vuosina. Rahoituslaitoksiin kohdistuu
kuitenkin todenndkdisesti jonkin verran paineita, kun otetaan huomioon riskit, jotka
liittyvat covid-19-kriisista eniten karsiviin aloihin. Kroatia on ottanut kayttoon
toimenpiteitd, joilla lievennetddn rajoitustoimenpiteiden Kielteisid vaikutuksia
yrityksiin. On ratkaisevan tarkead, ettd naméa toimenpiteet ovat valiaikaisia, ettd ne
liittyvat tiukasti epidemiaan ja ettd ne auttavat taloudellisissa vaikeuksissa olevia
yrityksid palauttamaan elinkelpoisuutensa. Tallainen lahestymistapa tukee yrityksia
heikentamatta Kroatian edistymista rahoitusalan vakauden parantamisessa.

On erittdin tarkedd jatkaa korruption ehkdisemistd ja seuraamusten langettamista
koskevien puitteiden lujittamista, jotta voidaan varmistaa elpyminen covid-19-kriisin
jalkeen ja saavuttaa varojen ja resurssien tehokas, vastuullinen ja avoin jakaminen,
Vaikka useat toimintasuunnitelmat on pantu osittain taytantdén, korruptioon ja
eturistiriitoihin liittyvéat kysymykset ovat edelleen yleisia yrityksissa. Julkisten varojen
avoimen ja tehokkaan k&yton wvarmistamiseksi tarvitaan lisdtoimia korruption
ehkaisemistd ja seuraamusten langettamista koskevan kehyksen lujittamiseksi.
Korruption ehkéisemiseen ja seuraamusten langettamiseen tarvitaan tehokkaampia
valineitd, etenkin paikallistasolla. On edelleen tarpeen tehostaa paikallisten
virkamiesten ja paikallisten julkisten yritysten nimitettyjen  henkildiden
valvontamekanismeja sekd varmistaa, ettd eturistiriitoja kasittelevd komissio voi
tayttdd keskeisen ennaltaehkéisevan tehtdvansa. Avoimuutta lisdévien aloitteiden,
kuten tuomareiden ja syyttdjien omaisuuden julkistamisen, toteutuksen odotetaan
kaynnistyvéan vuonna 2020.

Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso tarjoaa unionissa puitteet talous- ja
tyo6llisyyspolitiikan jatkuvalle koordinoinnille, jolla voidaan edistdd kestavéa taloutta.
Jasenvaltiot ovat vuoden 2020 kansallisissa uudistusohjelmissaan arvioineet
edistymistda  Yhdistyneiden kansakuntien kestdvan kehityksen tavoitteiden
saavuttamisessa. Varmistamalla, ettd jaljempand esitettyja suosituksia noudatetaan
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kaikilta osin, Kroatia edistéa kestavéan kehityksen tavoitteiden saavuttamista ja yhteisia
pyrkimyksié varmistaa kilpailukykyinen kestavyys unionissa.

Komissio on vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt
kattavan analyysin Kroatian talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2020
maaraportissa. Se on arvioinut myds vuoden 2020 l&hentymisohjelman ja vuoden 2020
kansallisen uudistusohjelman seké jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Kroatialle
viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon niiden
merkityksen Kroatian finanssipolitiikan seké sosiaali- ja talouspolitiikan kestavyyden
kannalta mutta my0ds sen, ovatko ne unionin sdantdjen ja ohjeiden mukaisia, koska
unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla unionin panos
tuleviin kansallisiin pa&atoksiin.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2020 ldhentymisohjelman tdman arvioinnin perusteella,
ja sen lausunto® ilmenee erityisesti jaljempana esitettavasta suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2020 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2020
ldhentymisohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja tdmén arvioinnin
perusteella. Naissd suosituksissa otetaan huomioon tarve puuttua pandemiaan ja
helpottaa  talouden  elpymistd  ensimmadisend  vélttdmattomana  askeleena
epatasapainojen korjaamiseksi. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla
annetut suositukset, joilla puututaan suoraan komission havaitsemiin makrotalouden
epatasapainoihin, ilmenevat suosituksista 1, 2, 3 ja 4,

SUOSITTAA, ettd Kroatia toteuttaa vuosina 2020 ja 2021 toimia, joilla se

1.

toteuttaa yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat toimenpiteet
pandemian torjumiseksi, talouden yllapitdmiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi;
harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalla aikavélilla ja
varmistaa velkakestavyys samalla kun lisdtddan investointeja; parantaa
terveydenhuoltojarjestelman selviytymiskykya; edistaa terveydenhuollon
tyontekijoiden ja palvelujen tasapainoista maantieteellistd jakautumista, tiiviimpaa
yhteistyotd hallinnon  kaikkien tasojen valilld ja investointeja séhkdiseen
terveydenhuoltoon;

vahvistaa tyomarkkinatoimenpiteitd ja -instituutioita ja parantaa ty6ttdmyysetuuksien
ja vahimmaistulojarjestelmien riittdvyytta; parantaa digitaalisen infrastruktuurin ja
digitaalisten palvelujen saatavuutta; edista taitojen hankkimista;

jatkaa toimenpiteitd, joilla tarjotaan likviditeettid pienille ja keskisuurille yrityksille
ja itsendisille ammatinharjoittajille; véhentda edelleen veronluonteisia maksuja ja
rajoituksia tavara- ja palvelumarkkinoiden saantelyssd; aikaistaa toteutusvalmiita
julkisia investointihankkeita ja edistdd yksityisid investointeja talouden elpymisen
vaalimiseksi; keskittad investoinnit vihredan siirtymééan ja digitaaliseen muutokseen,
erityisesti ympdristoinfrastruktuuriin, kestdvaian kaupunki- ja rautatieliikenteeseen,
puhtaaseen ja tehokkaaseen energian tuotantoon ja kayttoon sek& nopeaan
laajakaistaan;
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Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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4. parantaa julkishallinnon valmiuksia ja tehokkuutta suunnitella ja toteuttaa julkisia
hankkeita ja politilkkoja keskus- ja paikallistasolla; parantaa oikeuslaitoksen
tehokkuutta.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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