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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Chorwacji na 2020 r. oraz zawierajace opinie
Rady na temat przedstawionego przez Chorwacje programu konwergencji na 2020 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegolnoscei jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczegblnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 17 grudnia 2019r. Komisja przyjela roczng strategi¢ zrownowazonego
wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej w 2020 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade
I Komisje wdniu 17 listopada 2017 r. W dniu 17 grudnia 2019r. na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr1176/2011 Komisja przyjeta roéwniez sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktorym wskazata Chorwacj¢ jako

jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku Kktorych przeprowadzona zostanie
szczegotowa ocena sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2020 r. dotyczace Chorwacji® zostato opublikowane w dniu
26 lutego 2020 r. Zawiera ono ocene postepow Chorwacji w realizacji zalecen dla tego

! Dz.U. L 209 7 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
3 SWD(2020) 510 final.
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kraju, przyjetych przez Rade w dniu 9 lipca 2019 r.%, dziatan nastepczych podjetych
w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepow Chorwacji w realizacji
jej krajowych celow w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie to obj¢to
roOwniez szczegblowa ocen¢ sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktérej wyniki opublikowano w dniu 26 lutego
2020 r. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Chorwacji wystepuja
zaktocenia rownowagi makroekonomicznej zwigzane z wysokim poziomem diugu
publicznego, zadluzenia sektora prywatnego i zadluzenia zagranicznego przy niskim
potencjale wzrostu gospodarczego.

W dniu 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie uznata epidemig
COVID-19 za globalng pandemig. Pandemia stanowi powazne zagrozenie w zakresie
zdrowia publicznego dla obywateli, spoteczenstw i gospodarek. Znacznie obcigza
krajowe systemy ochrony zdrowia | wywotuje zaktocenia w globalnych tancuchach
dostaw, wahania na rynkach finansowych, wstrzasy popytu konsumpcyjnego oraz
negatywne efekty w rdéznych sektorach. Stwarza zagrozenie dla zatrudnienia,
dochodéw obywateli oraz dzialalnosci przedsiebiorstw. Doprowadzita do silnego
wstrzasu gospodarczego, ktory juz teraz ma powazne konsekwencje dla Unii
Europejskiej. W dniu 13 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat® wzywajacy do
skoordynowanej reakcji gospodarczej na kryzys, obejmujacej wszystkie istotne
podmioty na poziomie krajowym i unijnym.

Kilka panstw cztonkowskich oglosito stan nadzwyczajny lub wprowadzito $rodki
nadzwyczajne. Wszelkie tego typu $rodki powinny by¢ wprowadzane pod warunkiem,
ze sg $cisle proporcjonalne, konieczne, ograniczone w czasie i zgodne ze standardami
europejskimi i migdzynarodowymi.  Powinny  one  podlega¢  nadzorowi
demokratycznemu i niezaleznej kontroli sgdowe;.

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie uruchomienia
ogdlnej klauzuli korekcyjnej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu®. Klauzula, jak
okreslono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, ulatwia
koordynacj¢ polityk budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej. W swoim komunikacie Komisja przedstawita Radzie opini¢, ze biorac
pod uwage przewidywane powazne pogorszenie koniunktury gospodarczej w wyniku
pandemii COVID-19, obecna sytuacja pozwala na uruchomienie klauzuli. W dniu 23
marca 2020 r. ministrowie finansow panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z ocena
Komisji. Uruchomienie ogélnej klauzuli korekcyjnej pozwala na czasowe odstepstwo
od $ciezki dostosowania prowadzacej do osiagniecia $redniookresowego celu
budzetowego, pod warunkiem ze nie zagraza to stabilnosci finansow publicznych
w $rednim okresie. W przypadku czg$ci naprawczej Rada moze rowniez zdecydowac,
na podstawie zalecenia Komisji, 0 przyjeciu zmienionego kursu polityki budzetowe;j.
Ogodlna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilnosci i wzrostu.
Pozwala ona panstwom czlonkowskim na odstgpienie od wymogoéw budzetowych,
ktére miatyby zastosowanie w normalnych warunkach, a jednoczesnie umozliwia
Komisji | Radzie wprowadzenie niezbednych $rodkow koordynacji polityki w ramach
paktu.

Dz.U. C 301 2 5.9.2019, s. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Potrzebne sa stale dziatania, aby ogranicza¢ ikontrolowa¢ rozprzestrzenianie si¢
pandemii, wzmocni¢ odpornos¢ krajowych systeméw ochrony zdrowia, zlagodzié
skutki spoleczno-ekonomiczne za pomocg srodkdw wspierajacych przedsiebiorstwa
i gospodarstwa domowe oraz aby zapewni¢ odpowiednie warunki bezpieczenstwa
I higieny w miejscu pracy w celu wznowienia aktywnosci gospodarczej. Unia powinna
w pelni  wykorzystywaé¢ dostepne jej narzedzia, aby wspiera¢ wysitki panstw
cztonkowskich w tym zakresie. Jednoczesnie panstwa cztonkowskie i Unia powinny
wspolnie  przygotowywa¢ $rodki konieczne do przywrdcenia normalnego
funkcjonowania naszych spoteczefistw i gospodarek oraz zrownowazonego wzrostu
gospodarczego, uwzgledniajac migdzy innymi transformacje¢ ekologiczng i1 cyfrowa
oraz wyciagajac wnioski z Kryzysu.

Kryzys zwigzany z COVID-19 unaocznit elastycznos$¢, jaka zapewnia jednolity rynek,
umozliwiajac dostosowanie si¢ do nadzwyczajnych sytuacji. Aby jednak zapewnié
szybkie isprawne przejscie do etapu odbudowy gospodarki oraz przywrOcenia
swobodnego przeptywu towardw, ustug i pracownikow, nalezy znie$¢ nadzwyczajne
srodki utrudniajace normalne funkcjonowanie jednolitego rynku, gdy tylko przestana
one by¢ konieczne. Obecny kryzys pokazal, ze sektor ochrony zdrowia musi
dysponowa¢ planami gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej, ktore powinny
W szczegdlnosci obejmowac ulepszone strategie zakupow, zdywersyfikowane
fancuchy dostaw oraz rezerwy strategiczne podstawowych produktow 1 materialow. Sa
to kluczowe elementy konieczne do opracowania szerzej zakrojonych planow
gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowe;.

Prawodawca Unii juz znowelizowal odpowiednie ramy legislacyjne’, aby umozliwié
panstwom cztonkowskim uruchomienie wszystkich niewykorzystanych zasobdw
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu przeciwdziatania
nadzwyczajnym skutkom pandemii COVID-19. Zmiany te zapewnig dodatkowa
elastyczno$¢ oraz uproszcza 1usprawnig procedury. Aby zmniejszy¢ presj¢ na
przeplywy S$rodkow pienigznych, panstwom czlonkowskim umozliwiono roéwniez
skorzystanie w roku obrachunkowym 2020-2021 ze stopy dofinansowania z budzetu
Unii w wysokosci 100 %. Zachgca si¢ Chorwacje do pelnego wykorzystania tych
mozliwosci, aby wesprze¢ obywateli 1 sektory, ktére sg najbardziej narazone na
trudnosci.

Spoteczno-ekonomiczne skutki pandemii najprawdopodobniej beda znaczne i beda
rozktada¢ si¢ nierownomiernie w poszczegolnych regionach Chorwacji ze wzgledu na
rozne modele specjalizacji. Szczegdlnie dotknigte zostang regiony przybrzezne
I wyspy, ktore w znacznym stopniu zaleza od turystyki. Obecna sytuacja wymaga
w zwigzku z tym ukierunkowanych dziatan politycznych.

7

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace

rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczeg6lnych
srodkéw w celu uruchomienia inwestycji w systemach ochrony zdrowia panstw cztonkowskich oraz w innych
sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na
koronawirusa) (Dz.U. L 99 z 31.3.2020, s. 5) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013
W odniesieniu do szczegdlnych $rodkdéw zapewniajagcych wyjatkowg elastyczno$¢ na potrzeby wykorzystania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 130
7 24.4.2020, s. 1).
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W dniu 30 kwietnia 2020 r. Chorwacja przedlozyta swoj krajowy program reform
na 2020 r. i swoj program konwergencji na 2020 r. W celu uwzglednienia powigzan
mig¢dzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Chorwacja jest obecnie objeta czesScig zapobiegawcza paktu stabilno$ci 1 wzrostu oraz
podlega ustaleniom w zakresie reguty dotyczacej zadtuzenia.

W programie konwergencji na 2020 r. rzad planuje pogorszenie salda nominalnego
z nadwyzki na poziomie 0,4 % PKB w 2019 r. do deficytu w wysokosci 6,8 % PKB
w 2020 r., a nastgpnie poprawe w kierunku deficytu, ktory ma wynies¢ 2,4 % PKB
w2021 r. Wedlug tego programu relacja dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do PKB, po spadku w 2019 r. do 73,2 % PKB, wzrosnie w 2020 r.
do 86,7 %. Na perspektywy makroekonomiczne ibudzetowe wptywa duza
niepewno$¢ zwigzana z pandemig COVID-19.

W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 oraz w ramach skoordynowanego unijnego
podejscia Chorwacja wprowadzita $rodki budzetowe majace na celu zwigkszenie
mozliwo$ci swojego systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie pandemii oraz pomoc
tym osobom i przedsi¢biorstwom, ktore zostaty szczegélnie dotknicte jej skutkami.
Zgodnie z programem konwergencji na 2020 r. taczna wartos¢ tych $rodkow
budzetowych wynosi 2,8 % PKB. Dwa glowne S$rodki to dotacje wyplacane
przedsigbiorstwom na utrzymanie pracownikdéw i zwolnienia podatkowe przyznawane
przedsigbiorstwom  najbardziej dotknigtym  kryzysem. Ponadto Chorwacja
wprowadzita $rodki, ktére wprawdzie nie majg bezposredniego wptywu na budzet, ale
przyczynia si¢ do wsparcia ptynnoSci przedsiebiorstw. Warto$¢ tych s$rodkéw
oszacowano w programie konwergencji na 2020 r. na 1,3 % PKB. Nalezg do nich
odroczenia platnosci podatku od oséb fizycznych 1 od 0oséb prawnych oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Ogolnie rzecz biorac, dziatania podjete przez Chorwacje sa
zgodne  z wytycznymi  okre§lonymi ~ w komunikacie =~ Komisji  w sprawie
skoordynowanej reakcji gospodarczej na pandemi¢ COVID-19. Pelne wdrozenie tych
srodkow, a nastepnie zmiana kierunku polityki budzetowej w sposob, ktory umozliwi
osiggniecie rozwaznej Sredniookresowej sytuacji budzetowej, kiedy pozwola na to
warunki ekonomiczne, przyczyni si¢ do zachowania stabilnosci finanséw publicznych
W perspektywie srednioterminowej.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2020 r. przy zatozeniu niezmiennego kursu
polityki saldo sektora instytucji rzadowych i Samorzadowych Chorwacji w 2020 r.
wyniesie -7,1 % PKB, a w 2021 r. osiagnie -2,2 % PKB. Prognozuje si¢, ze wskaznik
zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych osiagnie poziom 88,6 %
PKB w 2020 i spadnie do 83,4 % w 2021 .

W dniu 20 maja 2020 r. Komisja opublikowala sprawozdanie sporzadzone zgodnie
z art. 126 ust. 3 Traktatu w zwiazku z planowanym przekroczeniem przez Chorwacje
w 2020 r. progu deficytu wynoszacego 3 % PKB. Ogolnie rzecz biorgc, analiza
wskazuje, ze kryterium deficytu okreslone w Traktacie irozporzadzeniu (WE)
nr 1467/1997 nie jest speinione.

W odpowiedzi na pandemi¢ Chorwacja szybko przedsiewzieta daleko idace $rodki
w celu ochrony swoich obywateli i powstrzymania rozprzestrzeniania si¢ wirusa.
Pandemia (wraz z powigzanymi $rodkami powstrzymujacymi jej rozprzestrzenianie
si¢) doprowadzita do powaznych zaklocen w dzialalnosci gospodarczej, co
spowodowato negatywne skutki na rynku pracy. Zgodnie z prognoza Komisji szacuje
si¢, ze realny PKB zmniejszy si¢ 0 9,1 % w 2020 r. i poprawi si¢ o 7,5 % w 2021 r.,
podczas gdy stopa bezrobocia wzrosnie do 10,2 % w 2020 r., a nastgpnie poprawi si¢
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do 7,4 % w 2021 r. Sektor turystyki, ktorego udziat w chorwackiej gospodarce jest
bardzo znaczacy, zostanie powaznie dotknigty. Jednocze$nie Chorwacja musiata
stawi¢ czota skutkom powaznego trzgsienia ziemi w Zagrzebiu w dniu 22 marca
2020 r. Aby zlagodzi¢ negatywne skutki dla gospodarki, Chorwacja wprowadzita
szereg ambitnych $rodkow obejmujacych $rodki wsparcia wynagrodzen, zwolnienia
z podatkdw i odroczenia ptatnosci podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoleczne,
wsparcie dla MSP, dodatkowe gwarancje na potrzeby ubezpieczen eksportowych
| moratoria na splate transzy pozyczek, atakze $rodki szczegdlne na rzecz sektora
turystyki i innych sektoréw silnie dotknigtych kryzysem.

Pandemia COVID-19 wystawita odporno$¢ chorwackiego systemu ochrony zdrowia
na probg. Chociaz dostep do opieki zdrowotnej jest na ogot dobry w Chorwacji,
poziom niezaspokojonych potrzeb w zakresie opieki medycznej — ze wzgledu na
odleglos¢ — nalezy do najwyzszych w UE. Bardziej réwnomierne rozmieszczenie
geograficzne personelu medycznego i placowek opieki zdrowotnej pozwolitoby na
fatwiejszy dostep do $wiadczen zdrowotnych. Podziat odpowiedzialno$ci za placowki
opieki zdrowotnej w Chorwacji mi¢dzy rzad centralny a wladze okregéw wymaga
wprowadzenia ulepszen. Podsektor centralny musi pokrywaé zadluzenie szpitali
nalezagcych do okregdéw, ale ma ograniczony wplyw na sposdb zarzadzania tymi
szpitalami. Sci$lejsza wspotpraca miedzy podsektorem centralnym a okregami ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia zaopatrzenia w kluczowe produkty medyczne
I mozliwosci podjegcia krokow w celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ COVID-19.
Korzystanie z narzedzi e-zdrowia umozliwia ograniczenie bezposrednich kontaktow
miedzy personelem medycznym i pacjentami, atakze zmniejsza ryzyko zakazen.
Stosowanie e-recept jest powszechne, ale odsetek cyfrowych skierowan
I dokumentacji medycznej jest bardzo niski.

Ze wzgledu na spowolnienie dziatalno$ci gospodarczej pracodawcy maja trudnosci
Z wyplacaniem wynagrodzen — oczekuje si¢, ze doprowadzi to do wzrostu poziomu
bezrobocia i ubdstwa, i jeszcze bardziej poglebi dysproporcje terytorialne. Tradycyjnie
uczestnictwo w aktywnej polityce rynku pracy jest bardzo niskie, ale w obecnych
okoliczno$ciach takie programy sg coraz bardziej widoczne. Aby zapewni¢ wsparcie
dla pracodawcOw i zminimalizowaé liczbe zwolnien, nalezy zwigkszy¢ takie $rodki,
jak réwniez inne, okreSlone w czasie, programy wsparcia, W Szczegdlnosci
rozwigzania w zakresie pracy w zmniejszonym wymiarze czasu. W perspektywie
krotkoterminowej $rodki takie shuza utrzymaniu miejsc pracy, ale w perspektywie
sredniookresowej istnieje mozliwos¢ lepszego przewidywania potrzeb rynku pracy na
etapie  odbudowy. Chorwackie publiczne stuzby zatrudnienia powinny
zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz wspierania sity roboczej w rozwijaniu odpowiednich
umiejetnosci (np. umiejgtnosci cyfrowych), opracowania strategii informacyjnych
skierowanych do ludnosci biernej zawodowo izwalczania pracy nierejestrowanej.
Swiadczenia dla bezrobotnych nie zapewniaja zabezpieczenia dla zwolnionych
pracownikow, poniewaz zaréwno ich zakres, jak 1adekwatnos¢, sa niskie.
W kontek$cie  wysokich  wskaznikow  ubodstwa 1 wykluczenia  spotecznego,
dysproporcji terytorialnych oraz czynnikow ryzyka zwigzanych z wiekiem, plcig
I niepetnosprawnoscig ocenia si¢, ze $§wiadczenie zapewniajace dochdd minimalny
roOwniez w ograniczonym stopniu przyczynia si¢ do zmniejszania ubdstwa.

Niezawodnos$¢ lacznosci internetowej jest problematyczna. Gospodarstwa domowe
w Chorwacji nie majg powszechnego dostepu do szybkiego internetu w domu. Okoto
70 % gospodarstw domowych ma dostep do stalych sieci szerokopasmowych,
a jedynie 6 % ma dostgp do stalych sieci szerokopasmowych o przepustowosci co
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najmniej 100 Mb/s. W szczegolnosci na obszarach wiejskich moze to uniemozliwia¢
teleprace 1 ksztatcenie na odlegtos¢, zwilaszcza wsrod grup szczegdlnie wrazliwych,
takich jak uczniowie z rodzin znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji lub osoby
Z niepelnosprawnosciami. Istnieje ryzyko, ze grupy te moga zosta¢ wykluczone
znaglej zmiany w kierunku bardziej cyfrowego spoleczenstwa. Nalezy
zintensyfikowa¢ alternatywne metody organizacji pracy wykorzystujace technologie
cyfrowa, w $cistej wspotpracy z partnerami spotecznymi, poniewaz liczba pracujacych
zdalnie pracownikow (6—7 %) osiaga potowg $redniej UE.

Niektore sektory gospodarki sg stale zagrozone niedoborem sity roboczej, gtownie
zpowodu niedoboru  wykwalifikowanej kadry. Promowanie zdobywania
odpowiednich umiej¢tnosci, w tym umiej¢tnosci cyfrowych, w trakcie ksztalcenia
i szkolenia wst¢pnego, a nastepnie poprzez zmiang i podnoszenie kwalifikacji, moze
zwigkszy¢ wydajno$¢ i zaradzi¢ niedoborom kwalifikacji. Nalezy poprawi¢ jakosé
i aspekt wlaczenia spotecznego w systemie ksztatcenia iszkolenia na wszystkich
poziomach; kontynuowana musi by¢ rowniez reforma programdéw nauczania.
Wprowadzenie edukacji cyfrowej juz przyniosto praktyczne korzysci w obecnym
kryzysie; potrzebny jest dalszy rozwdj infrastruktury i materiatow przeznaczonych do
cyfrowego ksztalcenia i szkolenia, atakze umiejetnosci cyfrowych nauczycieli,
uczniéw i dorostych.

Chorwacja powinna wspiera¢ staty doptyw kredytow iinnych form finansowania,
wtym finansowania pozabankowego, do rentownych kredytobiorcow, ktorzy
ucierpieli w wyniku kryzysu. Chorwacja wprowadzita szereg srodkow stymulacyjnych
i systemow wsparcia dla matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP). Nalezy w dalszym
ciaggu dazy¢ do =zapewnienia przedsigbiorstwom szybkiego i stalego wsparcia
ptynnosci poprzez pozyczki i gwarancje, w szczegolnosci gwarancje panstwowe, ze
szczegdlnym uwzglednieniem MSP, aby przezwyciezyé kryzys i sprawnie przejsé do
etapu odbudowy. Chorwackie przedsiebiorstwa w duzym stopniu korzystajg
z kredytow bankowych i przeptywoéw pienieznych, aby zaspokoi¢ swoje potrzeby
w zakresie finansowania. Nalezy wesprze¢ system bankowy gwarancjami, aby
stworzy¢ nowe mozliwosci finansowania MSP i zapewni¢ przedsiebiorstwom do nich
lepszy dostep. Przy opracowywaniu iwdrazaniu tych $rodkéw nalezy wzia¢ pod
uwage odporno$¢ sektora bankowego. Zwolnienia z podatkéw oraz odroczenia
ptatnosci podatkow 1 sktadek na ubezpieczenia spoteczne przyczynity si¢ rowniez do
zwigkszenia ptynnosci przedsigbiorstw.

Podjeto ponownie wysitki na rzecz zmniejszenia obcigzen administracyjnych
I ograniczen regulacyjnych. Ogdlnie rzecz biorac, wysokie obcigzenie administracyjne
i regulacyjne, na przyklad w obszarze zezwolen, wymogéw dotyczacych
sprawozdawczo$ci 1 procedur podatkowych, nadal hamuje dziatalno$¢ gospodarcza.
Identyfikacja obcigzen administracyjnych i finansowych odbywa si¢ w drodze
konsultacji z zainteresowanymi stronami oraz za posrednictwem specjalnej strony
internetowej; wprowadzane sg $rodki majgce na celu ograniczenie najbardziej
ucigzliwych z tych zobowiazan. Zapewnienie sprawnego dostgpu do zawodow i ich
wykonywania, poprzez usprawnienie ram regulacyjnych i zwigzanych z nimi procedur
administracyjnych, ma réwniez kluczowe znaczenie, zwlaszcza dla MSP
i mikroprzedsi¢biorstw, w tym dla osob pracujgcych na wiasny rachunek. Dokonano
przegladu optat parafiskalnych, a w maju 2020 r. rzad przyjal pierwszy plan dzialania.

W celu sprzyjania odbudowie gospodarki wazne bedzie przyspieszenie realizacji
gotowych projektdw w zakresie inwestycji publicznych ipromowanie inwestycji
prywatnych, m.in. w drodze odpowiednich reform. Chorwacja powinna wspiera¢
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inwestycje w sektory pobudzajace wzrost, przyczyniajace si¢ do transformacji
ekologicznej i cyfrowej. Nowoczesna i solidna infrastruktura cyfrowa ma kluczowe
znaczenie dla transformacji cyfrowej administracji publicznej i przedsigbiorstw.
W kontekscie transformacji cyfrowej warunkiem wstgpnym sg inwestycje w siec
0 bardzo duzej przepustowosci, w tym w sie¢ 5G. Inwestycje powinny wspiera¢ cele
Chorwacji w zakresie dekarbonizacji i transformacji energetycznej nakreslone
w chorwackim krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu. Chorwacja ma
szczegblnie mozliwosci inwestowania w zroOwnowazony transport miejski i kolejowy,
efektywnos¢ energetyczna, odnawialne zrodta energii oraz infrastrukture ochrony
srodowiska. Ponadto, jezeli chodzi o gospodarke wodng i gospodarowanie odpadami,
Chorwacja znacznie pozostaje w tyle za $rednig UE, a inwestycje sa niezbedne do
podtrzymania rozwoju gospodarczego Chorwacji. Programowanie Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji na lata 2021-2027 mogtoby pomdc Chorwacji sprostac
niektorym wyzwaniom zwigzanym z przejSciem na gospodarke neutralng dla klimatu,
W szczegblnosci na terytoriach objetych zalacznikiem D do sprawozdania krajowego.
Pozwolitoby to Chorwacji optymalnie wykorzysta¢ ten fundusz.

Efektywnos$¢ chorwackiej administracji publicznej jest znacznie ponizej $redniej UE.
Niska zdolno$¢ opracowywania i wdrazania polityk i projektow ogranicza skutecznos¢
I szybkos$¢ dziatania, co, podczas kryzysu, stalo si¢ widoczne przy wdrazaniu funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, ktore w przypadku Chorwacji stanowig istotng szanse
na zlagodzenie skutkéw kryzysu iwsparcie odbudowy gospodarki. Nie postepuje
wdrazanie nowego systemu planowania strategicznego wraz z zapowiedziang krajowa
strategia rozwoju. Ponadto istnieje duze terytorialne rozdrobnienie organow
administracji publicznej oraz brak rownowagi miedzy obowigzkami a zasobami wtadz
na poziomie lokalnym. Przyczynia si¢ to do nierdwnej jakosci uslug publicznych
$wiadczonych w catym kraju i powoduje wzrost kosztow administracyjnych.

Znaczne zaleglosci i dhugie postepowania w sadach cywilnych i handlowych nadal
maja wplyw na otoczenie dzialalno$ci gospodarczej i skuteczne rozwigzywanie
przypadkdw  niewyptacalno$ci, natomiast wyzwania zwigzane z jako$cig
I skutecznoscig wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych utrudniaja zwalczanie
przestepstw gospodarczych i finansowych. Osiagnicto postepy pod wzgledem
rozstrzygania najbardziej zalegltych spraw sadowych i wykorzystywania tacznos$ci
elektronicznej w sadach, ale wcigz pozostaje wiele do zrobienia.

Obecne zalecenia koncentruja si¢ wprawdzie na tagodzeniu spoteczno-gospodarczych
skutkéw pandemii i utatwianiu ozywienia gospodarczego, jednak wydane w 2019 r.
zalecenia dla tego kraju, przyjete przez Rade w dniu 9 lipca 2019 r., obejmowaty
rowniez reformy, ktore sg niezbedne do podjecia $rednio- i dlugoterminowych
wyzwan strukturalnych. Zalecenia te pozostaja aktualne i beda nadal monitorowane
w ramach kolejnego rocznego cyklu europejskiego semestru. To samo dotyczy zalecen
dotyczacych polityk gospodarczych zwigzanych z inwestycjami. Zalecenia te nalezy
uwzgledniaé do celow strategicznego programowania finansowania w ramach polityki
spojnosci w okresie po 2020 r., w tym do celow $rodkow ograniczajacych i strategii
wyjécia wdrazanych w odpowiedzi na obecny kryzys.

Sektor finansowy Chorwacji jest dobrze skapitalizowany i rentowny, aw ciagu
ostatnich kilku lat jako$¢ aktywow w sektorze bankowym sie¢ poprawita. Niemniej
jednak instytucje finansowe prawdopodobnie znajda si¢ w obliczu pewnej presji,
bioragc pod uwage ich zaangazowanie w sektorach najbardziej narazonych na skutki
pandemii COVID-19. Wprowadzono $rodki, aby ztagodzi¢ negatywny wptyw na
przedsigbiorstwa srodkéw powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ pandemii. Istotne
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jest, aby $rodki te miaty charakter tymczasowy, $ciSle powigzane z pandemia i byty
odpowiednie do tego, by poméc przedsigbiorstwom borykajacym sie z trudnosciami
finansowymi w powrocie do prawidtowego funkcjonowania. Takie podej$cie bedzie
wspiera¢ przedsiebiorstwa bez wywierania negatywnego wplywu na postep, jaki
Chorwacja poczynita w zakresie poprawy stabilnosci swojego sektora finansowego.

Kontynuowanie wysitkow na rzecz wzmocnienia ram w celu zapobiegania korupcji
I naktadania stosownych sankcji ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia ozywienia
W nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 oraz dla osiggniecia skutecznego,
rozliczalnego i przejrzystego przydziatu i dystrybucji $rodkéw  finansowych
i zasobow. Pomimo cz¢$ciowego wdrozenia kilku planow dziatania, w przypadku
przedsiebiorstw nadal powszechne sa przypadki korupcji i konfliktu interesow. Aby
zapewni¢ przejrzyste 1 skuteczne wykorzystanie funduszy publicznych, konieczne sg
dalsze wysitki na rzecz wzmocnienia ram w celu zapobiegania korupcji i naktadania
stosownych sankcji. Potrzebne sg skuteczniejsze narzedzia w tym zakresie, zwlaszcza
na szczeblu lokalnym. Nadal konieczne jest usprawnienie mechanizméw nadzoru
w przypadku urzednikow lokalnych i 0sob powotanych na stanowiska w lokalnych
przedsiebiorstwach publicznych, podobnie jak potrzeba zapewnienia, aby Komisja ds.
Konfliktéw Intereséw mogla pelni¢ najwazniejsze powierzone jej obowiazki
w dziedzinie prewencji. Inicjatywy majace na celu zwigkszenie przejrzystosci, takie
jak publikowanie informacji o stanie majatkowym sedziow i prokuratoréw, majg
rozpoczaé sie w 2020 1.

Europejski semestr zapewnia ramy, ktore umozliwiajg stale koordynowanie polityki
gospodarczej i zatrudnienia w Unii, co moze przyczynic¢ si¢ do osiagni¢cia gospodarki
zrownowazonej. W swoich krajowych programach reform na2020r. panstwa
cztonkowskie podsumowaly postepy w realizacji okreslonych przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych celow zréwnowazonego rozwoju. Poprzez pelna realizacje
ponizszych zalecen Chorwacja przyczyni si¢ do postepéw w realizacji celéw
zrownowazonego rozwoju oraz do wspolnych wysitkow na rzecz zapewnienia
konkurencyjnej zrownowazono$ci w Unii.

W ramach europejskiego semestru w 2020 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analize polityki gospodarczej Chorwacji, ktorg opublikowata w sprawozdaniu
krajowym na 2020 r. Komisja ocenita réwniez program konwergencji na 2020 r.
i krajowy program reform na2020r., atakze dziatania nastgpcze podjcte
w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Chorwacji w poprzednich latach. Wzigta
pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-
gospodarczej w Chorwacji, ale takze ich zgodno$¢ zunijnymi przepisami
I wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszie
decyzje krajowe.

W $wietle tej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji na 2020 r8 ajej
opinia znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponize;.

W S$wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegdtowe] oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada przeanalizowata krajowy program reform na 2020 r. i program konwergencji
na 2020 r. W niniejszych zaleceniach uwzgledniono fakt, Ze w ramach dazenia do
korekty zaktocen réwnowagi nalezy w pierwszej kolejnosci stawi¢ czota pandemii
I sprzyja¢ ozywieniu gospodarczemu. Zalecenia odnoszace si¢ bezposrednio do
zaktocen rownowagi makroekonomicznej stwierdzonych przez Komisje na podstawie

Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1,
2,314,

NINIEJSZYM ZALECA Chorwacji podjecie w latach 2020 i 2021 dziatan majacych na celu:

1.

Zgodnie z ogo6lng klauzulg korekcyjng podjecie wszelkich dziatan niezbednych do
skutecznego zwalczania pandemii, utrzymania gospodarki i w dalszej kolejnosci
wsparcia ozywienia gospodarczego. W przypadku gdy warunki ekonomiczne na to
pozwalaja, prowadzenie polityki budzetowej majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sredniookresowej sytuacji budzetowej i zapewnienie zdolnosci obstugi zadhuzenia,
przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji. Wzmocnienie odpornosci systemow

ochrony zdrowia. Promowanie bardziej réwnomiernego rozmieszczenia
geograficznego personelu medycznego i placowek opieki zdrowotnej, $cislejsza

wspotpraca migdzy wszystkimi poziomami administracji i inwestycje w e-zdrowie.

Wzmocnienie instrumentow i instytucji rynkdéw pracy oraz poprawa adekwatno$ci
swiadczen dla bezrobotnych i systemow dochodu minimalnego. Zwigkszenie dostepu
do infrastruktury cyfrowej i ustug cyfrowych. Promowanie nabywania umiejetnosci.

Utrzymanie Srodkow zapewniajacych ptynnos¢ matym i $rednim przedsigbiorstwom

oraz osobom prowadzacym dziatalno$¢ na wlasny rachunek. Dalsze ograniczenie
optat parafiskalnych i ograniczen w zakresie regulacji rynku towardéw i ustug.
Przyspieszenie realizacji gotowych projektow w zakresie inwestycji publicznych
i promowanie inwestycji prywatnych, aby wspiera¢ odbudowg gospodarki.
Skoncentrowanie  inwestycji na  transformacji  ekologicznej i cyfrowej,
W szczegblno$ci na infrastrukturze $rodowiskowej, zrownowazonym transporcie
miejskim i kolejowym, ekologicznym i wydajnym wytwarzaniu i wykorzystaniu
energii oraz szybkich taczach szerokopasmowych.

Wzmocnienie zdolnosci 1zwigkszenie skuteczno$ci administracji  publicznej

w zakresie opracowywania i wdrazania publicznych projektow i polityk na szczeblu
centralnym i lokalnym. Poprawa skutecznos$ci systemu sadownictwa.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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