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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Kroazja tal-2020 u li taghti 1-opinjoni tal-
Kunsill dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-Kroazja tal-2020
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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Kroazja tal-2020 u li taghti l-opinjoni tal-
Kunsill dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-Kroazja tal-2020

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta’ pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni ta’ politika
ekonomika®, u b’mod partikolari 1-Artikolu 9(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici,

u b’mod partikolari 1-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

1) Fis-17 ta’ Dicembru 2019, il-Kummissjoni adottat |-Istharrig Annwali ghat-Tkabbir
Sostenibbli, li ta bidu ghas-Semestru Ewropew tal-2020 ghall-koordinazzjoni tal-
politika ekonomika. Hija hadet kont debitu tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali,
iddikjarat mill-Parlament Ewropew, mill-Kunsill u mill-Kummissjoni fis-17 ta’
Novembru 2017. Fis-17 ta’ Dicembru 2019, fuq il-bazi tar-Regolament (UE) Nru
1176/2011, il-Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija,

li fih hija identifikat lill-Kroazja bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha
titwettaq analizi fil-fond.

2 Ir-rapport tal-pajjiz tal-2020 ghall-Kroazja® gie ppubblikat fis-26 ta’ Frar 2020. Huwa
vvaluta I-progress tal-Kroazja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-
pajjiz adottati mill-Kunsill fid-9 ta’ Lulju 2019* is-segwitu moghti lir-
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rakkomandazzjonijiet adottati fis-snin prec¢edenti u 1-progress tal-Kroazja lejn il-miri
nazzjonali tal-Ewropa tal-2020. Ir-rapport inkluda wkoll analizi fil-fond skont I-
Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, li r-rizultati taghha gew ippubblikati
wkoll fis-26 ta’ Frar 2020. L-analizi tal-Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li I-
Kroazja ged tesperjenza zbilan¢i makroekonomi¢i marbuta ma’ livelli gholja ta’ dejn
pubbliku, privat u estern f’kuntest ta’ tkabbir potenzjali baxx.

Fil-11 ta’ Marzu 2020, 1-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha uffi¢jalment iddikjarat it-
tifqigha tal-COVID-19 bhala pandemija dinjija. Hija emergenza serja tas-sahha
pubblika ghac-cittadini, iS-so¢jetajiet u l-ekonomiji. Qieghda tpoggi s-sistemi tas-
sahha nazzjonali taht pressjoni qawwija, tfixkel il-ktajjen ta’ provvista dinjija,
tikkawza volatilita fis-swieq finanzjarji, tiskatta xokkijiet fid-domanda tal-konsumatur
u jkollha effetti negattivi f’diversi setturi. Qieghda thedded 1-impjiegi tan-nies, |-
introjti taghhom u n-negozji tal-kumpaniji. Wasslet ghal xokk ekonomiku mill-akbar li
diga qgieghed ikollu riperkussjonijiet serji fl-Unjoni Ewropea. Fit-13 ta’ Marzu 2020,
il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni® 1i tappella ghal rispons ekonomiku
kkoordinat ghall-krizi, li jinvolvi 1-atturi kollha fil-livell nazzjonali u tal-Unjoni.

Diversi Stati Membri habbru stat ta’ emergenza jew introdu¢ew mizuri ta’ emergenza.
Jenhtieg li kull mizura ta’ emergenza tkun strettament proporzjonata, limitata fiz-
zmien u konformi mal-istandards Ewropej u internazzjonali. Jenhtieg li dawn ikunu
soggetti ghal sorveljanza demokratika u stharrig gudizzjarju indipendenti.

FI-20 ta’ Marzu 2020, il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni dwar I-attivazzjoni tal-
klawzola liberatorja generali tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir®. ll-klawzola, kif inhu
stipulat fl-Artikoli 5(1), 6(3), 9(1) u 10(3) tar-Regolament (KE) 1466/97 u I-Artikoli
3(5) u 5(2) tar-Regolament (KE) 1467/97, tiffacilita 1-koordinazzjoni tal-politiki
bagitarji fi Zminijiet ta’ tnaqqis gawwi fir-ritmu ekonomiku. F’din il-Komunikazzjoni,
il-Kummissjoni gasmet il-hsieb taghha mal-Kunsill 1i, minhabba tnaqqis qawwi fir-
ritmu ekonomiku b’rizultat tat-tifqigha tal-COVID-19, il-kundizzjonijiet attwali
jippermettu l-attivazzjoni tal-klawzola. Fit-23 ta’ Marzu 2020, il-Ministri ghall-
Finanzi tal-Istati Membri gablu mal-valutazzjoni tal-Kummissjoni. L-attivazzjoni tal-
klawzola liberatorja generali tippermetti devjazzjoni temporanja mill-perkors ta’
aggustament lejn 1-objettiv bagitarju ta’ terminu medju, sakemm dan ma jipperikolax
is-sostenibbilta fiskali fit-terminu medju. Ghall-parti Kkorrettiva, il-Kunsill jista’
jiddeciedi wkoll, b’rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni, li jadotta trajettorja fiskali
riveduta. ll-klawzola liberatorja generali ma tissospendix il-proceduri tal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir. Tippermetti li I-Istati Membri jiddevjaw mir-rekwiziti bagitarji li
normalment japplikaw filwaqt li jippermettu li I-Kummissjoni u I-Kunsill jiehdu 1-
mizuri ta’ koordinazzjoni tal-politika necessarji fil-gafas tal-Patt.

Tenhtieg azzjoni kontinwa biex tigi limitata u kkontrollata 1-firxa tal-pandemija,
tissahhah ir-reziljenza tas-sistemi nazzjonali tas-sahha, jittaffew il-konsegwenzi
so¢joekonomici permezz ta’ mizuri ta’ appogg ghan-negozji u ghall-unitajiet domestici
u biex jigu zgurati kundizzjonijiet adegwati ghas-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-
xoghol bil-hsieb 1i jkun hemm rilan¢ tal-attivita ekonomika. Jenhtieg li I-Unjoni tuza
b’mod shih id-diversi ghodod li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha biex tappogga 1-
isforzi tal-Istati Membri f’dawk 1-ogsma. B’mod parallel, jenhtieg li 1-Istati Membri u
[-Unjoni jahdmu flimkien biex ihejju l-mizuri mehtiega biex jergghu lura ghal
funzjonament normali tas-socjetajiet u l-ekonomiji taghna u ghal tkabbir sostenibbli, li
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jintegraw fost |-ohrajn it-tranzizzjoni ekologika u t-trasformazzjoni digitali, u li jiehdu
t-taghlimiet kollha mill-krizi.

ll-krizi tal-COVID-19 enfasizzat il-flessibbilta li joffri s-suq uniku li jadatta ghal
sitwazzjoniijiet differenti hafha mis-soltu. Madankollu, sabiex tigi zgurata tranzizzjoni
rapida u bla xkiel ghall-fazi ta’ rkupru u lI-moviment liberu ta’ oggetti, servizzi u
haddiema, iridu jitnehhew mizuri ec¢ezzjonali li jwaqqfu 1-funzjonament normali tas-
suq uniku hekk kif dawn ma jibqghux indispensabbli. Il-krizi attwali wriet il-htiega
ghal pjanijiet ta’ thejjija ghall-krizijiet fis-settur tas-sahha, 1i jinkludu b’mod
partikolari titjib fl-istrategiji tax-xiri, diversifikazzjoni fil-ktajjen tal-provvista u rizervi
strategiCi ta’ provvisti essenzjali. Dawn huma elementi krué¢jali ghall-izvilupp ta’
pjanijiet akbar ta’ thejjija ghall-krizijiet.

Il-legizlatur tal-Unjoni diga emenda l-ogfsa legizlattivi rilevanti’ li jippermettu lill-
Istati Membri jimmobilizzaw ir-rizorsi kollha mhux uzati mill-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej biex ikunu jistghu jittrattaw l-effetti eccezzjonali tal-pandemija
tal-COVID-19. Dawn Il-emendi se jipprovdu flessibbilta addizzjonali, kif ukoll
proc¢eduri simplifikati u razzjonalizzati. Biex jittaffew il-pressjonijiet ta’ flussi ta’ flus,
I-Istati Membri jistghu jibbenefikaw ukoll minn rata ta’ kofinanzjament ta’ 100 %
mill-bagit tal-Unjoni fis-sena kontabilistika 2020-2021. Il-Kroazja hija mhegga tuza
bis-shih dawn il-possibbiltajiet biex tghin lill-individwi u s-setturi l-aktar affettwati
mill-isfidi.

Il-konsegwenzi soc¢joekonomici tal-pandemija aktarx se jkunu pjuttost kbar u ma
jitgassmux b’mod uniformi fit-territorji Kroati minhabba xejriet ta’ specjalizzazzjoni
differenti. Ir-regjuni kostali u l-gzejjer li jiddependu hafna mit-turizmu se jkunu
affettwati b’mod partikolari. Ghaldagstant, is-sitwazzjoni attwali titlob rispons ta’
poltika mfassal apposta.

Fit-30 ta’ April 2020, il-Kroazja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma
taghha tal-2020 u I-Programm ta’ Konvergenza taghha tal-2020. Sabiex jitgiesu r-
rabtiet ta’ bejniethom, iz-Zzewg programmi gew ivvalutati fl-istess hin.

Bhalissa 1-Kroazja qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u hija
soggetta ghar-regola tad-dejn.

Fil-Programm ta’ Konvergenza tieghu tal-2020, il-Gvern ged jippjana li I-bilan¢
nominali jiddeterjora minn surplus ta’ 0,4 % tal-PDG fl-2019 ghal deficit ta’ 6,8 % tal-
PDG fI-2020 u jitjieb ghal deficit ta’ 2,4 % tal-PDG fI-2021. Wara li fI-2019 il-PDG
naqas ghal 73,2 %, id-dejn tal-amministrazzjoni pubblika bhala proporzjon tal-PDG hu
mistenni li jizdied ghal 86,7 % fl-2020 skont il-Programm ta’ Konvergenza tal-2020.
ll-perspettiva makroekonomika u fiskali hija affettwata minn hafna incertezza
minhabba 1-pandemija tal-COVID-109.

B’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19, u bhala parti minn appro¢¢ koordinat tal-
Unjoni, il-Kroazja adottat mizuri bagitarji biex izzid il-kapacita tas-sistema tas-sahha

7

Ir-Regolament (UE) 2020/460 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Marzu 2020 1i jemenda r-

Regolamenti (UE) Nru 1301/2013, (UE) Nru 1303/2013 u (UE) Nru 508/2014 fir-rigward ta’ mizuri specifici
biex jigu mmobilizzati investimenti fis-sistemi tal-kura tas-sahha tal-Istati Membri u f’setturi ohra tal-ekonomiji
taghhom b’reazzjoni ghat-tifqigha COVID- 19 (Inizjattiva ta’ Investiment b’Reazzjoni ghall-Coronavirus) (GU
L 99, 31.3.2020, p. 5) u r-Regolament (UE) 2020/558 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2020
li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1301/2013 u (UE) Nru 1303/2013 rigward mizuri specifi¢i biex tinghata
flessibbilta eccezzjonali ghall-uzu tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej b’reazzjoni ghat-tifqigha ta’
COVID-19 (GU L 130, 24.4.2020, p. 1).
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taghha, trazzan il-pandemija, u tghin lil dawk l-individwi u lis-setturi li gew affettwati
b’mod partikolari. Skont il-Programmi ta’ Konvergenza tal-2020, dawn il-mizuri
bagitarji jammontaw ghal 2,8 % tal-PDG. Iz-zewg mizuri ewlenin huma s-sussidju
mhallas lin-negozji biex izommu l-impjegati u l-ezenzjonijiet mit-taxxa moghtija lin-
negozji l-aktar milquta. Barra minn hekk, il-Kroazja adottat mizuri li, filwaqt 1i ma
ghandhomx impatt bagitarju dirett, se jikkontribwixxu ghall-appogg tal-likwidita
ghan-negozji, li |I-Programm ta’ Konvergenza tal-2020 jistma ghal 1,3 % tal-PDG.
Dawn il-mizuri jinkludu d-differimenti tat-taxxa ghat-taxxi korporattivi u fuq I-introjtu
personali u I-kontribuzzjonijiet so¢jali. Kumplessivament, il-mizuri li hadet il-Kroazja
huma konformi mal-linji gwida stabbiliti fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni fug
rispons ekonomiku kkoordinat ghat-tifqigha tal-COVID-19. L-implimentazzjoni shiha
ta’ dawn il-mizuri, segwiti minn iffukar mill-gdid tal-politiki fiskali biex jintlahqu
pozizzjonijiet fiskali prudenti fuq terminu medju meta l-kundizzjonijiet ekonomici
jippermettu, se jikkontribwixxu biex is-sostenibbilta fiskali tigi ppreservata fit-terminu
medju.

Fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha 2020 tal-Kummissjoni taht politiki mhux mibdula,
il-bilan¢ tal-amministrazzjoni pubblika tal-Kroazja huwa mbassar li jkun -7,1 % tal-
PDG fl-2020 u -2,2 % fl-2021. ll-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika
ghandu jilhaq 88,6 % tal-PDG fl-2020 u jimmodera ruhu ghal 83,4 % f1-2021.

FI-20 ta’ Mejju 2020, il-Kummissjoni harget rapport imhejji f’konformita mal-
Artikolu 126(3) tat-Trattat minhabba I-ksur ippjanat mill-Kroazja tat-3 % tal-limitu
tad-deficit tal-PDG fI-2020. Kumplessivament, l-analizi tissuggerixxi li 1-kriterju tad-
deficit kif definit fit-Trattat u fir-Regolament (KE) 1467/1997 ma giex issodisfat.

B’reazzjoni ghall-pandemija, il-Kroazja malajr hadet mizuri estensivi biex tipprotegi
lic-¢ittadini taghha u trazzan il-firxa tal-virus. Il-pandemija (u I-mizuri ta’ konteniment
assocjati) wasslu ghal tfixkil serju fl-attivita tan-negozju, u kellha effetti negattivi fuq
is-suq tax-xoghol. II-PDG reali huwa stmat li jonqos b’9,1 % f1-2020 u jirkupra b’7,5
% f1-2021, filwaqt li r-rata tal-qghad hija mbassra li tizdied ghal 10,2 % f1-2020 u
titjieb ghal 7,4 % f1-2021, skont it-tbassir tal-Kummissjoni. Is-settur tat-turizmu, li
jirrapprezenta sehem sinifikanti hafna tal-ekonomija Kroata, se jintlagat bil-kbir. FI-
istess hin, il-Kroazja kellha tindirizza wkoll |-effetti ta’ terremot qawwi f*Zagreb fit-22
ta’ Marzu 2020. Biex jittaffa 1-impatt negattiv fug I-ekonomija, il-Kroazja wettget
sensiela ta’ mizuri ambizzjuzi, fosthom mizuri ta’ appogg ghall-pagi, ezenzjonijiet u
differimenti ta’ taxxi u kontribuzzjonijiet socjali, appogg ghall-SMEs, garanziji
addizzjonali ghall-assigurazzjoni tal-esportazzjoni u moratorji fuq il-pagamenti ta’
self, u mizuri specific¢i ghat-turizmu u setturi ohra affettwati hafna.

It-tifqigha tal-COVID-19 hija test tar-reziljenza tas-sistema tas-sahha tal-Kroazja.
Ghalkemm 1-access ghall-kura tas-sahha huwa generalment tajjeb fil-Kroazja, il-
htigijiet medic¢i li ma gewx issodisfati minhabba d-distanza huma fost l-oghla fl-
Unjoni. Distribuzzjoni geografika aktar ibbilan¢jata tal-haddiema tas-sahha u 1-
facilitajiet tas-sahha tippermetti access aktar facli ghas-servizzi tas-sahha. Id-divizjoni
tar-responsabbilta ghall-facilitajiet tal-kura tas-sahha fil-Kroazja bejn il-Gvern ¢entrali
u l-awtoritajiet tal-kontej thalli lok ghal titjib. II-Gvern ¢entrali jrid ikopri d-djun tal-
isptarijiet li huma sjieda tal-kontej izda ghandu mezzi limitati biex jinfluwenza kif jigu
gestiti. Huwa kru¢jali 1i jkun hemm kooperazzjoni aktar mill-qrib bejn il-Gvern
¢entrali u 1-kontej biex jigi zgurat il-forniment tal-prodotti medic¢i kritici u biex ikunu
jistghu jittiehdu passi biex tigi limitata 1-firxa tal-COVID-19. L-uzu ta’ ghodod tas-
sahha elettronika jippermetti li jkun hemm kuntatt dirett bejn il-haddiema tas-sahha u
li jongsu I-pazjenti, u jongos ukoll ir-riskju tal-infezzjonijiet. L-uzu tal-
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preskrizzjonijiet elettroni¢i huwa mifrux, izda proporzjon baxx hafna tar-riferimenti u
tar-rekords tas-sahha huma digitali.

Minhabba tnaqqis fl-attivitd ekonomika, I-impjegaturi qed isibu diffikulta biex ihallsu
I-pagi, u dan huwa mistenni li jirrizulta f’zieda fil-livelli tal-qghad u tal-fagar, u
sahansitra  jinhassu aktar l-inugwaljanzi territorjali. Tradizzjonalment, il-
parteCipazzjoni fil-mizuri ta’ politika attiva tas-suq tax-xoghol kienet baxxa hafna,
izda fic-¢irkustanzi attwali dawn il-programmi ged isiru aktar prominenti. Sabiex
jinghata sostenn lill-impjegaturi u jigi minimizzat 1-ghadd ta’ sensji, jenhtieg li jittejbu
dawn il-mizuri, kif ukoll skemi ohra ta’ sostenn marbuta biz-zmien, b’mod partikolari
I-iskemi ta’ xoghol b’hinijiet agsar. Fit-terminu gasir, dawn jippreservaw l-impjiegi,
izda anki fit-terminu medju, hemm lok biex tittejjeb I-anticipazzjoni tal-htigijiet tas-
suq tax-xoghol matul il-fazi ta’ rkupru. Jenhtieg li s-servizz pubbliku tal-impjiegi tal-
Kroazja jzid l-isforzi tieghu biex jappogga 1-forza tax-xoghol fl-izvilupp tal-htigijiet
xierga (perezempju l-hiliet digitali), jizviluppa l-istrategiji ta’ sensibilizzazzjoni lejn il-
popolazzjoni inattiva u jiggieled kontra x-xoghol mhux iddikjarat. Il-benefi¢éju tal-
qghad ma jipprovdix xibka ta’ sikurezza ghall-haddiema moghtija s-sensja, billi kemm
il-kopertura kif ukoll I-adegwatezza huma baxxi. Il-kapacita tat-tnaqqis tal-fagar tal-
benefic¢ju tal-introjtu minimu wkoll giet evalwata bhala dghajfa, f’kuntest tar-rati
gholjin tal-fagar u tal-eskluzjoni socjali, 1-inugwaljanzi territorjali u I-fatturi ta’ riskju
relatati mal-eta, mal-generu u mad-dizabbilta.

L-affidabbilta tal-konnettivita tal-internet tohloq thassib. L-unitajiet domestici fil-
Kroazja ma ghandhomx access ghal internet b’velo¢ita gholja fid-dar. Madwar 70 %
tal-unitajiet domesti¢i ghandhom uzu tal-broadband fiss, u 6 % biss ghandhom mill-
inqas uzu tal-broadband fiss ta’ 100Mbps. Spec¢jalment fiz-zoni rurali, dan jista’
jipprevjeni t-telexoghol u t-taghlim mill-boghod, b’mod partikolari fost il-gruppi
vulnerabbli, bhal studenti minn familji Zvantaggati jew dawk b’dizabbilta. Hemm
riskju li dawn il-gruppi jigu eskluzi bil-bidla ghal gharrieda ghal soc¢jeta aktar
digitalizzata. Jenhtieg 1i jittejbu l-arrangamenti ta’ hidma alternattiva 1i juzaw it-
teknologija digitali, b’kooperazzjoni mill-qrib mas-shab socjali, billi s-sehem tal-
haddiema li juzaw it-telexoghol (minn 6 sa 7 %) huwa nofs il-medja tal-UE.

In-nuqqas ta’ haddiema kontinwament affettwa xi setturi tal-ekonomija, I-aktar
minhabba li hemm diskrepanza fil-hiliet. Il-promozzjoni tal-akkwist ta’ hiliet
adegwati, inkluz hiliet digitali, matul 1-edukazzjoni u t-tahrig inizjali u aktar tard
permezz ta’ tahrig mill-gdid u titjib tal-hiliet, tista’ zzid il-produttivita u tindirizza d-
diskrepanza fil-hiliet. Tl-kwalita u l-inkluzivita tas-sistema tal-edukazzjoni u t-tahrig
trid titjieb fil-livelli kollha, u r-riforma kurrikulari trid tkompli. L-introduzzjoni tal-
edukazzjoni digitali diga wriet il-valur taghha f’din il-krizi; jenhtieg li 1-infrastruttura
u l-materjal ghall-edukazzjoni u t-tahrig digitali u tal-hiliet digitali tal-ghalliema, tal-
istudenti u tal-adulti jkunu zvilppati aktar.

Jenhtieg 1i 1-Kroazja tappogga I-fluss kontinwu ta’ kreditu u ta’ finanzjament iehor,
inkluz il-finanzjament mhux bankarju, ghall-mutwatarji vijabbli li huma affettwati
b’mod negattiv mill-krizi. [1-Kroazja adottat ghadd ta’ skemi ta’ stimolu u ta’ appogg
ghall-imprizi zghar u medji (SMEs). Jenhtieg 11 1-isforzi jkomplu jipprovdu appogg
rapidu u kontinwu ta’ likwidita lin-negozji permezz ta’ self u garanziji, b’mod
partikolari garanziji tal-Gvern, b’enfasi fuq 1-SMEs, biex jeghlbu 1-krizi u titwitta t-
trig lejn I-irkupru. In-negozji fil-Kroazja jiddependu hafna fuq il-finanzjament
bankarju u I-fluss tal-flus biex jissodisfaw il-htigijiet ta’ finanzjament taghhom.
Jenhtieg li s-sistema bankarja tigi appoggata b’garanziji sabiex tinfetah ghal
finanzjamenti godda ghall-SMEs u ttejjeb I-access ghall-finanzjament. Fil-process tat-
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tfassil u I-implimentazzjoni ta’ dawn il-mizuri jenhtieg li titqies ir-reziljenza tas-settur
bankarju. ll-likwidita tan-negozji tjiebet ukoll bis-sahha tal-ezenzjonijiet u I-
possibbilta ta’ pagamenti differiti tat-taxxi u I-kontribuzzjonijiet so¢jali.

Kien hemm sforz imgedded biex jitnagqgas il-piz amministrattiv u r-restrizzjonijiet
regolatorji. Madankollu, l-operazzjoni tan-negozji b’mod generali ghadha qed
tinzamm lura bil-piz regolatorju u amministrattiv 1i ghadu gholi, perezempju fir-
rigward tal-permessi, ir-rekwiziti tar-rappurtar u |-proceduri tat-taxxa. L-
identifikazzjoni tal-pizijiet amministrattivi u finanzjarji qed timxi ’1 quddiem permezz
ta’ konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati u permezz ta’ sit web apposta, u qed
jigu introdotti mizuri biex jitnaqqsu 1-obbligi li fihom l-aktar piz. L-izgurar ta’ acc¢ess
bla xkiel ghall-professjonijiet u l-ezer¢izzju taghhom, permezz ta’ simplifikazzjoni tal-
oqfsa regolatorji taghhom u proc¢eduri amministrattivi relatati, ukoll huwa ta’
importanza krucjali, spec¢jalment ghall-SMEs u ghall-mikroimprizi, inkluzi I-
prattikanti wahidhom. Sar riezami tal-imposti parafiskali u "Mejju 2020 il-Gvern
adotta I-ewwel pjan ta’ azzjoni.

Biex jigi mbuttat I-irkupru ekonomiku, se jkun importanti li I-progetti ta’ investiment
pubbliku maturi jigu ffinanzjati fil-bidu tal-perjodu taghhom, u li jigi promoss I-
investiment privat, inkluz permezz ta’ riformi rilevanti. Jenhtieg 1i 1-Kroazja
tippromwovi |-investiment fis-setturi li jtejou t-tkabbir u tikkontribwixxi ghat-
tranzizzjonijiet ekologic¢i u digitali. Infrastruttura digitali moderna u b’sahhitha hija
kru¢jali ghat-trasformazzjoni digitali tal-amministrazzjoni pubblika u tan-negozji. Fil-
kuntest tat-tranzizzjoni digitali, l-investimenti f’networks b’kapacita gholja hafna,
inkluz il-5G, huwa prerekwizit. Jenhtieg 1i Il-investiment jappogga 1-miri ta’
dekarbonizzazzjoni u tat-tranzizzjoni tal-energija tal-Kroazja li huma deskritti fil-Pjan
Nazzjonali tal-Kroazja ghall-Energija u 1-Klima. Hemm lok u opportunita partikolari
biex il-Kroazja tinvesti fi trasport urban u ferrovjarju sostenibbli, effi¢jenza
energetika, sorsi ta’ energija rinnovabbli u infrastruttura ambjentali. Barra minn hekk,
fir-rigward tal-immaniggar tal-ilma u tal-iskart, il-Kroazja ghadha lura hafna mill-
medja tal-UE u l-investiment huwa mehtieg biex isostni l-izvilupp ekonomiku tal-
Kroazja. L-ipprogrammar tal-Fond ghal Tranzizzjoni Gusta ghall-perjodu 2021-2027
jista’ jghin lill-Kroazja tittratta xi whud mill-isfidi li toffri t-tranzizzjoni lejn
ekonomija li tkun newtrali fejn tidhol il-klima, b’mod partikolari fl-ogsma koperti
mill-Anness D tar-rapport tal-pajjiz. Dan jippermetti lill-Kroazja taghmel 1-ahjar uzu
minn dak il-fond.

L-efficjenza tal-amministrazzjoni pubblika fil-Kroazja tinsab taht il-medja tal-UE. Il-
kapacita baxxa tat-tfassil u tal-implimentazzjoni tal-politiki u tal-progetti tfixkel 1-
effettivita u I-velocita, kif deher matul il-krizi fl-implimentazzjoni tal-Fondi Strutturali
u ta’ Investiment, li ghall-Kroazja jipprezentaw opportunita kbira biex itaffu I-
konsegwenzi tal-krizi u jappoggaw l-irkupru tal-ekonomija. L-implimentazzjoni tas-
sistema I-gdida tal-ippjanar strategiku, flimkien mal-Istrategija Nazzjonali ghall-
Izvilupp 1i thabbret, mhijiex miexja ’l1 quddiem. Barra minn hekk, hemm
frammentazzjoni territorjali kbira tal-amministrazzjoni pubblika u Zbilan¢ bejn ir-
responsabbiltajiet u r-rizorsi fil-livell lokali. Dan jikkontribwixxi ghal kwalita mhux
uniformi tas-servizzi pubbli¢i pprovduti fil-pajjiz u tgholli l-ispejjez amministrattivi.

L-ghadd sostanzjali ta’ kawzi pendenti u proc¢eduri twal fil-qrati ¢ivili u kummercjali
ghadhom jaffettwaw l-ambjent tan-negozju u r-rizoluzzjoni effettiva tal-insolvenzi,
filwaqt li l-isfidi ghall-kwalita u l-efficjenza tal-gustizzja kriminali jfixklu 1-glieda
kontra r-reati ekonomi¢i u finanzjarji. Sar progress fir-rizoluzzjoni tal-aktar kawzi
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antiki pendenti fil-qgorti u fl-uzu tal-komunikazzjoni elettronika fil-qrati, izda ghad
hemm lok ghal titjib.

Filwagt li r-rakkomandazzjonijiet attwali jiffukaw fuq I-indirizzar tal-impatti
so¢jockonomici tal-pandemija u fuq I-iffacilitar tal-irkupru ekonomiku, ir-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz tal-2019 adottati mill-Kunsill fid-9 ta’
Lulju 2019 koprew ukoll riformi li huma essenzjali biex jigu trattati 1-isfidi strutturali
fuq perjodu medju sa dak twil. Dawn ir-rakkomandazzjonijiet jibqghu pertinenti u se
jkomplu jigu ssorveljati matul i¢-¢iklu annwali tas-Semestru Ewropew tas-sena d-
diehla. Dan japplika wkoll ghal rakkomandazzjonijiet rigward politiki ekonomici
relatati mal-investiment. Jenhtieg li dawn ir-rakkomandazzjonijiet tal-ahhar jitqiesu
ghall-ipprogrammar strategiku tal-finanzjament tal-politika ta’ koezjoni ta’ wara 1-
2020, inkluz ghal mizuri ta’ mitigazzjoni u l-istrategiji ta’ hrug fir-rigward tal-krizi
attwali.

Is-settur finanzjarju tal-Kroazja huwa kapitalizzat sew u qieghed jaghmel profitt,
filwaqt li I-kwalita tal-assi fis-settur bankarju tjieb matul dawn l-ahhar snin.
Madankollu, l-istituzzjonijiet finanzjarji aktarx se jhabbtu wi¢c¢chom ma’ xi stress
minhabba l-esponimenti taghhom ghal setturi li huma l-aktar vulnerabbli ghat-tifqigha
tal-COVID-19. Gew introdotti mizuri biex itaffu I-impatt negattiv tal-mizuri ta’
konteniment fuq in-negozji. Huwa kru¢jali 1i dawn il-mizuri jkunu temporanji,
strettament marbuta mat-tifqigha u adegwati biex jghinu lin-negozji li qed jiffaccjaw
diffikultajiet finanzjarji jirritornaw ghall-vijabbilta. Dan l-approcce se jappogga lin-
negozji minghajr ma jimmina l-progress li ghamlet il-Kroazja biex ittejjeb I-istabbilta
tas-settur finanzjarju taghha.

L-isforzi kontinwi biex jissahhah il-gafas li jipprevjeni u jissanzjona I-korruzzjoni
huma krucjali biex jigi zgurat 1-irkupru wara l-krizi tal-COVID-19 u biex tinkiseb
allokazzjoni u distribuzzjoni tal-fondi u tar-rizorsi effi¢jenti, responsabbli u
trasparenti. Minkejja I-implimentazzjoni parzjali ta’ diversi Pjanijiet ta’ Azzjoni, il-
kwistjonijiet ta’ korruzzjoni u l-kunflitti ta’ interess ghadhom mifruxa ghan-negozji.
Jenhtieg 1i jsiru aktar sforzi biex jissahhah il-qafas li jipprevjeni u jissanzjona I-
korruzzjoni biex jigi zgurat l-uzu trasparenti u efficjenti tal-fondi pubblici. Jenhtiegu
ghodod aktar effettivi li jipprevjenu u jissanzjonaw il-korruzzjoni, b’mod partikolari
fil-livell lokali. Il-htiega li jissahhu I-mekkanizmi ta’ sorveljanza ghall-ufficjali lokali
u l-persuni mahtura ghall-kumpaniji pubbli¢i lokali ghadha prezenti, l-istess bhall-
htiega li jigi zgurat li 1-Kummissjoni dwar il-Kunflitti ta’ Interess tista’ twettaq ir-rwol
essenzjali taghha ta’ prevenzjoni. L-inizjattivi biex tizdied it-trasparenza, bhall-
pubblikazzjoni tal-assi tal-imhallfin u tal-prosekuturi, huma mistennija li jibdew fl-
2020.

Is-Semestru Ewropew jipprovdi l-qafas ghal koordinazzjoni kontinwa tal-politika
ekonomika u tal-impjiegi fl-Unjoni, li jista’ jkun ta’ kontribut ghal ekonomija
sostenibbli. L-Istati Membri evalwaw il-progress fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-
Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (Sustainable Development Goals, SDGs) tan-
Nazzjonijiet Uniti fil-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma tal-2020 taghhom. Billi
tizgura l-implimentazzjoni shiha tar-rakkomandazzjonijiet ta’ hawn taht, il-Kroazja se
tikkontribwixxi ghall-progress lejn I-SDGs u ghall-isforz komuni biex tigi zgurata s-
sostenibbilta kompetittiva fl-Unjoni.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2020, il-Kummissjoni wettqet analizi
komprensiva tal-politika ekonomika tal-Kroazja u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz
tal-2020. Ivvalutat ukoll il-Programm ta’ Konvergenza tal-2020, il-Programm
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Nazzjonali ta’ Riforma tal-2020 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet
indirizzati lill-Kroazja fis-snin precedenti. Mhux biss qieset ir-rilevanza taghhom
ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fil-Kroazja, izda qieset ukoll il-
konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega i
tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-
livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Konvergenza tal-
2020 u l-opinjoni tieghu® hija riflessa b’mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1)
hawn taht.

Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill
ezamina l-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2020 u |-Programm ta’ Konvergenza
tal-2020. Dawn ir-rakkomandazzjonijiet iqisu I-htiega 1i tigi indirizzata 1-pandemija u
jigi ffacilitat l-irkupru ekonomiku bhala 1-ewwel pass mehtieg biex ikun jista’ jsir
aggustament tal-izbilanc¢i. Ir-rakkomandazzjonijiet li jindirizzaw direttament |-
izbilan¢i makroekonomici identifikati mill-Kummissjoni skont I-Artikolu 6 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1), (2), (3) u

(4).

B’DAN JIRRAKKOMANDA li 1-Kroazja tichu azzjoni f1-2020 u fl-2021 biex:

1.

F’konformita mal-klawzola liberatorja generali, tichu l-mizuri kollha mehtiega biex
tindirizza b’mod effettiv il-pandemija, issostni l-ekonomija u tappogga l-irkupru
sussegwenti. Meta |-kundizzjonijiet ekonomici jippermettu, issegwi politiki fiskali li
ghandhom 1-ghan li jiksbu pozizzjonijiet fiskali prudenti fuq perjodu medju u tizgura
s-sostenibbilta fejn jidhol id-dejn, filwaqt li ttejjeb I-investiment. Issahhah ir-
reziljenza tas-sistema tas-sahha. Tippromwovi distribuzzjoni geografika bbilanc¢jata
tal-haddiema u 1-facilitajiet tas-sahha, kooperazzjoni aktar mil-grib bejn il-livelli
kollha tal-amministrazzjoni u I-investimenti fis-sahha elettronika.

Issahhah il-mizuri tas-suq tax-xoghol u l-istituzzjonijiet u ttejjeb l-adegwatezza tal-
benefic¢ji tal-qghad u 1-iskemi ta’ introjtu minimu. 1zzid l-a¢cess ghall-infrastruttura
u s-servizzi digitali. Tippromwovi l-akkwist ta’ hiliet.

IZZomm mizuri li jipprovdu likwidita lill-imprizi Zzghar u medji u lill-haddiema ghal
rashom. Tkompli tnaqgas I-imposti parafiskali u r-restrizzjonijiet  fir-
regolamentazzjoni tas-suq tal-prodotti u s-servizzi. Tiffinanzja fil-bidu tal-perjodu
taghhom progetti maturi ta’ investiment pubbliku u tippromwovi 1-investiment privat
biex jigu mbuttat ’il quddiem l-irkupru ekonomiku. Tiffoka I-investiment fuq it-
tranzizzjoni ekologika u digitali, b’mod partikolari fuq l-infrastruttura ambjentali,
trasport urban u ferrovjarju sostenibbli, il-produzzjoni u l-uzu nadif u effi¢jenti tal-
energija u l-broadband b’velocita gholja.

Issahhah il-kapacita u l-effi¢jenza tal-amministrazzjoni pubblika biex tfassal u
timplimenta progetti pubblici u politiki fil-livelli ¢entrali u lokali. Ittejjeb l-effi¢jenza
tas-sistema gudizzjarja.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President

Skont I-Artikolu 9(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97.
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