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Odporucanie
ODPORUCANIE RADY,

ktore sa tyka narodného programu reforiem Chorvatska na rok 2020 a ktorym sa
predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Chorvatska na rok 2020

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpoctov a 0 dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na
jeho €lanok 9 ods. 2,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) & 1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najma na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

(1) Komisia 17. decembra 2019 prijala ro¢nu stratégiu udrzatel'ného rastu, ¢o znamenalo
zaCiatok europskeho semestra pre koordindciu hospodarskych politik na rok 2020.
Nalezite pri tom zohl'adnila Eur6psky pilier socidlnych prav, ktory vyhlasili Europsky
parlament, Rada a Komisia 17. novembra 2017. Komisia 17. decembra 2019 prijala na
zaklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj sprdvu o mechanizme varovania, Vv ktorej

Chorvatsko urcila za jeden z cClenskych Statov, vo vztahu ku ktorym sa vykona
hlbkové preskimanie.

(2)  Sprava o Chorvatsku na rok 2020° bola uverejnené 26. februara 2020. Posudzoval sa
v nej pokrok, ktory Chorvatsko dosiahlo pri plneni odporucani pre jednotlivé krajiny
prijatych Radou 9. jula 2019*, nasledné opatrenia v nadviznosti na odportéania prijaté
v predchédzajdcich rokoch a pokrok Chorvatska pri dosahovani jeho narodnych ciel'ov

U.v. ESL 209, 2.8.1997, s. 1.
U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25.
SWD(2020) 510 final.

U.v. EU C 301, 5.9.2019, s. 117.
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stratégie Eurépa 2020. Zahffiala aj hibkové preskiimanie podla ¢lanku 5 nariadenia
(EU) ¢&.1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené 26. februara 2020.
Komisia na z&klade svojej analyzy dospela k zaveru, ze Chorvatsko ¢&eli
makroekonomickym nerovnovaham, ktoré sdvisia s vysokou uroviiou verejného,
sikromného a zahrani¢ného dlhu v kontexte nizkej irovne potencialneho rastu.

Svetova zdravotnicka organizacia 11. marca 2020 oficidlne vyhlasila ochorenie
COVID-19 za globalnu pandémiu. Ide o zavazné ohrozenie verejného zdravia, ktoré sa
dotyka obcanov, spolocnosti aj hospodarstiev. Vyvija vyrazny tlak na vnutrostatne
systémy zdravotnej starostlivosti, nariSa globalne dodavatel'ské retazce, sposobuje
volatilitu na finanénych trhoch, vyvoldva ndhle vykyvy v dopyte spotrebitelov
a negativne vplyva na rozne odvetvia hospodarstva. Ohrozuje pracovné miesta, prijmy
I'udi a podnikanie spolo¢nosti. Spdsobila zdsadny ekonomicky Sok, ktory ma uz teraz
v Europskej Unii vazne nasledky. Komisia 13.marca 2020 prijala oznamenie®,
v ktorom vyzvala na koordinovanti ekonomicku reakciu na krizu, pricom tato reakcia
by mala zahffiat’ vietkych aktérov na vnitrotatnej urovni i na Grovni Unie.

Niekol’ko clenskych Statov vyhlasilo nidzovy stav alebo zaviedlo nidzové opatrenia.
Vsetky nudzové opatrenia by mali byt striktne primerané, nevyhnutné, ¢asovo
obmedzené a v sulade s europskymi a medzinarodnymi normami. Mali by podliehat’
demokratickému dohl'adu a nezavislému sidnemu preskimaniu.

Komisia 20. marca 2020 prijala 0znamenie o aktivacii vSeobecnej unikovej dolozky
Paktu stability a rastu®. Dolozkou stanovenou v &lanku 5 ods. 1, &lanku 6 ods. 3,
¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia (ES) €. 1466/97, ako aj ¢lanku 3 ods. 5
a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1467/97 sa ul'ahCuje koordinaciu rozpoctovych
politik v ¢asoch prudkého hospodarskeho poklesu. Komisia vo svojom oznameni
adresovanom Rade vyjadrila nazor, Ze vzhl'adom na ocakavany prudky hospodarsky
pokles v dosledku pandémie COVID-19 sucasné podmienky umoziiuju aktivaciu tejto
dolozky. Ministri financii ¢lenskych $tatov 23. marca 2020 vyjadrili sthlas s nd&zorom
Komisie. Aktivacia vSeobecnej unikovej dolozky umoZiluje docasny odklon od
postupu Uprav smerom Kk dosiahnutiu strednodobého rozpocétového ciela za
predpokladu, Ze to neohrozi fiSkalnu udrzatel'nost’ v strednodobom horizonte. Pokial’
ide 0 napravnu cCast’ paktu, Rada moézZe na zaklade odporucania Komisie takisto
rozhodnt,, Ze prijme revidovant fiskalnu trajektoriu. VSeobecnou tinikovou doloZkou
sa nepozastavuju postupy Paktu stability a rastu. Clenskym §tatom dovol'uje odchylit
sa od rozpoctovych pozZiadaviek, ktoré by sa za beZnych okolnosti uplatiovali, zatial’
¢o Komisii a Rade umoziiuje uskutoCnit’ potrebné opatrenia koordinacie politik
v rdmci paktu.

V zaujme obmedzenia akontroly Sirenia pandémie, posilnenia odolnosti
vnatro$tatnych ~ systémov  zdravotnej  starostlivosti  a zmiernenia  socialno-
ekonomickych nasledkov prostrednictvom podpornych opatreni pre podniky
a domacnosti, ako aj na zabezpecenie primeranych zdravotnych a bezpecnostnych
podmienok na pracovisku s cielom obnovit’ hospodarsku ¢innost’ treba d’alej konat'.
Unia by mala v plnej miere vyuzit' rozli¢né néstroje, ktoré ma k dispozicii, aby
podporila asilie &lenskych §tatov v tychto oblastiach. Clenské 3taty a Unia by zaroven
mali spolupracovat’ na priprave opatreni, ktoré su potrebné na navrat k normalnemu
fungovaniu nasich spolo¢nosti a hospodarstiev a k udrzatelnému rastu, priCom tieto

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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opatrenia by mali okrem in¢ho zahinat' zelenu a digitalnu transforméciu a mali by
vychadzat’ z ponauceni z tejto krizy.

Kriza spésobend ochorenim COVID-19 preukézala flexibilitu jednotného trhu pri
prispdsobovani sa mimoriadnym situdcidm. Na to, aby bolo mozné zabezpecit’ rychly
a hladky prechod do fizy ozivenia a zaistit volny pohyb tovaru, sluzieb
a pracovnikov, je v8ak nutné, aby sa mimoriadne opatrenia, ktoré brania normalnemu
fungovaniu jednotného trhu, odstranili hned’, ako stratia svoje opodstatnenie. Suc¢asna
kriza poukéazala na potrebu planov pripravenosti na krizu v sektore zdravotnej
starostlivosti, ktoré zahffiaji najmi zlepSené nakupné stratégie, diverzifikované
dodavatel'ské retazce a strategickeé rezervy zakladnych potrieb. Ide o kl'icové prvky
pre vypracovanie rozsiahlejSich planov pripravenosti na krizu.

Zakonodarca Unie uZz zmenil prisluiné legislativne ramce’, aby umoznil ¢lenskym
Staitom mobilizovat vSetky nevyuzit¢ zdroje zeurdpskych Strukturdlnych
ainvesticnych fondov na rieSenie mimoriadnych ucinkov pandémie COVID-109.
Uvedenymi zmenami sa zabezpeCi dodato¢nd flexibilita i zjednoduSené
a racionalizované postupy. V snahe zmiernit’ tlaky v oblasti pefiaznych tokov mozu
Clenské Staty v uctovnom roku 2020 — 2021 zaroven vyuzit'® 100-percentnd mieru
spolufinancovania z rozpoétu Unie. Chorvatsko sa vyzyva, aby uvedené moznosti

V plnej miere vyuzilo na pomoc jednotlivcom a odvetviam, ktoré Celia najvacsim
problémom.

Socialno-ekonomické dosledky pandémie buda pravdepodobne znaéné a v désledku
roznej Struktury Specializacie sa pravdepodobne v jednotlivych chorvatskych
regionoch prejavia nerovnomerne. Obzvlast zasiahnuté budii pobrezné regiony
a ostrovy, ktoré su vyrazne zavislé od cestovného ruchu. Sucasnd situacia si preto
vyzaduje cielenu politickl reakciu.

Chorvatsko predlozilo 30. aprila 2020 svoj narodny program reforiem na rok 2020
a svoj konvergen¢ny program na rok 2020. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi
sa obidva programy posudzovali si¢asne.

Na Chorvatsko sa v sucasnosti vztahuje preventivna ¢ast Paktu stability a rastu
a dlhové pravidlo.

Vlada vo svojom konvergen¢nom programe na rok 2020 planuje zhorSenie celkového
salda z prebytku vo vyske 0,4 % HDP v roku 2019 na deficit vo vyske 6,8 % HDP
v roku 2020 a jeho zlepsenie na deficit vo vyske 2,4 % HDP v roku 2021. Po tom, ako
pomer dlhu verejnej spravy k HDP klesol v roku 2019 na uroven 73,2 % HDP, podl'a
konvergenéného programu na rok 2020 by sa mal vroku 2020 zvySit' na uroven
86,7 %. Makroekonomicky a fiskalny vyhlad je ovplyvneny vysokou neistotou
v dosledku pandémie COVID-19.

Chorvatsko prijalo vreakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 av ramci
koordinovaného pristupu Unie rozpoCtové opatrenia na zvySenie kapacity svojho

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/460 z 30. marca 2020, ktorym sa menia nariadenia
(EU) ¢. 1301/2013, (EU) &. 1303/2013 a (EU) &. 508/2014, pokial ide o 0sobitné opatrenia na mobilizaciu
investicii v systémoch zdravotnej starostlivosti ¢lenskych $tatov a v inych odvetviach ich hospodarstiev
v reakcii na vyskyt ochorenia COVID-19 (Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus) (U. v. EU L 99,
31.3.2020, s. 5) a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/558 z 23. aprila 2020, ktorym sa
menia nariadenia (EU) &. 1301/2013 a (EU) &. 1303/2013, pokial’ ide o $pecifické opatrenia na
zabezpeCenie mimoriadnej flexibility pri vyuzivani eurdpskych Strukturalnych a investinych fondov
v reakcii na vyskyt ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 130, 24.4.2020, s. 1).
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systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie Sireniu pandémie a poskytnutie pomoci
tym osobam apodnikom, ktoré boli obzvlast vyrazne zasiahnuté. Podla
konvergen¢ného programu na rok 2020 predstavuji uvedené rozpoctové opatrenia
2,8 % HDP. Dvomi hlavnymi opatreniami su subvencie poskytované podnikom na
udrzanie zamestnancov a oslobodenie podnikov, ktoré boli najviac postihnuté, od
danovych povinnosti. Chorvatsko okrem toho prijalo opatrenia, ktoré sice nemajd
priamy vplyv na rozpocet, ale prispeji k podpore likvidity pre podniky, a ktoré sa
v konvergenénom programe na rok 2020 odhaduju na 1,3 % HDP. Tieto opatrenia
zahrnaji odklady platieb dani z prijmu fyzickych a pravnickych oséb a prispevkov na
socialne zabezpeCenie. Celkovo st opatrenia, ktoré prijalo Chorvatsko, v sulade
s usmerneniami stanovenymi v ozndmeni Komisie o koordinovanej hospodarskej
reakcii na vypuknutie nadkazy COVID-19. Uplné vykonanie uvedenych opatreni, po
ktorom bude nasledovat zmena orientacie fiskalnych politik na dosiahnutie
obozretnych strednodobych fiSkalnych pozicii, ked” to hospodarske podmienky
umoznia, prispeje k zachovaniu fiskalnej udrzatel'nosti v strednodobom horizonte.

Na zaklade prognézy Komisie z jari 2020 sa odhaduje, ze pri nezmenenych politikach
bude saldo verejnych financii Chorvatska v roku 2020 na urovni —7,1 % HDP a v roku
2021 na urovni —2,2 % HDP. Predpoklada sa, ze miera zadlzenosti verejnej spravy
dosiahne v roku 2020 aroven 88,6 % HDP a v roku 2021 uroven 83,4 % HDP.

Komisia vydala 20. maja 2020 spravu vypracovanl v sulade s ¢lankom 126 ods. 3
zmluvy, ked’ze Chorvatsko planuje, ze v roku 2020 nedodrzi prahova hodnotu deficitu
na urovni 3% HDP. Celkovo z analyzy vyplyva, Ze kritérium deficitu, ako je
vymedzené v zmluve a nariadeni (ES) ¢. 1467/1997, nie je splnené.

V reakcii na pandémiu Chorvatsko rychlo prijalo d’alekosiahle opatrenia na ochranu
svojich obcanov a zabranenie Sireniu virusu. Pandémia (a stvisiace opatrenia na
zamedzenie jej Sirenia) viedla k vaZnemu naruSeniu hospodarskej Cinnosti
S negativnymi u¢inkami na trh prace. V prognéze Komisie sa odhaduje, Ze realny HDP
klesne vroku 2020 09,1% avroku 2021 vzrastie 07,5%, zatial ¢o miera
nezamestnanosti by sa mala v roku 2020 zvysit' na 10,2 % a Vv roku 2021 zlepsit’ na
7,4 %. Odvetvie cestovného ruchu, ktoré predstavuje velmi vyznamna cast’
chorvatskeho hospodarstva, bude vyrazne zasiahnuté. Chorvatsko muselo zaroven
riesit’ aj nasledky velkého zemetrasenia, ku ktorému doslo 22. marca 2020 v Zahrebe.
V snahe zmiernit negativny vplyv na hospodarstvo prijalo Chorvatsko stubor
ambicidéznych opatreni vratane opatreni na podporu miezd, oslobodenia od dani
a prispevkov na socialne zabezpecenie a odkladu ich platieb, podpory pre MSP,
dodato¢nych zaruk pre poistenie vyvozu a moratoria na splatky uverov, ako aj
osobitnych opatreni pre cestovny ruch a d’alSie vyrazne zasiahnuté odvetvia.

Pandémia ochorenia COVID-19 je skuskou odolnosti chorvatskeho zdravotnictva.
Hoci pristup k zdravotnej starostlivosti je v Chorvatsku vo vSeobecnosti dobry,
neuspokojené potreby zdravotnej starostlivosti z dévodu vzdialenosti patria medzi
najvy$§ie v Unii. VyvéaZenejiie geografické rozmiestnenie zdravotnickych
pracovnikov a zariadeni by umoznilo l'ahsi pristup k zdravotnickym sluzbam. Priestor
na zlepSenie existuje, pokial’ ide o rozdelenie zodpovednosti za zariadenia zdravotnej
starostlivosti v Chorvatsku medzi Ustrednd $tatnu spravu a zupné organy. Ustredna
Statna sprava musi kryt' dlhy nemocnic, ktoré vlastnia zupy, ale ma len obmedzené
prostriedky na ovplyviiovanie ich riadenia. UzSia spolupraca medzi ustrednou Statnou
spravou a zupami je nevyhnutna na zabezpecenie dodavok kritickych medicinskych
produktov a na to, aby bolo mozné prijimat’ opatrenia na obmedzenie Sirenia ochorenia
COVID-19. Vyuzivanie nastrojov elektronického zdravotnictva umozituje obmedzit
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priame kontakty medzi zdravotnickymi pracovnikmi a pacientmi a zaroven znizit
riziko infekcii. Pouzivanie ereceptov je rozsirené, ale len ve'mi mala cast’ odporucani
a zdravotnych zdznamov ma digitalnu formu.

V doésledku spomalenia hospodarskej cinnosti maji  zamestnavatelia tazkosti
s platenim miezd, ¢o by malo viest’ k zvySenej miere nezamestnanosti a chudoby s este
vyraznej$imi uzemnymi rozdielmi. Uast’ na opatreniach aktivnej politiky trhu prace je
tradi¢ne vel'mi nizka, no za sucasnych okolnosti tieto programy nadobudajii vacsi
vyznam. Takéto opatrenia, ako aj iné Casovo obmedzené systémy podpory, najmé
rezimy skrateného pracovného Casu, by sa mali posilnit’ s cielom poskytnut’ podporu
zamestnavatelom a minimalizovat’ pocet prepustenych pracovnikov. Z kratkodobého
hl'adiska chrania pracovné miesta, ale aj zo strednodobého hl'adiska existuje priestor
na zlepSenie predvidania potrieb trhu prace pocas fazy ozivenia. Chorvatske verejné
sluzby zamestnanosti by mali zintenzivnit' svoje usilie o podporu pracovnej sily pri
rozvijani vhodnych zrucnosti (napr. digitdlnych zrucnosti), vypracovat’ informacné
stratégie zamerané na neaktivne obyvatel'stvo a bojovat’ proti nedeklarovanej praci.
Dévka v nezamestnanosti neposkytuje prepustenym pracovnikom zachrannu siet,
pretoze jej rozsah aj primeranost su nizke. Schopnost’ davky zabezpecujucej
minimalny prijem znizovat’ chudobu sa takisto povazuje za slabu v kontexte vysokej
miery chudoby a socialneho vylicenia, uzemnych rozdielov a rizikovych faktorov
suvisiacich s vekom, pohlavim a zdravotnym postihnutim.

Spolahlivost’ internetového pripojenia vyvolava obavy. Pristup k vysokorychlostnému
internetu nie je Vv chorvatskych domacnostiach velmi rozSireny. Priblizne 70 %
domacnosti ma pevné Sirokopasmové pripojenie a len 6 % ma pevné Sirokopasmové
pripojenie s rychlost'ou aspont 100 Mbit/s. Najma vo vidieckych oblastiach to moze
branit’ telepraci a dial’kovému vzdelavaniu, najméd medzi zranitelnymi skupinami, ako
st Studenti zo znevyhodnenych rodin alebo Studenti so zdravotnym postihnutim.
Hrozi, 7Ze tieto skupiny budu vylacené z ndhleho prechodu k digitalizovanejsej
spolo¢nosti. V Uzkej spolupréci so socialnymi partnermi by sa mali posilnit
alternativne pracovné rezimy vyuZzivajice digitdlne technologie, kedZze podiel
pracovnikov, ktori pracuju na dialku (6 az 7 %), predstavuje polovicu priemeru EU.

Nedostatok pracovnej sily neustale ovplyviiuje niektoré odvetvia hospodarstva, najma
z dovodu chybajucich zrucnosti. Podpora ziskavania primeranych zrucnosti vratane
digitalnych zrucnosti pocas pociatoéného vzdelavania a odbornej pripravy a neskoér
rekvalifikaciou a zvySovanim kvalifikacie by mohla zvysit produktivitu a odstranit’
nedostatky v zru¢nostiach. Treba zleps$it' kvalitu a inkluzivnost’ systému vzdelavania
a odbornej pripravy na vSetkych tUrovniach areforma ucebnych pldnov musi
pokracovat. Zavedenie digitdlneho vzdelavania uz pocas tejto krizy preukazalo svoju
hodnotu; infrastruktiru a materiél pre digitalne vzdelavanie a odbornu pripravu, ako aj
digitalne zrucnosti ucitel'ov, ziakov a dospelych treba d’alej rozvijat’.

Chorvatsko by malo podporovat’ kontinualny tok tverov a finanénych prostriedkov
z inych zdrojov vratane nebankového financovania pre zivotaschopnych dlZznikov,
ktori st negativne ovplyvneni krizou. Chorvatsko zaviedlo niekolko reZimov na
poskytovanie stimulov a podpory malym a strednym podnikom (MSP). Snaha o rychle
a nepretrzité poskytovanie podpory na zaistenie likvidity pre podniky prostrednictvom
uverov a zaruk, ato najmi Statnych zaruk, s dorazom na MSP by mala pokracovat
s cielom prekonat’ krizu a zabezpecit' bezproblémovy prechod k oZiveniu. Podniky
v Chorvatsku su pri napiiiani svojich potrieb v oblasti financovania vyrazne zavislé od
bankovych U(verov ahotovostnych tokov. Bankovy systém by sa mal podporit
zarukami, aby sa vytvorili nové mozZnosti financovania MSP a zlepSil pristup
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k finanénym zdrojom. V procese navrhovania avykonavania tychto opatreni treba
zohl'adnit’ odolnost’ bankového sektora. K zlepsSeniu likvidity podnikov prispelo aj
oslobodenie od dani a prispevkov na socialne zabezpecenie a umoznenie odkladu ich
platieb.

Obnovilo sa Usilie 0 zniZzenie administrativnej zataze a regulacnych obmedzeni.
Cinnost podnikov viak vo vieobecnosti nadlalej brzdi stale vysoké regulatné
a administrativne zat'azenie, napriklad pokial ide o povolenia, poziadavky na
podavanie sprav adanové postupy. Identifikcia administrativneho a finan¢ného
zatazenia pokracuje na zaklade konzultacii so zainteresovanymi stranami
a prostrednictvom osobitného webového sidla a zavadzaju sa opatrenia na obmedzenie
povinnosti, ktoré predstavujii najvacsiu zadtaz. Mimoriadne dblezité je tiez zabezpecit
bezproblémovy pristup k povolaniam aich vykonavanie zjednodusenim prislusnych
regulaénych ramcov a sdvisiacich administrativnych postupov, ato najma pre MSP
a mikropodniky vratane 0sob s vlastnou praxou. Vykonala sa revizia parafiskalnych
poplatkov a vlada prijala prvy akény plan v maji 2020.

Pre ozivenie hospodarstva bude dodlezité, aby sa ¢im skor realizovali pripravené
verejné investicné projekty a aby sa podporili investicie sukromného sektora, a to aj
prostrednictvom prislusnych reforiem. Chorvatsko by malo podporovat’ investicie do
odvetvi posiliiujtcich rast, ktoré prispievaju k ekologickej a digitalnej transformécii.
Modernad a spol'ahliva digitalna infrastruktara je kIaiGom k digitalnej transformécii
verejnej spravy apodnikov. Zéakladnym predpokladom v kontexte digitalnej
transformacie su investicie do sieti s vel'mi vysokou kapacitou vratane mobilnych sieti
piatej generacie. Investicie by mali podporovat ciele Chorvatska v oblasti
dekarbonizacie a energetickej transforméacie uvedené v jeho narodnom energetickom
a klimatickom plane. Chorvatsko méa osobitny priestor a prileZitost’ investovat’ do
udrzatel'nej mestskej a Zelezni¢nej dopravy, energetickej efektivnosti, obnovite'nych
zdrojov energie a environmentalnej infrastruktiry. Okrem toho Chorvatsko vyrazne
zaostava za priemerom EU, pokial ide o nakladanie sodpadmi a hospodarenie
s vodami, a na udrzanie hospodarskeho rozvoja Chorvatska treba v tychto oblastiach
uskuto€nit’ investicie. Programovanie Fondu na spravodlivl transformaciu na obdobie
2021 — 2027 by mohlo Chorvatsku pomoct’ riesit’ niektoré vyzvy, ktoré predstavuje
prechod na klimaticky neutralne hospodarstvo, ato najma na Uzemiach uvedenych
v prilohe D k spréve o krajine. To by Chorvatsku umoznilo ¢o najlepsie tento fond
vyuzit.

Efektivnost’ verejnej spravy v Chorvatsku je nizsia ako priemer EU. Nizka kapacita
v oblasti navrhovania a vykonavania politik a projektov znizuje t€innost’ a rychlost’,
o sa prejavilo pocas krizy pri vyuzivani $trukturalnych a investiénych fondov EU,
ktoré su pre Chorvatsko velkou prilezitostou ako zmiernit’ nasledky krizy a podporit’
ozivenie hospodarstva. Implementacia nového systému strategického planovania spolu
s ohlasenou narodnou stratégiou rozvoja nenapreduje. Okrem toho existuje vysoka
uzemna rozdrobenost’ verejnej spravy a nerovnovaha medzi povinnostami a zdrojmi
na miestnej Urovni. To prispieva Kk nerovnomernej kvalite verejnych sluzieb
poskytovanych v jednotlivych Castiach krajiny a zvySuje administrativne naklady.

Znaény podet nevybavenych veci a zdihavé konania na obéianskych a obchodnych
sudoch nad’alej ovplyviiuju podnikatel'ské¢ prostredie a ucinné rieSenie pripadov
platobnej neschopnosti, zatial ¢o problémy suvisiace s kvalitou a efektivnostou
trestnej justicie brzdia boj proti hospodarskej a financnej trestnej ¢innosti. Dosiahol sa
pokrok pri rieSeni najstarSich prebiehajicich stdnych konani apri pouzivani
elektronickej komunikécie na suidoch, no nad’alej existuje priestor na d’alSie zlepSenie.
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Zatial' ¢o tieto odporucania sa zameriavaji na rieSenie socialno-ekonomickych
vplyvov pandémie a na ul'ah¢enie hospodarskeho ozivenia, odporucania pre jednotlivé
krajiny zroku 2019, prijaté Radou 9.jula 2019, zahfnali aj reformy, ktoré st
nevyhnutné na rieSenie strednodobych a dlhodobych Strukturdlnych vyziev. Uvedené
odportcania st nad’alej relevantné a buda sa aj nad’alej monitorovat’ pocas celého
buducorocného cyklu eurdpskeho semestra. Plati to aj pre odporucania tykajuce sa
hospodarskych politik suvisiacich s investiciami. Uvedené odporacania by sa mali
zohl'adnit’ pri strategickom planovani financovania politiky stdrznosti po roku 2020,
ato aj vpripade zmiernujicich opatreni a stratégii ukoncenia opatreni prijatych
Vv stvislosti so sucasnou krizou.

Finan¢ny sektor Chorvatska je dobre kapitalizovany a ziskovy akvalita aktiv
v bankovom sektore sa za posledné roky zvysila. Finan¢éné inStitacie vSak
pravdepodobne budu celit ur€itému stresu vzhladom na svoje expozicie voci
odvetviam, ktoré pandémia ochorenia COVID-19 postihne najviac. Zaviedli sa
opatrenia na zmiernenie negativneho vplyvu opatreni, ktoré boli prijaté na zamedzenie
Sirenia virusu, na podniky. Je vel'mi dblezité, aby boli tieto opatrenia docasné, striktne
spojené s pandémiou a primerané na pomoc podnikom, ktoré celia finanénym
tazkostiam, pri navrate k Zivotaschopnosti. Takyto pristup podpori podniky bez toho,
aby sa zvratil pokrok, ktory Chorvatsko dosiahlo pri zlepSovani stability svojho
finan¢ného sektora.

KIi¢om k zabezpeceniu ozivenia po odzneni krizy sposobenej ochorenim COVID-19
a k dosiahnutiu  efektivneho, zodpovedného atransparentného  pridel'ovania
arozdelovania finanénych prostriedkov a zdrojov je nepretrzité usilie o posilnenie
rdmca na predchadzanie korupcii a jej postihovanie. Napriek ¢iastoénému vykonaniu
viacerych ak¢énych planov st korupcia a konflikt zaujmov v podnikatel'skej sfére
roz§irenym fenoménom. Aby sa zabezpecilo transparentné a efektivne vyuZivanie
verejnych zdrojov, treba vyvinut’ d’alSie usilie na posilnenie rdmca na predchadzanie
korupcii ajej postihovanie. Uginnej§ie nastroje na predchadzanie korupcii a jej
postihovanie chybaji najmid na miestnej Urovni. Pretrvdva potreba posilnit
mechanizmy dohl'adu nad miestnymi tGradnikmi anominantami do miestnych
verejnych spolocnosti, ako aj potreba zabezpecit, aby komisia pre konflikt zaujmov
mohla plnit’ svoju zékladnu preventivnu tlohu. Oc¢akava sa, Ze iniciativy na zvySenie
transparentnosti, napriklad zverejiiovanie majetku sudcov a prokurdtorov, sa zacni
realizovat’ v roku 2020.

Eurdopsky semester poskytuje rdmec pre nepretrzitii koordinaciu hospodarskych politik
a politik zamestnanosti v Unii, ktora moze prispiet k udrzatelnému hospodarstvu.
Clenské §taty vo svojich narodnych programoch reforiem na rok 2020 zhodnotili
pokrok Vv dosahovani cielov OSN v oblasti udrzatelného rozvoja. Zabezpecenim
plného vykonavania d’alej uvedenych odporucani Chorvatsko prispeje k pokroku pri
dosahovani cielov udrzatelného rozvoja akKspolo¢nému usiliu, ktorym je
zabezpedenie konkurencieschopnej udrzatelnosti v Unii.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2020 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Chorvéatska, ktoru uverejnila v sprave o tejto krajine na rok
2020. Zaroven posudila konvergenény program na rok 2020, narodny program
reforiem na rok 2020 a nasledné opatrenia v nadvédznosti na odporucania adresované
Chorvatsku v predchadzajucich rokoch. Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzate'na
fiskalnu a socialno-ekonomicku politiku v Chorvatsku, ale aj ich sulad s pravidlami
ausmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit’ celkovii spravu hospodarskych
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zélezitosti Unie zabezpeenim vstupov na trovni Unie do budiceho vniitroitatneho
rozhodovania.

(31) Rada na zaklade uvedeného posudenia preskimala konvergenény program na rok
2020 a jej stanovisko® je zohladnené najmi v odportdani 1.

(32) Rada na zaklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou atohto postdenia
preskimala narodny program reforiem na rok 2020 a konvergenény program na rok
2020. V tychto odporucaniach sa zohladiiuje potreba riesit pandémiu a ulahcit
ozivenie hospodarstva, o su prvé kroky potrebné na to, aby sa mohlo pristapit’
K uprave nerovnovah. Odporacania, ktoré sa priamo tykaju makroekonomickych
nerovnovah, ktoré Komisia identifikovala na zéklade &lanku 6 nariadenia (EU)
¢. 1176/2011, st zohl'adnené v odporucaniach 1, 2, 3 a 4,

TYMTO ODPORUCA, aby Chorvatsko v rokoch 2020 a 2021 prijalo opatrenia s ciefom:

1. V stlade so vSeobecnou unikovou dolozkou prijat’ vSetky potrebné opatrenia na
ucinné rieSenie pandémie, posilnenie hospodarstva a podporu nasledného ozivenia.
Ked to hospodarske podmienky umoznia, realizovat’ fiskalne politiky zamerané na
dosiahnutie obozretnych strednodobych fiSkadlnych pozicii a zabezpecenie
udrzatel'nosti dlhovej sluzby pri stcasnom zvySovani miery investicii. Posilnit
odolnost’ systému zdravotnej starostlivosti. Podporovat’ vyvazené geografické
rozmiestnenie zdravotnickych pracovnikov a zariadeni, uz$iu spolupracu medzi
vsetkymi Grovilami spravy a investicie do elektronického zdravotnictva.

2. Posilnit’ opatrenia  a inStitGcie trhu prace azlepSit primeranost davok
V nezamestnanosti a systémov minimalneho prijmu. Rozsirit' pristup k digitalnej
infrastrukture a sluzbam. Podporovat’ ziskavanie zru¢nosti.

3. Zachovat opatrenia na zabezpeCenie likvidity pre malé a stredné podniky
a samostatne zarobkovo ¢&inné osoby. Dalej znizovat parafiskalne poplatky
a obmedzenia, ktoré su sucastou regulacie trhu s tovarom asluzbami. Cim skor
realizovat’ pripravené verejné investicné projekty a podporit’ investicie sukromného
sektora, aby sa podporilo ozivenie hospodérstva. Zamerat’ investicie na ekologicka
a digitdlnu transformaciu, najmid na environmentalnu infrastruktiru, udrzatelnt
mestskd a zelezni¢ni dopravu, Cisti a efektivnu vyrobu a vyuZzivanie energie
a vysokorychlostné Sirokopasmoveé pripojenie.

4. Posilnit’ kapacitu a efektivnost’ verejnej spravy v oblasti navrhovania a vykonavania
verejnych projektov a politik na Ustrednej a miestnej urovni. Zvysit efektivnost
justiéného systému

V Bruseli
Za Radu
predseda
8 Podl’a ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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