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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag — antaget som en foljd av covid-19-pandemin — avser ett beslut om anpassning
av den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i Internationella civila
luftfartsorganisationen (lcao) om systemet for kompensation for och minskning av
koldioxidutslapp fran internationell luftfart (Corsia) vad galler systemets referensperiod for att
méta Okningen av koldioxidutslapp (’referensvirde”) .

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Chicagokonventionen och Parisavtalet

Chicagokonventionen (nedan kallad konventionen) syftar till att reglera internationella
lufttransporter. Konventionen trddde i kraft den 4 april 1947 och genom den inréttades
Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao).

Parisavtalet antogs av partskonferensen for FN:s ramkonvention om klimatférandringar i
december 2015. Avtalets mal ar att begransa den globala temperaturokningen till klart under 2
°C jamfort med forindustriella nivaer, och att gora anstrangningar for att begransa
temperaturdkningen till 1,5°C. Alla ekonomiska sektorer bor bidra till att uppna dessa
utslappsminskningar, &ven internationell luftfart.

Samtliga EU-medlemsstater ar parter i badgge avtalen. EU och dess medlemsstater &r parter i
Parisavtalet och har gemensamt atagit sig att minska sina utslapp av vaxthusgaser.

2.2. Internationella civila luftfartsorganisationen

Internationella civila luftfartsorganisationen &r ett fackorgan inom FOrenta nationerna.
Organisationens syfte och mal ar att utveckla principer och tekniker for internationell luftfart
och att framja planering och utveckling av internationella lufttransporter. EU &r tillfallig
observator i manga Icao-organ (forsamlingen och andra tekniska organ).

2.3. Systemet for kompensation for och minskning av koldioxidutslapp fran
internationell luftfart (Corsia)

Internationella  standarder och rekommenderad praxis pa miljoskyddsomradet pa
miljoskyddsomradet (Sarp) — Systemet for kompensation for och minskning av
koldioxidutslapp fran internationell luftfart (Corsia), antogs som volym IV i bilaga 16 till
Chicagokonventionen av Icao-radet vid dess 214:e méte den 27 juni 2018.

Enligt radets beslut (EU) 2018/2027* har medlemsstaterna anmalt avvikelser till Icao. Dessa
avvikelser mellan direktiv 2003/87/EG och Corsia omfattar framforallt att direktiv
2003/87/EG ska tillampas oavsett flygplansoperatérernas nationalitet. Direktivet omfattar i
princip flygningar som avgar fran eller ankommer till en flygplats belagen inom en
medlemsstats territorium dar fordraget ar tillampligt. Det &r tillampligt utan atskillnad pa
flygningar inom och mellan medlemsstater och/eller EES-lander,

! Radets beslut (EU) 2018/2027 av den 29 november 2018 om den stdndpunkt som ska intas pa
Europeiska unionens vagnar i internationella civila luftfartsorganisationen vad galler den forsta utgavan
av internationella standarder och rekommenderad praxis pad miljoskyddsomradet — Systemet for
kompensation for och minskning av koldioxidutslapp fran internationell luftfart (Corsia), EUT L 325,
20.12.2018, s. 25.
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I del II punkt 3.2 i Sarp (“koldioxidkompensationskrav’) faststélls ett referensvirde som
utgors av de genomsnittliga arliga koldioxidutslappen under 2019 och 2020 for rutter som
omfattas av Corsia.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR
3.1. Bakgrund

Den aktuella fragan galler hur covid-19-pandemin paverkar Corsias referensvarde, som
anvands for att faststalla framtida kompensationskrav for flygplansoperatorer for att uppna
koldioxidneutral tillvéxt fran 2020.

Den pagaende covid-19-pandemin kommer med all sdkerhet att leda till en betydande
minskning av koldioxidutsldappen fran den internationella luftfarten under 2020. Pandemin
skulle leda till ett betydligt lagre Corsia-referensvarde, om inte definitionen av referensvardet
ses over, vilket skulle medfora hogre kompensationskrav. Detta beror naturligtvis ocksa pa i
vilken takt den internationella flygtrafiken aterhamtar sig och hur koldioxidutslappen fran
internationell flygtrafik utvecklas.

Icaos kommitté for luftfart och miljoskydd (CAEP) har utfort en analys av omfattningen i
syfte att kvantifiera effekterna av covid-19-pandemin pa efterfragan pa utslappsenheter
(kompensationer) inom ramen for Corsia. Analysen baseras pa olika scenarier och olika
alternativ for referensvardet undersoks. 2

CAEP:s analys, som 6vervéagde alternativ for referensvarden som skiljer sig fran status quo,
genom anvandning av 2019 ars utslapp eller ett genomsnitt av utslapp under flera ars tid eller
till och med extrapolerade uppskattningar av vad utsldppen skulle ha kunnat vara under 2020
utan kris, kom bland annat fram till féljande:

— Attt koldioxidutslappen under 2020 skulle kunna bli omkring 40 % l&gre &n de
nivaer man forvantade sig 2016.

— Attt referensutsldppen med anvandning av det nuvarande Corsia-referensvardet
skulle kunna bli omkring 18 % lagre jamfort med 2019 ars nivaer.

—  Attett lagre referensvérde skulle kunna leda till betydande effekter pa de totala
kompensationskraven:

o Pilotfas (2021-2023): fran + 280 % i ett VV-format aterhdamtningsscenario
till +150% i en U-formad aterhdamtning med ett scenario med
permanenta nedgangar.

e Alla faser (2021-2035): fran + 45% i ett V-format
aterhamtningsscenario till - 24 % i en U-formad aterhamtning med ett
scenario med permanenta nedgangar.

— Att en andring av referensperioden till 2019 ars niva skulle kunna resultera i att
de totala kompensationskraven

o I pilotfas (2021-2023) blir noll eller ndra noll fram till 2023 med covid-
19-scenarier och

Aven lata, Icsa och andra organisationer har genomfort relaterade studier. Se till exempel
https://www.iata.org/en/policy/environment/corsia/
eller https://www.edf.org/sites/default/files/documents/COVID_CORSIA baseline_analysis.pdf
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o i alla faser (2021-2035) blir fran - 9% i ett V-format
aterhamtningsscenario till - 32 % i en U-formad aterhamtning med ett
scenario med permanenta nedgangar.

Vid CAEP:s styrgrupp den 11 maj 2020 godkandes analysen av omfattningen enhalligt for
overvagande av Icao-radet vid dess 220:e mote i juni 2020.

3.2. Foreslagen standpunkt

Med beaktande av miljoeffektiviteten i samband med Icaos mal att sakerstalla
koldioxidneutral tillvaxt fran 2020 och behovet av att sakerstalla stod for Corsia under de
omsténdigheter som covid-19-pandemin gett upphov till, och for att undvika att bryta upp
grundldggande delar av Corsias utformning, liksom den réttsliga processen i Icao, skulle ett
forsiktigt tillvagagdngssatt, baserat pa den information som for narvarande finns tillganglig®,
vara att om nodvandigt godta att anpassa Corsias utformning sa att man faststaller som
referensvarde endast 2019 ars koldioxidutslapp fran internationell luftfart som omfattas av
Corsia.

Ett beslut av Icao-radet att justera Corsias referensvarde vid detta mote skulle indikera att Icao
aktivt vidtar atgarder for att anpassa sig till krisen och bevara staternas stod for och
deltagande i Corsia. For att uppna balans mellan bradskan med att fatta ett beslut och behovet
av att sakerstalla 6verensstimmelse med Icaos styrningsregler kan ett sadant beslut av Icao-
radet atfoljas av ett skriftligt samrad och ett formellt antagande vid nésta méte i Icao-radet
(221:a motet).

Det kan vara lampligt att gora vissa relaterade anpassningar av Corsias utformning,
exempelvis foljande:

- En motsvarande anpassning av alternativet att anvanda 2020 ars utslapp som referens
for berakning av kompensationskrav under den sa kallade pilotfasen, dvs. de forsta
tre aren av frivilligt deltagande (2021-2023).

— Ett fortydligande om att tillvéxtfaktorn for sektorn, vid berdkningen av
kompensationskrav for ett visst ar, inte kan vara negativ, och pa sa satt forhindra att
eventuella negativa kompensationskrav under ett ar upphaver de positiva kraven
under ett annat ar under samma fullgérandeperiod.

Nagra lander angav att de eventuellt skulle utnyttja tillfallet i samband med en eventuell
andring av referensvardet for att begéra att lander ska ha olika referensvérden, beroende pa
deras utvecklingsniva, antal ar de deltagit i Corsia eller andra kriterier. En sadan andring
skulle strida mot principerna i resolution A40-19 och Chicagokonventionen och dess princip
om icke-diskriminering, och skulle leda till stora risker for att Corsia uppldses.

Om det tar flera ar att komma tillbaka till den trafikniva som radde fore krisen och darmed
forknippade utslapp, kommer ett hogre referensvérde baserat pa utslapp under 2019 sannolikt
att leda till inga eller minimala kompensationskrav under pilotfasen. | detta sammanhang bor
det erinras om att det i forsamlingens resolution A40-19 foreskrivs en 6versyn av Corsia vart
tredje ar, dar den forsta ska aga rum 2022. | resolutionen anges att Gversynen bor omfatta en
bedémning av framstegen i fraga om att uppna Icaos efterstravade mal att fran 2020 halla de
globala nettoutslappen av koldioxid fran internationell luftfart pa samma niva; en bedémning
av systemets marknads- och kostnadseffekter pa stater och flygplansoperatérer och pa
internationell luftfart, och av hur systemets utformning fungerar. Vidare bor Gversynen
Overvaga de forbattringar av systemet som skulle stodja syftet med Parisavtalet, sarskilt dess

3 | synnerhet frdn Icao CAEP.
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langsiktiga temperaturmal, samt dvervéaga att uppdatera systemets utformning for att forbattra
genomforandet, 6ka effektiviteten och minimera snedvridningen av marknaden.

Relevansen av en sadan éversyn understryks av behovet av att sakerstalla 6verensstammelse
med ett efterstravat langsiktigt mal for minskning av koldioxidutslappen som ska beaktas av
forsamlingen.

Beroende pa hur snart den internationella flygtrafiken aterhamtar sig och i vilken utstrackning
Corsia bidrar till ett efterstravat langsiktigt mal for minskning av koldioxidutslappen, kan det
vara relevant att ompréva Corsias ambitionsniva, eventuellt dven fragan om referensvardet, i
samband med en framtida Gversyn. En hojning av Corsias ambitionsniva skulle stimma
overens med unionens standpunkt som anges i radets beslut (EU) 2016/915.

En dndring av unionens standpunkt om Corsia, som en foljd av covid-19-pandemin, skulle
inte paverka EU:s stod i sig for den politik som ligger till grund for Icaos efterstravade mal
om koldioxidneutral tillvéaxt fran 2020, sa som faststalls i forsamlingens resolution A40-19.

4, FORENLIGHET MED UNIONENS POLITIK INOM ANDRA OMRADEN

Det foreslagna beslutet &r forenligt med och kompletterar unionens évriga politik, sérskilt
dess energi-, miljo- och transportpolitik.

5. RATTSLIG GRUND
5.1. Forfarandemassig rattslig grund
5.1.1. Principer

| artikel 218.9 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas “om faststéllande av vilka stdndpunkter som pa unionens viagnar
ska intas i ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram. .

Artikel 218.9 i EUF-fordraget ar tillamplig oberoende av om unionen ar medlem i organet
eller part i avtalet’.

5.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Den akt (Corsia Sarp) som Icao-radet kan komma att uppmanas andra utgor en akt med
rattslig verkan. Den planerade akten kan inverka pa innehallet i EU-lagstiftning pa ett
avgorande satt, i synnerhet Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG. Den
planerade akten varken kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaéssiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

5.2. Materiell rattslig grund

| enlighet med artiklarna 192.1 och 191 i EUF-férdraget ska Europeiska unionen bidra till att
bland annat foljande mal uppnas: Att bevara, skydda och forbattra miljon, och att framja
atgarder pa internationell niva for att 16sa regionala eller globala miljoproblem, sarskilt for att
bek&mpa klimatforandringen.

4 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.
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5.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-férdraget ar framst
beroende av syftet med och innehdllet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig grund, ndmligen den som
kravs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

5.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror klimatpolitik kopplad till
internationell luftfart.

Den materiella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 192.1 i EUF-
fordraget.

5.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 192.1 jamférd med artikel 218.9
I EUF-fordraget.
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RADETS BESLUT

om andring av radets beslut (EU) 2016/915 vad galler den referensperiod som ska

anvandas for att méata 6kningen av koldioxidutslapp for att ta hansyn till foéljderna av

covid-19-pandemin inom ramen for Corsia

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT FOLJANDE BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 192.1,
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

()
(3)

(4)

()

Chicagokonventionen om internationell lufttransport (nedan kallad konventionen)
som har till syfte att reglera internationell luftfart, trédde i1 kraft den 4 april 1947.
Genom den inréttades Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao).

Unionens medlemsstater ar avtalsslutande parter i konventionen och medlemmar av
Icao, medan unionen har observatorsstatus i vissa lcao-organ.

Parisavtalet antogs av den 21:a partskonferensen for FN:s ramkonvention om
klimatforandringar i december 2015 och har som mal att begrdnsa den globala
temperaturdkningen till klart under 2 °C jamfort med forindustriella nivaer, och att
gora anstrangningar for att begransa temperaturokningen till 1,5 °C. Alla ekonomiska
sektorer bor bidra till att uppna dessa utslappsminskningar, dven internationell
luftfart.

Icaos 39:e forsamling beslutade 2016, genom resolution A39-3, att utarbeta en global
marknadsbaserad mekanism for att begrdansa utslapp av vaxthusgaser fran
internationell luftfart till 2020 ars nivaer. Unionens standpunkt nar det galler
utarbetandet och antagandet av denna mekanism och dess olika detaljer har faststallts
genom radets beslut (EU) 2016/915'. Detta beslut aterspeglar det faktum att de
relevanta beslut som antas av Icao-radet, ett organ som inrattats genom ett avtal, har
rattslig verkan. De kan bli bindande i enlighet med och inom de grénser som anges i
konventionen och de kan ocksa bli bindande for unionen och dess medlemsstater
enligt befintliga internationella luftfartsavtal.

Den 27 juni 2018, vid det tionde sammantradet inom ramen for Icao-radets 214:e
mote, antog Icao-radet den forsta utgavan av volym 1V i bilaga 16 till konventionen:
Internationella standarder och rekommenderad praxis pa miljoskyddsomradet —
Systemet for kompensation for och minskning av koldioxidutslapp fran internationell
luftfart (Corsia). | denna text faststalls bland annat de utslappsvéarden som anvands
for att berdkna tillvaxtfaktorerna (bade tillvaxtfaktorn for sektorn och tillvaxtfaktorer

Réadets beslut (EU) 2016/915 av den 30 maj 2016 om den stdndpunkt som ska intas p& Europeiska
unionens vagnar med avseende pa ett internationellt instrument som ska utarbetas inom lcao-organen
och som 4ar avsett att leda till genomfaérande fran och med 2020 av en global marknadsbaserad atgard for
utslapp fran internationell luftfart, EUT L 153, 10.6.2016, s. 32.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

for flygplansoperatorer). Dessa vérden faststalls som genomsnittet av de
koldioxidutslapp fran internationell luftfart som omfattades av Corsia under 2019
och 2020 (pa sektorsniva och pa nivan for enskilda flygplansoperatorer).

| enlighet med rédets beslut (EU) 2018/20272 har medlemsstaterna underrattat Icao
om avvikelser mellan direktiv. 2003/87/EG och dessa standarder och
rekommenderad praxis.

Den pagaende covid-19-pandemin kommer att leda till en betydande minskning av
koldioxidutslappen fran den internationella luftfarten under 2020°. Den kommer
darfor ocksa att leda till betydligt lagre utslappsvarden inom ramen for Corsia som
anvands for att berakna tillvaxtfaktorer®. Om dessa varden inte &ndras, skulle det
kunna leda till betydligt htgre kompensationskrav, beroende pa i vilken takt den
internationella flygtrafiken aterhamtar sig och pad hur koldioxidutslappen fran
internationell flygtrafik utvecklas.

Det ar sannolikt, och mycket viktigt, att Icao-radet vid sitt 220:e mote den 8-26 juni
2020 fattar ett beslut om andring av de utslappsvéarden som anvands for att berékna
tillvaxtfaktorer inom ramen for Corsia, ndrmare bestamt for den referensperiod som
beaktas. Alternativt kan ett slutligt beslut i detta &rende komma att fattas vid nésta
mote i Icao-radet (221:a matet). Detta kan framfor allt intraffa om Icao-radet anser
att ett sddant beslut bor foregas av ett skriftligt samrad.

Precis som for Corsia i helhet utgor varje andring av dess villkor ett beslut som fattas
av ett organ som inrattats genom ett avtal och som har réttslig verkan.

Aven om unionen och dess medlemsstater konsekvent har foresprakat ett globalt
minskningsmal for utslapp av vaxthusgaser fran internationell luftfart pa hogst 2020
ars nivaer, verkar det under de radande omstandigheterna som om en hanvisning till
2019 som referensperiod dr den narmaste mojliga proxyvariabeln baserad pa verkliga
data for att aterspegla Icaos langsiktiga mal om koldioxidneutral tillvéaxt fran 2020,
sasom faststélls i resolution A 39-3. Mot denna bakgrund och i syfte att bevara
tillrackligt stort stod och bevara de grundldggande delarna av Corsias utformning,
och pa grundval av den information som for narvarande finns tillganglig, forefaller
det lampligt att godta kalenderaret 2019 som den enda referensperioden.

Det alternativ som togs upp i den aktuella debatten, att faststalla olika referensvarden
for olika lander, beroende pa deras utvecklingsniva, antal ar de deltagit i Corsia, eller
andra Kkriterier, bor inte stodjas. Det skulle strida mot principen om icke-
diskriminering, sdsom det erinras om i resolution A40-19, och skulle kunna éventyra
Corsias fortsatta existens i dess nuvarande form.

Radets beslut (EU) 2016/915 bor darfor &andras sa att unionen och dess
medlemsstater kan godta kalenderaret 2019 som den enda referensperioden.

Principen om regelbunden 6versyn fortsétter att gélla. | detta sammanhang bor det
erinras om att det i forsamlingens resolution A40-19 foreskrivs en gversyn av Corsia

Radets beslut (EU) 2018/2027 av den 29 november 2018 om den stdndpunkt som ska intas pa
Europeiska unionens vagnar i internationella civila luftfartsorganisationen vad géller den forsta utgavan
av internationella standarder och rekommenderad praxis pd miljoskyddsomradet — Systemet for
kompensation for och minskning av koldioxidutslapp fran internationell luftfart (Corsia), EUT L 325,
20.12.2018, s. 25.

Koldioxidutslappen under 2020 skulle kunna bli omkring 40 % lagre an de nivéer man forvantade sig
2016 (Icao CAEP, 11 maj 2020).

Referensutslappen for det nuvarande Corsia-referensvardet skulle kunna blir omkring 18 % lagre
jamfort med 2019 ars nivaer (Icao CAEP, 11 maj 2020).
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(14)

(15)

vart tredje ar, dar den forsta ska dga rum 2022. Relevansen av en sadan versyn okar
ju langre tid det tar for sektorn att komma tillbaka till den trafikniva som radde fore
krisen och darmed forknippade utslapp. Om aterhdmtningen blir langsam kommer
2019 ars referensvarde for utslapp sannolikt att leda till inga eller minimala
kompensationskrav under Corsias pilotfas (2021-2023)°. Relevansen av en sédan
oversyn understryks av behovet av att sdkerstdlla Overensstimmelse med ett
efterstravat langsiktigt mal for minskning av koldioxidutslappen som ska beaktas av
forsamlingen.

Néar det galler att alla sektorer inom ekonomin ska bidra till minskade
koldioxidutslapp har luftfarten sedan 2012 bidragit genom att den tagits med i EU:s
system for handel med utslappsrétter. Kommissionen kommer att rapportera
till Europaparlamentet och radet och kommer, i enlighet med vad som &r lampligt, att
lagga fram ett forslag om genomférande av Corsia for att sékerstalla luftfartens
bidrag till unionens atagande om minskade véaxthusgasutslapp fran hela ekonomin till
2030.

Radets beslut (EU) 2016/915 bor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilagan till radets beslut (EU) 2016/915 ska andras i enlighet med bilagan till det har beslutet.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

Icao CAEP, 11 maj 2020.
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