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KOMISJONI ARUANNE
Lati
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126 16ike 3 kohaselt koostatud aruanne

1. SISSEJUHATUS

20. martsil 2020 vottis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti ldise vabastusklausli
aktiveerimise kohta. Maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 16ikes 1, artikli 6 18ikes 3, artikli 9
IGikes 1 ja artikli 10 I3ikes 3 ning maaruse (EU) 1467/97 artikli 3 I8ikes 5 ja artikli 5 18ikes 2
satestatud klausel hélbustab eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majandussurutise korral.
Komisjon jagas oma teatises ndukoguga seisukohta, et arvestades COVID-19 puhangust
tingitud eeldatavat tosist majandussurutist, véimaldab praegune olukord klausli aktiveerida.
23. martsil 2020 ndustusid liikmesriikide rahandusministrid komisjoni hinnanguga. Uldise
vabastusklausli aktiveerimine vGimaldab ajutiselt korvale kalduda keskpika perioodi eelarve-
eesmérgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast, tingimusel et see ei ohusta riigi
rahanduse jatkusuutlikkust keskpikas perspektiivis. Parandusliku osa puhul v&ib ndukogu
teha komisjoni soovituse alusel ka otsuse votta vastu muudetud eelarvekurss. Uldine
vabastusklausel ei peata stabiilsuse ja kasvu pakti kohaseid menetlusi. See vdimaldab
liilkmesriikidel kalduda koérvale tavaparaselt kohaldatavatest eelarvenduetest ning komisjonil
ja ndukogul votta pakti raames vajalikke poliitika koordineerimise meetmeid.

Andmed, mille L&ti ametiasutused esitasid 31. maértsil 2020 ja mille Eurostat seejarel
Kinnitas,' néitavad, et Lé&ti valitsemissektori eelarvepuudujaak oli 2019. aastal 0,2 % SKPst,
samal ajal kui valitsemissektori koguvdlg oli 36,9 % SKPst. 2020. aasta stabiilsusprogrammi
kohaselt kavandab Lati 2020. aastal eelarvepuudujadgiks 9,4 % SKPst ja vOlatasemeks
51,7 % SKPst.

2020. aastaks kavandatud eelarvepuudujaak on esmapilgul usutav téend stabiilsuse ja kasvu
paktis madratletud Ulemé&érase eelarvepuudujaagi olemasolu kohta.

Seoses sellega on komisjon koostanud k&esoleva aruande, milles analliusitakse, kas LAéti
taidab aluslepingukohast eelarvepuudujdégi ja volakriteeriumi. Vélakriteeriumi vdib pidada
taidetuks, kuna vdla suhe jaéb allapoole aluslepingus sétestatud kontrollvéartust 60 % SKPst.
Aruandes vOetakse arvesse kOiki asjakohaseid tegureid ja COVID-19 pandeemiast tingitud
suurt majandusSokki.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f
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Tabel 1. Valitsemissektori eelarvepuudujaék ja volg (% SKPst)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM
Eelarvepuudujaégi | Valitsemissektori 0,2 -0,8 -0,8 -0,2 -7,3 -4,5
Kriteerium eelarvepositsioon
Volakriteerium | Valitsemissektori 40,9 39,3 37,2 36,9 43,1 43,7
koguvolg

Allikas: Eurostat, komisjoni 2020. aasta kevadprognoos

2. EELARVEPUUDUJAAGI KRITEERIUM

2020. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt jouab Lé&ti valitsemissektori eelarvepuudujaak
2020. aastal 9,4 %ni SKPst, mis uletab oluliselt aluslepingus satestatud kontrollvaartust 3 %
SKPst.

Kontrollvaartuse kavandatav Uletamine 2020. aastal on erandlik, kuna selle pdhjuseks on
tdsine majandussurutis. VOttes arvesse COVID-19 pandeemia mdju, prognoositakse
komisjoni 2020. aasta kevadprognoosis, et reaalne SKP véheneb 2020. aastal 7,0 %.

Aluslepingu kontrollvaartuse kavandatud Uletamine ei ole komisjoni 2020. aasta
kevadprognoosi kohaselt ajutine, kuna prognoosi kohaselt jaab eelarvepuudujadk suuremaks
kui 3 % SKPst ka 2021. aastal.

Kokkuvottes on 2020. aastaks kavandatud puudujadk suurem kui asutamislepingus satestatud
kontrollvaartus 3 % SKPst ega ole selle ldhedal. Kontrollvaartuse kavandatud uletamist
peetakse erandlikuks, kuid mitte ajutiseks, nagu on mdaé&ratletud asutamislepingus ning
stabiilsuse ja kasvu paktis. Seega nditab analiilis, et esmapilgul ei ole asutamislepingus ja
madruses (EU) nr 1467/97 satestatud eelarvepuudujaagi kriteerium taidetud.

3. ASIJAKOHASED TEGURID

Aluslepingu artikli 126 18ikes 3 on satestatud, et juhul kui liikmesriik ei vasta thele voi
molemale kriteeriumile, peab komisjon koostama aruande. Aruandes tuleb votta ,,arvesse ka
seda, kas eelarvepuudujéddk uletab riigi investeerimiskulutused, samuti ko&iki muid
asjassepuutuvaid tegureid, kaasa arvatud liikmesriigi keskmise pikkusega perioodi majandus-
ja eelarveseisund*.

Neid tegureid on lisaks selgitatud maaruse (EU) nr 1467/97 artikli 2 I8ikes 3, milles on
samuti sdtestatud, et asjakohast tdhelepanu tuleb podrata ,,koikidele teistele teguritele, mis on
asjaomase liikmesriigi  arvates olulised, et pdhjalikult hinnata puudujddgi- ja
vOlakriteeriumide jargimist, ning millest liikmesriik on ndukogule ja komisjonile teada
andnud*®.

Praeguses olukorras on peamine lisategur, mida tuleb 2020. aasta puhul arvesse vdtta,
COVID-19 pandeemia majanduslik moju. Pandeemial on védga arvestatav moju

eelarveseisundile ja see toob kaasa véga ebakindlad véljavaated. Pandeemia on viinud ka
uldise vabastusklausli aktiveerimiseni.

3.1. COVID-19 pandeemia

COVID-19 pandeemia on toonud kaasa suure majandusSoki, millel on maérkimisvéddrne
negatiivne mdju kogu Euroopa Liidus. Mdju SKP kasvule sdltub nii pandeemia kestusest kui




ka meetmetest, mida riiklikud ametiasutused votavad Euroopa ja Ulemaailmsel tasandil
pandeemia leviku aeglustamiseks, tootmisvGimsuse kaitsmiseks ja kogundudluse
toetamiseks. Riigid on juba vdtnud vOi vdtmas eelarvemeetmeid, et suurendada
tervishoiuststeemide suutlikkust ning aidata eriti palju kannatanud inimesi ja
majandussektoreid. Vastu on vdetud ka markimisvéarsed likviidsustoetuse meetmed ja muud
garantiid. Kui Uksikasjalikumast teabest ei tulene teisiti, peavad padevad statistikaasutused
uurima, kas need avaldavad vahetut moju valitsemissektori eelarve tasakaalule voi mitte.
Koos majandustegevuse aeglustumisega suurendavad need meetmed markimisvaarselt
valitsemissektori eelarvepuudujadki ja volapositsiooni.

3.2  Keskpika perioodi majandusseisund

Lati reaalne SKP kasvas 2019. aastal 2,2 % tdnu tugevale eratarbimisele, kuid sealjuures
aeglustusid investeeringud ja ekspordi kasv. Komisjoni 2020. aasta kevadprognoosi kohaselt
vaheneb reaalne SKP 2020. aastal 7 %, mojutatuna COVID-19 puhangust ja sellega seotud
piiramismeetmetest. Eeldatakse, et investeeringud ja eksport kannatavad piiride sulgemise ja
kahaneva valisndudluse tdttu enim, samal ajal kui tarbimine on eeldatavasti teistest
liilkmesriikidest suurem. SKP jéarsk langus on leevendav tegur Lati eelarvepuudujaigi
kriteeriumi taitmise hindamisel 2020. aastal.

Makromajanduslikud prognoosid on vaga ebakindlad, kuna COVID-19 pandeemia mdju
sOltub piiravate meetmete kestusest ja rangusest. Pandeemia v3ib muutuda raskemaks ja kesta
eeldatust kauem, mis nduab rangemaid ja pikemaajalisi isoleerimismeetmeid. Tootmis- ja
ehitussektoris pakkumisega seotud piirangud puuduvad. Seepdrast vdivad need sektorid
osutuda ndudluse taastumisel korral eeldatust vastupidavamaks. Liidu majanduse elavnemine
ei pruugi siiski olla nii kindel kui prognoositud ja vdib seet6ttu Lati taastumisaega pikendada.

3.3 Keskpika perioodi eelarvepositsioon

Tuginedes tulemusandmetele ja komisjoni 2020. aasta kevadprognoosile, hinnatakse LAéti
2019. aasta struktuurset eelarvepuudujaaki (1,7 % SKPst) keskpika perioodi eelarve-eesmargi
(1,0 % SKPst) lahedal olevaks, véttes arvesse tervishoiureformiga seotud lubatud halvet
0,5 % SKPst, mis osutab stabiilsuse ja kasvu pakti nbuete taitmisele.

Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori eelarve puudujadk 2020. aastal
suurenema 9,4 %ni. Majanduslangus peaks vahendama valitsemissektori maksu- ja
maksuvalist tulu ligikaudu 5 % ulatuses SKPst. Tdotuse kasv ning suurem ndudlus
haiguspuhkuse ja sotsiaaltoetuste jarele l&hevad eeldatavasti maksma ligikaudu 1 % SKPst.
Peale selle suurendavad ettevotjatele ja kodumajapidamistele suunatud toetusmeetmed 2020.
aastal valitsemissektori eelarve puudujaaki hinnanguliselt 3 % SKPst. Kriisiohjemeetmed
hdlmavad maksude edasilikkamise vOimalust kuni kolmeks aastaks, sissetulekutoetust
sundpuhkusel tootajatele ja tootutele ning likviidsus- ja valdkondlikke toetusmeetmeid.
Enamik stimuleerivaid meetmeid peaks kava kohaselt I6ppema 2021. aastal.

Komisjoni kevadprognoosi alusel peaks valitsemissektori eelarvepuudujdék 2020. aastal
ulatuma 7,3 %ni SKPst. Eeldatakse, et stimuleerivatel meetmetel on samasugune mdju nagu
stabiilsusprogrammis, kuid prognooside kohaselt langeb t66hdive vahem, samuti on
kulupoole  automaatsed  stabilisaatorid  2020. aastal eeldatavasti  vaiksemad.
Makromajanduslike ja eelarveprognooside erinevused naitavad nende suurt ebakindlust.



3.4 Liikmesriigi valjapakutud muud tegurid

15. mail 2020 edastasid Lati ametiasutused Kirja, mis puudutas asjaomaseid tegureid
kooskdlas maaruse (EU) nr 1467/97 artikli 2 16ikega 3. Eelmistes punktides esitatud analiiiis
uldjoontes juba hdlmab ametiasutuste valjapakutud pdhitegureid. EelkBige on
asutamislepingu kontrollvaartust tletav valitsemissektori eelarve puudujaak tingitud tiksnes
COVID-19 kriisi mdjust.

4, JARELDUSED

Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks Lati valitsemissektori eelarvepuudujdédk suurenema
2020. aastal 9,4 %ni SKPst, mis Uletab oluliselt aluslepingus satestatud kontrollvéaartust 3 %
SKPst. Kontrollvéartuse kavandatud uletamist peetakse erandlikuks, kuid mitte ajutiseks.

Kooskdlas aluslepingu ning stabiilsuse ja kasvu paktiga analsiti kdesolevas aruandes ka
asjakohaseid tegureid.

Kuna kavandatud puudujaak Gletab oluliselt 3 % SKPst ja Gletamine ei ole ajutine ning vottes
arvesse koiki asjakohaseid tegureid, nahtub analiisist, et aluslepingus ja méaaruses (EU) nr
1467/1997 maératletud eelarvepuudujaagi kriteerium ei ole taidetud.
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