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ZPRAVA KOMISE

Lotys$sko

Zprava vypracovana v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie

1. Uvob

Dne 20. biezna 2020 pfijala Komise sdéleni o aktivaci obecné tinikové dolozky Paktu o
stabilité a ristu. Tato doloZka stanovena v ¢l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, ¢l. 9 odst. 1 a ¢l. 10 odst.
3 natizeni (ES) ¢. 1466/97 a €l. 3 odst. 5 a €l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1467/97 usnadiuje
koordinaci rozpoctovych politik v dobach zavazného hospodarského utlumu. Komise ve
svém sdéleni Rad¢ predestiela svij ndzor, ze vzhledem k ocekavanému zavaznému
hospodéiskému utlumu v dasledku rozsifeni onemocnéni COVID-19 pfipoustéji stavajici
podminky aktivaci dolozky. Hodnoceni Komise odsouhlasili 23. biezna 2020 ministii financi
¢lenskych stati. Aktivace obecné unikové dolozky umozniuje docasné se odchylit od postupu
korekce k dosazeni stifednédobého rozpocCtového cile, pokud to neohrozi udrzitelnost
vetejnych financi ve sttednédobém horizontu. Pokud jde o napravnou slozku, miize Rada na
doporuceni Komise rovnéz rozhodnout o prijeti revidované fiskalni trajektorie. Obecna
tinikova dolozka nicméné nepozastavuje postupy v ramci Paktu o stabilité a ristu. Clenskym
stathm dovoluje odchylit se od rozpoctovych pozadavki, které by se uplatiiovaly za
normalnich okolnosti, a Komisi a Rad¢ umoziuje provadét v ramci paktu nezbytna opatieni
pro koordinaci politik.

Udaje oznamené loty$skymi organy dne 31. biezna 2020 a nasledn& potvrzené Eurostatem®
ukazuji, ze v roce 2019 dosahl schodek vetejnych financi v Loty$sku 0,2 % HDP, zatimco
hruby vetejny dluh €inil 36,9 % HDP. Podle programu stability z roku 2020 planuje LotySsko
v roce 2020 schodek ve vysi 9,4 % HDP a dluh ve vysi 51,7 % HDP.

Planovany schodek na rok 2020 dokazuje zjevnou existenci nadmérného schodku, jak je
stanoven v Paktu o stabilit¢ a rlstu.

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem proto Komise vypracovala tuto zpravu, v niz
analyzuje, jak LotySsko plni kritéria schodku a dluhu stanovena ve Smlouvé. Kritérium dluhu
1ze povazovat za splnéné, jelikoz pomér dluhu k HDP je pod trovni referen¢ni hodnoty 60 %
HDP stanovené Smlouvou. Bere v tvahu vSechny rozhodujici faktory a vénuje naleZitou
pozornost velkému hospodaiskému otiesu v dusledku pandemie COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f
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Tabulka 1. Schodek veiejnych financi a vefejny dluh (v % HDP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

KOM KOM

Kritérium Saldo 0,2 -0,8 -0,8 -0,2 -7,3 -4,5

schodku vefejnych

financi

Kritérium Hruby 40,9 39,3 37,2 36,9 43,1 437
dluhu vefejny

dluh

Zdroj: Eurostat, progn6za Komise z jara 2020

2. KRITERIUM SCHODKU

Na zéklad¢ programu stability z roku 2020 ma schodek vefejnych financi LotySska v roce
2020 doséhnout 9,4 % HDP, coz je nad referenéni hodnotou 3 % HDP uvedenou ve Smlouvé
a nikoli blizko k ni.

Planované ptekroceni referen¢ni hodnoty v roce 2020 je vyjimecné, jelikoz je disledkem
zédvazného hospodaiského utlumu. Vzhledem k dopadu pandemie COVID-19 ptedpovida
progndza Komise z jara 2020 pokles redlného HDP v roce 2020 o 7,0 %.

Planované piekroceni referencni hodnoty uvedené ve Smlouvé neni na zékladé¢ prognoézy
Komise z jara 2020 docasné, jelikoz podle prognézy zistane schodek i v roce 2021 nad
arovni 3 % HDP.

Celkov¢ lze fici, ze pldnovany schodek v roce 2020 je nad referen¢ni hodnotou 3 % HDP
uvedenou ve Smlouvé a nikoli blizko k ni. Toto planované piekroCeni je podle vymezeni ve
Smlouvé a v Paktu o stabilit€¢ a ristu povazovano za vyjime¢né, nikoli vSak docasné. Z
analyzy tedy vyplyva, Ze kritérium schodku stanovené ve Smlouvé a v nafizeni (ES) ¢.
1467/97 zjevné neni splnéno.

3. RozHoODUJICI FAKTORY

V ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy se stanovi, ze nespliiuje-li ¢lensky stat pozadavky podle jednoho
nebo Zadného z téchto kritérii, Komise vypracuje zpravu. Uvedena zprava rovnéz ,,ptihlédne
k tomu, zda schodek vefejnych financi ptrekracuje vetejné investicni vydaje, jakozZ 1 ke vSem
dalS$im rozhodujicim faktorim vcetné stfednédobé hospodaiské a rozpoctové pozice
¢lenského statu®.

Tyto faktory jsou dale upiesnény v ¢l. 2 odst. 3 nafizeni (ES) &. 1467/97, ktery rovnéz
stanovi, Ze je tieba v€novat patficnou pozornost ,,v§em ostatnim faktortim, které jsou podle
nazoru dotCeného cClenského statu rozhodujici pro celkové posouzeni souladu s kritérii
schodku a dluhu a které ¢lensky stat sdelil Radé a Komisi®.

V soucasné situaci je dalSim klicovym faktorem, ktery je tfeba vzit v roce 2020 v uvahu,
hospodaisky dopad pandemie COVID-19, ktera velmi vyrazné ovliviiuje rozpoctovou situaci
a vede k vysoce nejisttmu vyhledu. Pandemie rovnéz vedla k aktivaci obecné tnikové
dolozky.




3.1 Pandemie COVID-19

wrwe

vyrazny negativni dopad. Dusledky pro rust HDP budou zaviset na dob¢ trvani pandemie i na
tom, jaka opatfeni budou pfijata na trovni jednotlivych Clenskych stati a na evropské i
celosvétoveé urovni ke zpomaleni jejiho Sifeni, ochrané vyrobnich kapacit a podpoie agregatni
poptavky. Staty jiz piijaly nebo pravé pfijimaji rozpoctova opatfeni ke zvySeni kapacity
systémil zdravotni péfe a k poskytovani pomoci obzvlasté zasazenym jednotliveim a
odvétvim. Byla rovnéZz piijata vyznamna opatfeni na podporu likvidity a dal$i zaruky. Na
zékladé podrobnégjsich informaci posoudi pfislusné statistické Grady, zda maji tato opatieni
bezprostfedni dopad na saldo vefejnych financi, ¢i nikoli. Tato opatfeni piisp&ji spolu s
poklesem ekonomické aktivity k podstatné vyssim schodkim vetejnych financi a zadluZeni.

3.2 Stifednédoba hospodaiska situace

Realny HDP Lotysska v roce 2019 vzrostl o 2,2 % diky solidni soukromé spotieb¢, i kdyz
rist investic a vyvozu zpomalovaly. Podle prognézy Komise z jara 2020 se realny HDP v
roce 2020 snizi o 7 % vlivem pandemie COVID-19 a souvisejicich opatieni proti Sifeni
nakazy. Ocekava se, ze v dusledku uzavieni hranic a klesajici zahrani¢ni poptavky nejvice
utrpi investice a vyvoz, zatimco spotieb€ se bude dafit 1épe nez v jinych clenskych statech.
Pii posuzovani toho, zda LotySsko v roce 2020 splni kritérium schodku, piedstavuje prudky
propad HDP zmirfiujici faktor.

Makroekonomické prognoézy jsou velice nejisté, nebot’ dopad pandemie COVID-19 bude
trvat déle, nez se odhaduje, coz by si vyzadalo ptisnéjsi a dlouhodobéjsi opatieni proti Sifeni
nadkazy. V odvétvi vyroby a stavebnictvi nejsou Zadnd omezeni na stran€ nabidky. V
disledku toho by se tato odvétvi mohla ukéazat jako odolné;si, nez se predpokladalo, pokud
by se opét zvysila poptavka. Postup oziveni v Unii vS8ak nemusi byt tak silny, jak ocekavaji
prognozy, a také oZiveni v LotySsku by pak nasledkem toho mohlo trvat déle.

3.3 Stifednédoba rozpoctova situace

Na zaklad€¢ udaji o plnéni rozpoCtu a progndézy Komise z jara 2020 se ma za to, Ze
strukturalni schodek LotySska ve vysi 1,7 % HDP v roce 2019 se pii zohlednéni povolené
odchylky souvisejici s reformou zdravotnictvi Cinici 0,5 % HDP blizi sttednédobému cili ve
vysi —1,0 % HDP, coz poukazuje na soulad s poZadavky Paktu o stabilité a rastu.

Program stability pfedpoklada, ze v roce 2020 se schodek vetejnych financi zhorsi na 9,4 %.
Ocekava se, ze hospodarsky utlum snizi danové a nedanové piijmy vladnich instituci
piiblizné o 5 % HDP. Narist po¢tu nezaméstnanych a vyssi poptavka po davkach v nemoci a
davkach socialni pomoci ziejmé povedou ke snizeni HDP ptiblizné o 1 %. Déle se odhaduje,
ze opatieni na podporu podnikli a domécnosti zvysi schodek vetfejnych financi v roce 2020 o
3 % HDP. Opatteni pfijata v reakci na krizi zahrnuji moZznosti odkladu thrady dan¢ aZ na tfi
roky, podporu pfijmu pro nepracujici zaméestnance a pro nezaméstnané, opatieni na podporu
likvidity a odvétvova podplrnd opatfeni. VéEtSina stimulacnich opatieni mé podle planu
skoncit v roce 2021.

Podle jarni prognézy Komise by mél schodek vetejnych financi v roce 2020 dosahnout 7,3 %
HDP. Ptedpoklada se zde podobny ucinek stimulacnich opatfeni, jako je tomu v programu



stability, ale ocekava se nizsi pokles zaméstnanosti a stejné tak i automatické stabilizatory na
stran¢ vydaju se v roce 2020 predpokladaji na nizsi trovni. Rozdily v makroekonomickych a
fiskalnich vyhledech dokladaji, Ze je obklopuje vysoka nejistota.

3.4 DalSi faktory, na néz ¢lensky stat poukazal

Dne 15. kvétna 2020 zaslaly lotysské organy v souladu s ¢l1. 2 odst. 3 natizeni (ES) ¢. 1467/97
dopis, vnémz uvedly rozhodujici faktory. Hlavni faktory, které tyto organy uvedly, jiz
Vv zasad¢é pokryva analyza obsazena v ptredchozich oddilech. Zejména Ize fici, ze piekroceni
referenni hodnoty stanovené ve Smlouvé u schodku vefejnych financi je ddno vylu¢né
dopadem koronavirové krize.

4. ZAVERY

Podle programu stability ma schodek vetejnych financi LotySska v roce 2020 stoupnout na
9,4 % HDP, coz je nad referen¢ni hodnotou 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé a nikoli blizko
k ni. Planované ptekroceni referen¢ni hodnoty je povazovano za vyjimeéné, avsak nikoli
docasné.

V souladu se Smlouvou a Paktem o stabilité a rlstu byly v této zpravé rovnéZz posouzeny
rozhodujici faktory.

Vzhledem k tomu, Ze planovany schodek vyrazné pievySuje 3 % HDP a ptekroceni neni
docasné, a s prihlédnutim ke vSem rozhodujicim faktorGm z analyzy celkové vyplyva, ze
kritérium schodku stanovené ve Smlouvé€ a v natizeni (ES) ¢. 1467/97 neni splnéno.
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