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SPRAWOZDANIE KOMISJI

Lotwa

Sprawozdanie sporzadzone na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej

1. WPROWADZENIE

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie uruchomienia ogodlnej
klauzuli korekcyjnej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu. Klauzula, jak okreslono w art. 5
ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3
ust. 5 iart.5 ust.2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, ulatwia koordynacj¢ polityk
budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej. W swoim
komunikacie Komisja przedstawita Radzie opini¢, ze biorgc pod uwage przewidywane
powazne pogorszenie koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, obecna
sytuacja pozwala na uruchomienie klauzuli. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw
panstw cztonkowskich zgodzili si¢ zoceng Komisji. Uruchomienie ogélnej klauzuli
korekcyjnej pozwala na czasowe odstepstwo od $ciezki dostosowania prowadzacej do
osiggnigcia $redniookresowego celu budzetowego, pod warunkiem, Ze nie zagraza to
stabilnos$ci finanséw publicznych w §rednim okresie. W przypadku czes$ci naprawczej Rada
moze réwniez zdecydowac, na podstawie zalecenia Komisji, o przyjeciu zmienionego kursu
polityki budzetowej. Ogolna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilno$ci
I wzrostu. Pozwala ona panstwom cztonkowskim na odstgpienie od wymogow budzetowych,
ktore mialyby zastosowanie w normalnych warunkach, a jednoczesnie umozliwia Komisji
i Radzie wprowadzenie niezbednych $rodkéw koordynacji polityki w ramach paktu.

Dane przekazane przez wtadze Lotwy w dniu 31 marca 2020 r., a nastepnie zatwierdzone
przez Eurostat', wskazuja, ze deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych na
Lotwie wynidst w 2019 r. 0,2 % PKB, natomiast dlug brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wyniost 36,9 % PKB. Zgodnie z programem stabilno$ci na 2020 r. Lotwa
planuje w 2020 r. deficyt w wysokosci 9,4 % PKB, a zadluzenie na poziomie 51,7 % PKB.

Planowany deficyt na 2020 r. $wiadczy prima facie o istnieniu nadmiernego deficytu
W rozumieniu paktu stabilnosci i wzrostu.

W tym kontekscie Komisja sporzadzita niniejsze sprawozdanie, w ktorym przeanalizowano,
czy Lotwa spehia kryteria deficytu 1 dlugu okre$lone w Traktacie. Kryterium dlugu mozna
uzna¢ za spelnione, poniewaz wskaznik zadtuzenia jest nizszy od okre§lonej w Traktacie
warto$ci referencyjnej wynoszacej 60 % PKB. Uwzglednita przy tym wszystkie istotne
czynniki oraz zwrocita nalezyta uwage na powazny wstrzas gospodarczy zwigzany
Z pandemig COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f
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Tabela 1. Deficyt i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (% PKB)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM
Kryterium Saldo sektora 0,2 -0,8 -0,8 -0,2 -7,3 -4,5
deficytu instytucji
rzagdowych
i samorzadowych
Kryterium Dtug brutto 40,9 39,3 37,2 36,9 43,1 43,7
dhugu sektora instytucji
rzagdowych
i samorzadowych

Zrédto: Eurostat, prognoza Komisji z wiosny 2020 .

2. KRYTERIUM DEFICYTU

W programie stabilnosci na 2020 r. planuje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych na Lotwie osiggnie w 2020 r. 9,4 % PKB, czyli poziom, ktory przekracza
warto$¢ referencyjng okreslong w Traktacie jako 3 % PKB i nie jest jej bliski.

Planowane przekroczenie wartosci referencyjnej w 2020 r. ma charakter wyjatkowy, gdyz
jest spowodowane powaznym pogorszeniem koniunktury gospodarczej. Po uwzglednieniu
skutkow pandemii COVID-19 w prognozie Komisji z wiosny 2020 r. przewiduje si¢
zmniejszenie realnego PKB w 2020 r. 0 7,0 %.

Z prognozy Komisji z wiosny 2020r. — w ktorej przewiduje sie, ze deficyt w 2021r.
pozostanie na poziomie powyzej 3 % PKB — wynika, ze planowane przekroczenie wartos$ci
referencyjnej okreslonej w Traktacie nie ma charakteru tymczasowego.

Podsumowujac, deficyt planowany na 2020 r. przekracza warto$¢ referencyjng okreslong
w Traktacie jako 3% PKB inie jest jej bliski. Planowane przekroczenie uznaje si¢ za
wyjatkowe, ale nie tymczasowe w rozumieniu Traktatu i paktu stabilnosci i wzrostu. Analiza
wskazuje zatem, ze prima facie nie spelniono kryterium deficytu okreslonego w Traktacie
I rozporzadzeniu (WE) nr 1467/97.

3. ISTOTNE CZYNNIKI

Art. 126 ust. 3 Traktatu stanowi, ze jes$li panstwo cztonkowskie nie spelnia wymogow
jednego lub obu tych kryteriow, Komisja sporzadza sprawozdanie. W sprawozdaniu tym
Komisja ,,uwzglednia réwniez to, czy deficyt publiczny przekracza publiczne wydatki
inwestycyjne i uwzglednia wszelkie inne istotne czynniki, w tym $redniookresowa sytuacje
gospodarczg i budzetowg panstwa cztonkowskiego”.

Czynniki te zostaty doprecyzowane w art. 2 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, ktory
stanowi, ze uwzglednia si¢ nalezycie ,,wszelkie inne czynniki, ktore w opinii danego panstwa
czlonkowskiego maja znaczenie dla wyczerpujacej oceny zgodnosci z kryteriami deficytu
i dlugu i ktore panstwo cztonkowskie przedstawito Radzie i Komisji”.

W obecnej sytuacji kluczowym dodatkowym czynnikiem, ktéry nalezy uwzglednié
w odniesieniu do 2020 r., sg skutki gospodarcze pandemii COVID-19, ktére bardzo powaznie
wplywaja na sytuacje budzetowa i wywotuja wysoki poziom niepewnosci co do perspektyw
na przysztos¢. Pandemia doprowadzita rowniez do wuruchomienia ogodlnej klauzuli
korekcyjnej.




3.1. Pandemia COVID-19

Pandemia COVID-19 doprowadzita do powaznego wstrzgsu gospodarczego, ktory wywotuje
znaczace negatywne skutki dla catej Unii Europejskiej. Konsekwencje dla wzrostu PKB beda
zalezaly zar6wno od czasu trwania pandemii, jak i od okresu obowigzywania $rodkoéw
wprowadzonych przez witadze krajowe oraz na szczeblu europejskim i §wiatowym w celu
spowolnienia jej rozprzestrzeniania si¢, ochrony zdolnosci produkcyjnych i wspierania
popytu zagregowanego. Panstwa juz przyjely lub wiasnie przyjmuja $rodki budzetowe
majgace na celu zwigkszenie mozliwosci systemow ochrony zdrowia i udzielenie pomocy tym
osobom i sektorom, ktore szczegolnie ucierpiaty na skutek pandemii. Wprowadzono rowniez
znaczace srodki w zakresie pomocy na utrzymanie ptynnosci finansowej oraz inne gwarancje.
Wiasciwe urzedy statystyczne, pod warunkiem otrzymania bardziej szczegdétowych
informacji, dokonajg analizy, czy $rodki te bedg miaty natychmiastowe skutki dla salda
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Srodki te, wraz ze spadkiem aktywnosci
gospodarczej, przyczynig si¢ do znacznego wzrostu deficytu sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych oraz pogorszenia sytuacji w zakresie zadtuzenia.

3.2  Sytuacja gospodarcza w $rednim okresie

W 2019 r. Lotwa odnotowala wzrost realnego PKB o0 2,2 %, co wynikalo ze znacznego
spozycia prywatnego, ale towarzyszyto temu spowolnienie inwestycji i wzrostu eksportu. Na
podstawie prognozy Komisji z wiosny 2020 r. przewiduje si¢, ze w 2020 r. — w wyniku
pandemii COVID-19 i powigzanych §rodkow powstrzymujacych jej rozprzestrzenianie si¢ —
realny PKB zmniejszy si¢ o 7 %. Oczekuje si¢, ze w sytuacji zamknigcia granic i spadku
popytu zagranicznego najbardziej ucierpig inwestycje i eksport, natomiast konsumpcja bedzie
na wyzszym poziomie niz w innych panstwach czlonkowskich. Gwattowny spadek PKB
stanowi czynnik tagodzacy w ocenie spetnienia przez Lotwe kryterium deficytu w 2020 r.

Prognozy makroekonomiczne sa bardzo niepewne, poniewaz wptyw pandemii COVID-19
bedzie zalezal od czasu trwania i dotkliwosci srodkow ograniczajacych. Pandemia moze sta¢
si¢ bardziej dotkliwa itrwa¢ dluzej niz zakladano, co moze wymagaé¢ bardziej
rygorystycznych i dlugotrwatych $rodkéw powstrzymujacych jej rozprzestrzenianie sig.
Jezeli chodzi o przetworstwo przemystowe 1 sektor budowlany, nie ma ograniczen po stronie
podazy. W rezultacie — w przypadku ponownego pojawienia si¢ popytu — sektory te moga
okaza¢ sie bardziej odporne, niz zaktadano. Sciezka ozywienia gospodarczego Unii moze nie
by¢ jednak tak silna, jak to przewidywano, 1w zwigzku z tym doprowadzi¢ do bardziej
rozciggnig¢tego w czasie ozywienia gospodarczego na Lotwie.

3.3 Sytuacja budzetowa w $rednim okresie

Na podstawie danych dotyczacych wyniku budzetu i prognozy Komisji z wiosny 2020 r.
ocenia si¢, ze deficyt strukturalny Lotwy w 2019 r. na poziomie 1,7 % PKB jest zblizony do
sredniookresowego celu budzetowego wynoszacego -1,0% PKB, przy uwzglednieniu
odstgpstwa zwigzanego z reformg systemu ochrony zdrowia w wysokosci 0,5 % PKB, co
wskazuje na zgodno$¢ z wymogami paktu stabilno$ci i wzrostu.

W programie stabilnos$ci przewiduje si¢ pogorszenie si¢ deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w 2020r. do9,4%. Oczekuje si¢, ze pogorszenie koniunktury
gospodarczej zmniejszy rzadowe dochody podatkowe i niepodatkowe o okoto 5% PKB.
Oczekuje sig, ze wzrost liczby bezrobotnych i wigksze wykorzystanie zwolnienia



chorobowego i $wiadczen z pomocy spolecznej beda kosztowaé okoto 1 % PKB. Ponadto
szacuje si¢, ze Srodki wsparcia dla przedsigbiorstw i gospodarstw domowych zwigksza
deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych w2020r. 03 % PKB. Srodki
reagowania kryzysowego obejmujg mozliwosci odroczenia do trzech lat ptatnosci podatkow,
wsparcie dochodu dla 0os6b zwolnionych z pracy i bezrobotnych, atakze $rodki wsparcia
ptynnosci 1 wsparcia sektorowego. Planuje si¢, ze wigkszo$¢ $srodkoéw pobudzajacych
gospodarke przestanie obowigzywac¢ w 2021 r.

Na podstawie wiosennej prognozy Komisji przewiduje si¢, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych osiagnie w 2020 r. poziom 7,3 % PKB. Zaktada to podobny
wpltyw $srodkow pobudzajacych, jaki przewidziano w programie stabilnosci, ale prognozuje
si¢, ze w 2020 r. spadek zatrudnienia bedzie nizszy oraz ze automatyczne stabilizatory po
stronie wydatkow beda nizsze. Rdznice w prognozach makroekonomicznych i budzetowych
wskazuja, ze towarzyszy im duza niepewnosc¢.

3.4 Inne czynniki przedstawione przez panstwo czlonkowskie

W dniu 15 maja 2020 r. wladze Lotwy przekazaly pismo dotyczace istotnych czynnikow,
o ktérych mowa wart. 2 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97. W analizie zawartej
W powyzszych sekcjach oméwiono juz ogolnie czynniki przedstawione przez wtadze Lotwy.
W szczeg6lnosci przekroczenie przez deficyt sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych
wartosci referencyjnej okreSlonej w Traktacie wynika wyltacznie z wplywu kryzysu
zwigzanego z COVID-19.

4, WNIOSKI

W programie stabilnosci zaplanowano wzrost deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych Lotwy w 2020r. do 9,4 % PKB, czyli do poziomu, ktory przekracza
warto$¢ referencyjng okreslong w Traktacie jako 3 % PKB i nie jest jej bliski. Planowane
przekroczenie warto$ci referencyjnej ma charakter wyjatkowy, ale nie tymczasowy.

Jak tego wymaga Traktat ipakt stabilnosci iwzrostu, w niniejszym sprawozdaniu
przeanalizowano rowniez istotne czynniki.

W ogolnym ujeciu — biorgc pod uwage, ze planowany deficyt znacznie przekracza poziom
3% PKB, aprzekroczenie nie ma charakteru tymczasowego, atakze uwzgledniajac
wszystkie istotne czynniki — z analizy wynika, ze kryterium deficytu w rozumieniu Traktatu
I rozporzadzenia (WE) nr 1467/1997 nie jest spelnione.
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