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SPRAVA KOMISIE

Lotys$sko

Sprava vypracovand v sulade s ¢lankom 126 ods. 3 Zmluvy o fungovani Europskej Unie

1. Uvob

Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie 0 aktivacii vSeobecnej tinikovej dolozky Paktu
stability a rastu. Dolozka v zmysle ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku
10 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1466/97, ako aj ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES)
¢. 1467/97 ulahcuje koordinaciu rozpoctovych politik v ¢asoch prudkého hospodarskeho
poklesu. Komisia vo svojom oznameni adresovanom Rade vyjadrila nazor, ze vzhl'adom na
oc¢akavany prudky hospodarsky pokles v désledku vypuknutia pandémie COVID-19 sucasné
podmienky umoznuju aktivaciu dolozky. Ministri financii clenskych Statov vyjadrili
23. marca 2020 suhlas s postdenim Komisie. Aktivacia vSeobecnej unikovej dolozky
umoznuje doc¢asny odklon od postupu uprav smerom k dosiahnutiu strednodobého
rozpoctového ciela za predpokladu, ze to neohrozi fiskalnu udrzatel'nost’ zo strednodobého
hl'adiska. Pokial’ ide o napravnu Cast’ paktu, Rada méze na zaklade odporti¢ania Komisie tiez
rozhodnut, Ze prijme revidovand fiskdlnu trajektériu. VSeobecnou tnikovou dolozkou sa
nepozastavuji postupy Paktu stability a rastu. Clenskym $tatom to umoziuje odchylit’ sa od
rozpo¢tovych poziadaviek, ktoré by sa za beznych okolnosti uplatiiovali, zatial' ¢o Komisii
a Rade to umoziuje uskutoénit’ potrebné opatrenia koordinacie politik v rdmci paktu.

Z udajov oznamenych loty$skymi organmi 31. marca 2020 a nasledne overenych Eurostatom*
vyplyva, Ze deficit verejnej spravy v LotySsku dosiahol v roku 2019 troven 0,2 % HPD,
zatial' ¢o hruby dlh verejnych financii predstavoval 36,9 % HDP. Na zé&klade programu

stability na rok 2020 planuje Lotyssko v roku 2020 deficit na drovni 9,4 % HDP, zatial’ ¢o
dlh sa planuje na drovni 51,7 % HDP.

Planovany deficit na rok 2020 predstavuje dbkaz prima facie o existencii nadmerného
deficitu podl'a vymedzenia v Pakte stability a rastu.

Na zéklade uvedenych skuto¢nosti Komisia vypracovala tito spravu, v ktorej sa analyzuje
dodrziavanie kritéria deficitu a dlhoveho kritéria vymedzeneho v zmluve zo strany LotySska.
Dlhové kritérium moZno povazovat’ za splnené, ked’Ze miera zadlZenosti je pod referenc¢nou
hodnotou 60 % HDP stanovenou v zmluve. V sprave sa zohl'adiiuju vsetky zavazné faktory
analezite sa prihliada na rozsiahly hospodarsky otras, ktory suvisi s pandémiou ochorenia
COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f.
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Tabul’ka 1. Deficit a dlh verejnych financii (% HDP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Komisia Komisia
Kritérium Saldo 0,2 -0,8 -0,8 -0,2 -7,3 -4,5
deficitu verejnych

financii

Dlhové Hruby dlh 40,9 39,3 37,2 36,9 43,1 43,7
Kritérium verejnej
spravy

Zdroj: Eurostat, progn6za Komisie z jari 2020

2. KRITERIUM DEFICITU

Na zéklade programu stability na rok 2020 sa planuje, ze deficit verejnych financii
v LotySsku dosiahne v roku 2020 uroven 9,4 % HDP, ¢o je vyrazne nad referen¢nou
hodnotou 3 % HDP stanovenou v zmluve.

Planované prekrocenie referencnej hodnoty je v roku 2020 vynimoc¢né, ked'ze je dosledkom
prudkého hospodarskeho poklesu. Vzhl'adom na vplyv pandémie COVID-19 sa v prognoze
Komisie z jari 2020 predpoklada, ze v roku 2020 d6jde k poklesu readlneho HDP o 7,0 %.

Na zéklade prognozy Komisie z jari 2020, v ktorej sa predpoklada, ze deficit zostane nad
uroviiou 3 % HDP aj v roku 2021, tak planované prekrocenie referencnej hodnoty stanovenej
Vv zmluve nie je doCasné.

Stru¢ne povedané, planovany deficit je v roku 2020 vyrazne nad referen¢nou hodnotou 3 %
HDP stanovenou v zmluve. Planované prekrocenie sa povazuje za vynimo¢né, no nie docasné
podla vymedzenia v zmluve a Pakte stability a rastu. Z analyzy teda vyplyva, Zze kritérium
deficitu vymedzené v zmluve a nariadeni (ES) ¢. 1467/97 prima facie nie je splnené.

3. ZAVAZNE FAKTORY

V ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy sa stanovuje, zZe ak ¢lensky Stat nesplni poziadavky vyplyvajuce
z jedného alebo z oboch uvedenych kritérii, Komisia pripravi spravu. Uvedena sprava
»prihliadne tieZ na to, ¢i Statny deficit prekracuje Statne vydavky na investicie a zohl'adni
vSetky ostatné zavazné faktory vratane stavu hospodarskeho a rozpoctového vyhladu
¢lenského $tatu na stredne dlhé obdobie®.

Uvedené faktory su d’alej objasnené v ¢lanku 2 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, v ktorom
sa takisto stanovuje, Ze treba nalezite zohladnit’ ,,vSetky ostatné faktory, ktoré¢ su podla
nazoru dotknutého clenského Statu zavazné z hladiska komplexného posudenia suladu
s kritériami deficitu a dlhu, a ktoré ¢lensky $tat predlozil Rade a Komisii®.

V stcasnej situacii je kIicovym d’al§im faktorom, ktory treba zohl'adnit’ v stvislosti s rokom
2020, hospodarsky dosah pandémie COVID-19, ktora ma velmi vyznamny vplyv na
rozpoc¢tovu situaciu a do velkej miery zneistuje vyhl'ad. Pandémia zaroven viedla k aktivacii
vSeobecnej unikovej dolozky.

3.1. Pandémia COVID-19

Pandémia COVID-19 sposobila rozsiahly hospodarsky otras, ktory ma vyrazny negativny
vplyv na celt Eurdpsku tniu. Désledky na rast HDP budu zavisiet' od trvania pandémie aj




opatreni prijatych vnuatrostatnymi orgdnmi, ako aj na eurdpskej a celosvetovej Urovni
s cielom spomalit’ jej Sirenie, chranit’ vyrobné kapacity a podporit’ celkovy dopyt. Krajiny uz
prijali alebo prijimaji rozpoctové opatrenia s cielom zvysit kapacitu svojich systémov
zdravotnej starostlivosti a poskytnat pomoc tym jednotlivcom a odvetviam, ktorych
pandémia osobitne zasiahla. Prijali sa aj vyznamné opatrenia na podporu likvidity a iné
zéaruky. Po ziskani podrobnejSich informacii prislusné statistické organy preskumaju, ¢i tieto
opatrenia maju bezprostredny vplyv na saldo verejnych financii. Uvedené opatrenia spolu
s poklesom hospodarskej ¢innosti povedl k podstatnému zvySeniu deficitu verejnych financii
a dlhovych pozicii.

3.2  Strednodobé hospodarska pozicia

Realny HDP Lotysska vzrastol v roku 2019 0 2,2 % v dosledku silnej sukromnej spotreby,
ale so spomalujucim sa rastom investicii a vyvozu. Podl'a progn6zy Komisie z jari 2020 sa
predpoklada, Zze realny HDP v roku 2020 klesne o7 % v dosledku pandémie ochorenia
COVID-19 a stvisiacich opatreni na zamedzenie jej Sirenia. Vzhl’'adom na zatvorené hranice
a pokles zahrani¢ného dopytu sa predpoklada, Ze situacia najviac postihne investicie a vyvoz,
zatial’ ¢o spotrebe sa bude darit’ lepSie ako v ostatnych ¢lenskych statoch. Prudky pokles HDP
predstavuje zmiernujuci faktor pri hodnoteni dodrziavania kritéria deficitu zo strany LotySska
v roku 2020.

Makroekonomické prognozy st velmi neisté, kedze vplyv pandémie COVID-19 bude
zavisiet' od trvania a prisnosti re$triktivnych opatreni. Mdze sa stat’, Ze pandémia bude
zévaznejSia a bude trvat' dlhSie, ako sa predpokladalo, ¢o by si vyziadalo prisnejSie
a dlhodobejsie opatrenia na zamedzenie Sirenia. V pripade vyroby a stavebnictva neexistuju
obmedzenia na strane ponuky. MoZe sa teda ukazat, Ze tieto odvetvia su odolnejsie, neZ sa
akalo, ak by doslo k obnoveniu dopytu. Cesta Unie k oZiveniu viak nemusi byt taka
jednoduchd, ako sa planovalo, a dosledkom moze byt’ zdihavé zotavovanie sa v Lotyssku.

3.3 Strednodoba rozpoctova pozicia

Na zaklade vysledkov rozpoétového hospodarenia a prognézy Komisie z jari 2020 dosiahol
Strukturalny deficit LotySska v roku 2019 uroven 1,7 % HDP a pri zohl'adneni ul'avy spojene;j
sreformou zdravotnictva vo vyske 0,5% HDP mozZzno konStatovat, ze sa blizi
k strednodobému rozpoc¢tovému ciel'u —1,0 % HDP, ¢o sved¢i o dodrzani poziadaviek Paktu
stability a rastu.

V programe stability sa predpokladd, ze deficit verejnych financii sa v roku 2020 zhorsi na
uroven 9,4 %. Ocakava sa, Ze hospodarsky pokles povedie k zniZeniu daiflovych
a nedanovych prijmov verejnej spravy priblizne o 5 % HDP. Narast nezamestnanosti a vyssi
dopyt po nemocenskych davkach a davkach socialnej pomoci budu stat’ podl'a predpokladov
zhruba 1 % HDP. Okrem toho sa odhaduje, ze podporné opatrenia pre podniky a domacnosti
zvysia v roku 2020 deficit verejnych financii o 3 % HDP. Medzi opatrenia prijaté v reakcii na
krizu patria moznosti odkladu danovej povinnosti az o tri roky, podpora prijmu pre
nepracujlcich zamestnancov a nezamestnanych, ako aj opatrenia na podporu likvidity
a sektorov. Vicsina stimulaénych opatreni sa ma skoncit’ v roku 2021.

Podrla jarnej prognézy Komisie sa v roku 2020 o¢akava deficit verejnych financii na Grovni
7,3 % HDP. Predpoklada sa tu podobny ucinok stimulaénych opatreni ako v programe
stability, ale pocita sa Sniz§im poklesom zamestnanosti, ako aj s niz§imi automatickymi



stabilizatormi na strane vydavkov v roku 2020. V tychto rozdieloch v makroekonomickych
a fiskalnych projekciach sa prejavuje vysoka neistota, ktora okolo nich panuje.

3.4 Iné faktory, na ktoré upozornil ¢lensky $tat

LotySské organy zaslali 15. maja 2020 list, v ktorom v sulade s ¢lankom 2 ods. 3 nariadenia
(ES) ¢. 1467/97 uviedli zavazné faktory. V analyze uvedenej v predchéadzajucich oddieloch sa
uz zosSiroka rozobrali kl'icové faktory, na ktoré organy upozornili. PredovSetkym mozno
konstatovat’, ze nadmerny deficit verejnych financii v porovnani s referenénou hodnotou
stanovenou Vv zmluve je spdsobeny vylu¢ne vplyvom krizy spdsobenej ochorenim COVID-
19.

4. ZAVERY

Podla programu stability sa Vv roku 2020 planuje zvysenie celkového deficitu verejnych
financii Loty$ska na 9,4 % HDP, ¢o je vyrazne nad referen¢nou hodnotou 3 % HDP
stanovenou v zmluve. Planované prekrocenie referencnej hodnoty sa povazuje za vynimocné,
no nie docasné.

V sulade so zmluvou a s Paktom stability a rastu sa v tejto sprave skumaju aj zavazné faktory.

Ked'ze pldnovany deficit je vyrazne nad uroviiou 3 % HDP, prekrocenie nie je docasné
a s prihliadnutim na vSetky zavazné faktory z analyzy celkovo vyplyva, Ze kritérium pre
deficit vymedzené v zmluve a v nariadeni (ES) ¢. 1467/1997 nie je splnené.



	1. Úvod
	2. Kritérium deficitu
	3. Závažné faktory
	3.1.  Pandémia COVID-19
	3.3  Strednodobá rozpočtová pozícia
	3.4 Iné faktory, na ktoré upozornil členský štát


