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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Yhdistyneen kuningaskunnan vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta seka
samassa yhteydessa annettu Yhdistyneen kuningaskunnan vuoden 2020
lahentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121
artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteistjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 paivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehkéisemisestd ja korjaamisesta 16
paivand marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1176/20117 ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatdslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

1) Komissio hyvéksyi 17 pdivand joulukuuta 2019 vuotuisen kestédvén kasvun strategian,
mika aloitti vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti
huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 17 pdivana marraskuuta
2017 antaman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen.
Komissio hyvaksyi 17 péivand joulukuuta 2019 asetuksen (EU) N:o 1176/2011
perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se Kkatsoi, ettd
Yhdistynyt kuningaskunta ei kuulu niihin j&senvaltioihin, joista laadittaisiin
perusteellinen tarkastelu.

(2)  Sen jalkeen kun Yhdistynyt kuningaskunta erosi Euroopan unionista 31 p&ivana
tammikuuta 2020 ja erosopimus tuli voimaan, Yhdistyneessa kuningaskunnassa alkoi
siirtymakausi, joka kestdd 31 pdivaan joulukuuta 2020. Siirtymakautta voidaan
pidentdd enintd&dn yhdelld tai kahdella vuodella yhdella paatokselld, jonka EU ja
Yhdistynyt kuningaskunta tekevat ennen 1 pdivad heinédkuuta 2020 erosopimuksella
perustetussa sekakomiteassa. Siirtymakauden aikana unionin lainsaadantod — myaos

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon liittyvad lainsdéddantda — sovelletaan
edelleen Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa.

Yhdistynytta kuningaskuntaa koskeva vuoden 2020 maaraportti® julkaistiin 26 paivana
helmikuuta 2020. Siin& arvioitiin Yhdistyneen kuningaskunnan edistymista neuvoston
9 paivana heinakuuta 2019 hyvaksymien maakohtaisten suositusten* noudattamisessa,
ailempina vuosina annettujen suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa
2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa.

Maailman terveysjarjestd julisti 11 péivana maaliskuuta 2020 covid-19-epidemian
virallisesti maailmanlaajuiseksi pandemiaksi. Pandemia on kansalaisten, yhteiskuntien
ja talouden kannalta vakava kansanterveysuhka. Se asettaa kansalliset
terveydenhuoltojarjestelmat  kovan paineen alaisiksi, vahingoittaa globaaleja
toimitusketjuja, heiluttaa rahoitusmarkkinoita, hairitsee kulutuskysyntda ja vaikuttaa
kielteisesti useilla eri aloilla. Se uhkaa ihmisten tyopaikkoja ja toimeentuloa seka
yritysten liiketoimintaa. Pandemia on aiheuttanut merkittdvan talouden héirion, jolla
on jo vakavia vaikutuksia Euroopan unionissa. Komissio antoi 13 pdivana maaliskuuta
2020 tiedonannon®, jossa kehotetaan toteuttamaan kriisin talousvaikutusten
lieventamiseksi koordinoituja taloudellisia toimia, joihin osallistuvat kaikki
kansallisen ja unionin tason toimijat.

Useat jasenvaltiot ovat julistaneet hatétilan tai ottaneet kdyttoon hatatoimenpiteita.
Héatatoimenpiteiden olisi oltava ehdottoman oikeasuhteisia, valttaméattomia, ajallisesti
rajoitettuja ja eurooppalaisten ja kansainvélisten normien mukaisia. Niihin olisi
sovellettava demokraattista valvontaa ja riippumatonta laillisuusvalvontaa.

Komissio antoi 20 péivand maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja
kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen aktivoinnista®. Lauseke, josta saadetaan
asetuksen (EY) N:o0 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan 3 kohdassa, 9 artiklan
1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa seka asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan
5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpottaa finanssipolitiikan koordinointia talouden
vakavan taantuman yhteydessd. Tiedonannossaan komissio oli neuvoston kanssa
samaa mielta siitd, etta kun otetaan huomioon odotettavissa oleva covid-19-epidemian
aiheuttama vakava talouden taantuma, tdmadnhetkiset olosuhteet mahdollistavat
lausekkeen aktivoinnin. Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivat komission
arvioon 23 paivand maaliskuuta 2020. Yleisen poikkeuslausekkeen aktivoiminen
mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen julkisen talouden keskipitkdn aikavélin
tavoitteeseen tahtaavaltad sopeuttamisuralta edellyttéen, ettd tdma ei vaaranna julkisen
talouden kestavyytta keskipitkalla aikavélilla. Korjaavan osion osalta neuvosto voi
my6s paattdd komission suosituksesta hyvéksya tarkistetun julkisen talouden
kehityskaaren. Yleinen poikkeuslauseke ei keskeytd vakaus- ja kasvusopimuksen
mukaisia menettelyja. Se antaa jasenvaltioille mahdollisuuden poiketa niista julkista
taloutta koskevista vaatimuksista, joita tavallisesti sovellettaisiin, ja samalla
komissiolla ja neuvostolla on mahdollisuus toteuttaa tarvittavat politiikan
koordinointitoimenpiteet vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa.

On toimittava herkedmattd, jotta voidaan rajoittaa ja hillitd pandemian levidmistd,
parantaa kansallisten terveydenhuoltojarjestelmien selviytymiskykyéd, lieventaa
sosioekonomisia seurauksia toteuttamalla yrityksille ja kotitalouksille suunnattuja
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tukitoimia ja varmistaa tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden kannalta
asianmukaiset olosuhteet tyodpaikoilla, kun taloudellista toimintaa kaynnistetdan
uudelleen. Unionin olisi hyddynnettava kéytettavissdan olevia vélineitd kaikilta osin
tukeakseen jasenvaltioiden toimia ndilla osa-alueilla. Samaan aikaan jasenvaltioiden ja
unionin olisi yhdessa valmisteltava toimenpiteitd, joita tarvitaan, jotta yhteiskunnassa
ja taloudessa voidaan palata normaaliin ja jotta p&astaan takaisin kestdvaan kasvuun.
Toimenpiteissa olisi otettava huomioon muun muassa vihreé siirtymé ja digitaalinen
muutos ja hyddynnettavé kaikki kriisista saadut kokemukset.

Covid-19-kriisi on tuonut esiin sisdmarkkinoiden tarjoaman joustavuuden, joka auttaa
sopeutumaan poikkeuksellisiin tilanteisiin. Poikkeustoimenpiteet, jotka estavét
sisamarkkinoita toimimasta normaalisti, on kuitenkin poistettava heti, kun ne eivét
endd ole valttaméattdmia. Nain voidaan varmistaa nopea ja sujuva siirtyminen
elpymisvaiheeseen sekd palauttaa tavaroiden, palvelujen ja tyontekijoiden vapaa
liikkuvuus. Vallitseva Kkriisi on osoittanut, ettd terveydenhuoltoalalla tarvitaan
kriisivalmiussuunnitelmia, joihin kuuluvat muun muassa parannetut hankintastrategiat,
monipuoliset toimitusketjut ja valttdmattomien tarvikkeiden strategiset varastot. Niilla
on tarke& merkitys laadittaessa laajempia kriisivalmiussuunnitelmia.

Pandemian sosioekonomiset seuraukset jakautuvat todennakdisesti epéatasaisesti
Yhdistyneen kuningaskunnan eri alueiden valilld niiden erilaisen erikoistumisen
vuoksi. Tahan liittyy huomattava alueellisten erojen kasvamisen riski Yhdistyneen
kuningaskunnan sisélld. Tdmanhetkinen tilanne edellyttdd kohdennettuja toimia.

Yhdistynyt kuningaskunta toimitti vuoden 2020 kansallisen uudistusohjelmansa 30
paivana huhtikuuta 2020 ja vuoden 2020 lahentymisohjelmansa 7 paivana toukokuuta
2020. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu
ottaa huomioon.

Yhdistyneeseen  kuningaskuntaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen
ennaltaehkéisevad osiota ja velkasadntod. Neuvosto suositti 13 pdivand heindkuuta
2018 Yhdistyneelle kuningaskunnalle sen varmistamista, etta nettomaaraisten julkisten
perusmenojen’ nimellinen kasvu on enintaan 1,6 prosenttia budjettivuonna 2019—
2020, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus olisi 0,6 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Komission kokonaisarviointi vahvistaa, ettd julkisen talouden keskipitkan
aikavalin tavoitteeseen tahtaavalta suositellulta sopeutusuralta poiketaan merkittavasti
budjettivuonna 2019-2020 ja budjettivuosina 2018-2019 ja 2019-2020 yhdessa
tarkasteltuina. Budjettivuoden 2019-2020 toteutumatiedot ovat saatavilla syksylla
2020.

Budjettivuoden 2019-2020 lahentymisohjelmassa hallitus ennakoi julkisen talouden
nimellisen rahoitusaseman, joka budjettivuonna 2019-2020 oli 2,2 prosenttia
alijgdmainen, heikkenevén niin, ettd alijddma on 2,5 prosenttia suhteessa BKT:hen
budjettivuonna 2020-2021. Alijaédman ennustetaan kasvavan 3,1 prosenttiin suhteessa
BKT:hen budjettivuonna 2021-2022 ja supistuvan 2,4 prosenttiin viimeistaan
budjettivuonna 2024-2025. Julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen supistui
arviolta 83,2 prosenttiin budjettivuonna 2019-2020, ja budjettivuoden 2019-2020
ldhentymisohjelman mukaan sen odotetaan supistuvan 82,9 prosenttiin budjettivuonna

7

Nettomaéardisilld julkisilla perusmenoilla tarkoitetaan julkisten menojen kokonaismaérdd ilman

korkomenoja, ilman unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin unionin varoista saatavilla
tuloilla, ja ilman ei-paatdsperaisia tyottémyysetuusmenojen muutoksia. Kansallisesti rahoitettu kiintedn padoman
bruttomuodostus jaetaan neljalle vuodelle. Paatdsperdiset tulopuolen toimenpiteet ja lakisaateiset tulojen
lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet kuittaavat toisensa.
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2020-2021. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden
skenaario ei kuitenkaan endd vaikuta realistiselta, koska siind ei ole otettu huomioon
covid-19-pandemian taloudellisia vaikutuksia. L&hentymisohjelman ennusteissa ei
oteta huomioon mydskééan toimia, jotka Yhdistynyt kuningaskunta on ilmoittanut
toteuttavansa covid-19-pandemian johdosta. Covid-19-pandemian aiheuttama suuri
epavarmuus vaikuttaa makrotalouden ja julkisen talouden nakymiin.

Yhdistynyt  kuningaskunta on covid-19-pandemian  seurauksena toteuttanut
budjettitoimenpiteitda  terveydenhuoltojérjestelménsa  kapasiteetin  lisadmiseksi,
pandemian hillitsemiseksi ja avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille, joihin kriisi
on erityisesti vaikuttanut. N&ma toimenpiteet eivat sisélly lahentymisohjelman
ennusteisiin, mutta  komission  ennusteessa ne on otettu  huomioon.
Budjettitoimenpiteet ovat noin 5,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja niihin sisaltyvat
tuki tyontekijoille, itsendisille ammatinharjoittajille ja yrityksille seka sosiaalikulut.
Liséksi Yhdistynyt kuningaskunta on ilmoittanut toimenpiteistd, jotka tukevat
yritysten maksuvalmiutta, vaikka niilla ei olekaan suoria budjettivaikutuksia. Naihin
toimenpiteisiin  kuuluu myds lainatakauksia (noin 16 % suhteessa BKT:hen).
Toteuttamalla nd&ma toimenpiteet tdysimaaraisesti ja — sitten kun taloustilanne sen
sallii — palauttamalla finanssipolitiikan tavoitteeksi maltillisella tasolla olevan julkisen
talouden rahoitusaseman saavuttaminen keskipitkallad aikavalilla edistetdan julkisen
talouden kestavyyden sailymista keskipitkalla aikavalilla.

Komission kevéan 2020 talousennusteen perusteella Yhdistyneen kuningaskunnan
julkisen talouden rahoitusaseman ennustetaan olevan -10,7 prosenttia suhteessa
BKT:hen budjettivuonna 2020-2021 ja -6,2 prosenttia suhteessa BKT:hen
budjettivuonna 20212022 olettaen, etta politiikka séilyy muuttumattomana. Julkisen
talouden velan ennustetaan olevan 102,5 prosenttia suhteessa BKT:hen budjettivuonna
2020-2021 ja 100,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2022. Lahentymisohjelman
perustana olevassa makrotalouden skenaariossa ei oteta huomioon covid-19-
pandemian taloudellisia vaikutuksia, mink& vuoksi siind esitetyt julkisen talouden
alijgdmaa ja velkaa koskevat ennusteet poikkeavat huomattavasti komission
ennusteesta.

Komissio antoi 20 pdivana toukokuuta 2020 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan
nojalla laaditun kertomuksen, koska Yhdistyneen kuningaskunnan ennakoidaan
ylittdvan budjettivuonna 2020-2021 alijddman viitearvon, joka on 3 prosenttia
suhteessa BKT:hen.Kaiken kaikkiaan analyysi viittaa siihen, ettd perussopimuksessa ja
asetuksessa (EY) N:o 1467/1997 méaériteltyd alijadmakriteerid ei noudateta.

Taménhetkinen covid-19-kriisi on aiheuttanut talous- ja sosiaalipoliittisia haasteita,
jollaisia ei ole nahty vuosikymmeniin. Ty6ttdmyysasteen odotetaan nousevan lahes 3
prosenttiyksikkéda 6,7 prosenttiin vuonna 2020, ja elpyvdn hieman 6 prosenttiin
vuonna 2021, kun se vuonna 2019 oli 3,8 prosenttia. Yhdistyneen kuningaskunnan
hallitus on hyvadksynyt hétatoimenpiteitd hairion  Kielteisten  vaikutusten
lieventamiseksi. Suoran finanssipoliittisen tuen kustannukset riippuvat kysynnasta,
mutta ne voivat nousta noin 110 miljardiin puntaan (5,5 % suhteessa BKT:hen), minka
lisdksi tulevat 330 miljardin takaukset pankkilainoille (16 % suhteessa BKT:hen).
Tyollisyyden suojelemiseksi on otettu kayttdon tyOajan lyhentdamisjarjestelyja, ja
lisaksi on toteutettu toimenpiteitd itsendisten ammatinharjoittajien tukemiseksi.
Yleistukijarjestelman (Universal Credit) mukaisten ennakkomaksujen kattavuutta ja
kelpoisuusehtoja on valiaikaisesti parannettu ja jarjestelman perusteella maksettavan
perusavustuksen  madrad  valiaikaisesti  korotettu 12  kuukauden  ajaksi.
Paikallisviranomaisille on myos luvassa kertaluonteista lisérahoitusta haavoittuvassa
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asemassa olevien ihmisten ja kotitalouksien tukemiseksi. Hallitus on my6s ilmoittanut,
ettd koronaviruksen vuoksi vaikeuksiin joutuneet asunnonomistajat voivat saada
asuntolainan lyhennyksiin kolmen kuukauden lykkéayksen.

Englannin  keskuspankki on tukenut yritysten rahoitusasemaa alentamalla
korkokantaansa kahdesti, 0,75 prosentista yhteensd 0,1 prosenttiin, ja alentamalla
vastasyklisen pddomapuskurikannan O prosenttiin aiemmalta uralta, joka tahtasi sen
nostamiseen 2 prosenttiin viimeistdan joulukuussa 2020. Lisaksi se on kasvattanut
joukkovelkakirjojen osto-ohjelman 645 miljardiin puntaan ja kohdentanut lisdtukea
liikepankeille, jotka myontavat reaalitaloudelle lainarahoitusta, valtion lainatakausten
ohella. Hallitus on tarjonnut joillakin aloilla yritysmaksujen lykkaamistd vuodella seké
alv-maksujen  lykkayksia  ja  pienemmille  yrityksille  kateisavustuksia.
Maksuvalmiustukea on myonnetty myos takauksina ja avustuksina erityisen
valtiontukijarjestelyn (Coronavirus Business Interruption Loan Scheme, CBILS)
puitteissa. Jarjestely on tarkoitettu pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yrityksille),
joiden liikevaihto alittaa tietyn kynnysarvon, ja se on toteutettu kayttden erilaisia
yritysrahoitustuotteita, kuten uusiutuvia luottojérjestelyja ja muita tuotteita, muun
muassa madraaikaisia luottoja. Liséksi kaikilla toimialoilla on otettu kayttoon yleinen
jarjestelmad, josta voidaan myontdd maksuvalmiustukea paitsi pk-yrityksille, myos
suuremmille  yrityksille, esimerkiksi investointitukena. N&itd toimenpiteitd
suunniteltaessa ja toteutettaessa on otettava huomioon pankkialan hairionsietokyky.

Covid-19-pandemia  on  osoittanut, ettd  Yhdistyneen  kuningaskunnan
terveydenhuoltojarjestelmén varautumistaso ja kapasiteetti eivat riitd tallaisiin
epidemioihin vastaamiseen erityisesti hoitolaitosten, henkiloston ja tarvikkeiden
osalta. Taméan seurauksena covid-19-potilaille on jouduttu hatatilanteessa perustamaan
tilapdisia kenttasairaaloita eri puolilla Yhdistynyttd kuningaskuntaa. Maan
valmistusteollisuutta kehotettiin muuttamaan tuotantolinjojaan niin, ettd ne voisivat
valmistaa kiireellisesti lisaa ladkinnallisia laitteita, kuten hengityskoneita, odotettuun
kysyntddn vastaamiseksi. Covid-19-kriisi on entisestdan karjistanyt terveysalan
tyoévoimapulaa. Vastaavien kriisien hallitsemiseksi tulevaisuudessa on tehtéva
investointeja terveydenhuoltojarjestelméaan kaikkialla Yhdistyneessé
kuningaskunnassa, tehokkaat ja hyvin resursoidut kansanterveystoimenpiteet mukaan
lukien. Investoinneilla olisi pyrittava jarjestdmaan tarvittavat laitteet, laitoskapasiteetti
ja tarvittava ammattitaitoinen henkilostd ja yleensa varmistamaan valmiudet tarjota
kaikki tarvittavat saannolliset terveyspalvelut, covid-19-tautia tai muita vastaavia
tartuntatauteja sairastavien potilaiden hoidon ohella.

Tamanhetkiselld kriisilla on todennakdisesti erityisen suuret vaikutukset kaikkein
heikoimmassa asemassa oleviin, joiden kdyhyys pahenee entisestaan. Kéyhyyden tai
sosiaalisen syrjaytymisen riski lisd&ntyi jo ennen Kkriisig, vaikka ty6ttomyysluvut olivat
ennatyksellisen alhaiset. Tyossédkayvien koyhyys ja lasten kdyhyys on niin iké&an
yleist4. Sosiaalietuuksien leikkaukset ja uudistukset uhkaavat heikent&d Yhdistyneen
kuningaskunnan vero- ja etuusjérjestelmén vahvasti koyhyytt4 vahentavéa vaikutusta.
Tukea kaikkein heikoimmassa asemassa oleville, erityisesti kdyhyydessa eléaville
lapsille, olisi lisattava, varsinkin kun otetaan huomioon, ettd kriisin odotetaan
entisestaan lisdavéan tuloeroja.

Tyon tuottavuuden parantaminen on Yhdistyneessé kuningaskunnassa edelleen suuri
haaste. Tuotos tyOtuntia kohti on Yhdistyneessa kuningaskunnassa huomattavasti
matalampi kuin useimmissa muissa kehittyneisséd talouksissa ja wvain hieman
korkeampi kuin ennen finanssikriisid. BKT:n kasvu on ollut seurausta tyollisyyden
kasvusta, silld tuottavuus ei ole viime aikoina juurikaan kasvanut. Kireista
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tyomarkkinoista  huolimatta tyon tuottavuus on pysynyt Yhdistyneessa
kuningaskunnassa péaosin samalla tasolla vuoden 2018 alusta l&htien. Reaalipalkkojen
kasvu on niin ikaan pysynyt hitaana. Monet Yhdistyneen kuningaskunnan osat ovat
suhteellisen koyhid, ja investoinnit osaamiseen ja infrastruktuuriin suhteellisen
vahaisid. Matalapalkkaisten tyontekijoiden rajalliset urakehitysndkymat vaikuttavat
Kielteisesti seka tuottavuuteen etta koyhyyteen. Tamaén tilanteen odotetaan jatkuvan, ja
se voi jopa pahentua covid-19-kriisin vuoksi. Viimeaikainen pandemia tuo merkittavia
haasteita my6s Yhdistyneen kuningaskunnan koulutusjarjestelmille  etenkin
etdopiskelun wvuoksi ja siksi, ettd paisy muodolliseen koulutukseen vaihtelee.
Tuottavuutta olisi syyta lisatd puuttumalla laaja-alaisiin ongelmiin, kuten laitteisiin,
infrastruktuuriin ja tutkimus- ja kehittamistoimiin tehtyjen investointien véahéaisyyteen
ja erityisesti perustaitojen ja teknisten taitojen osaamisvajeisiin. Yhdistynyt
kuningaskunta pyrkii investoimaan enemman tutkimukseen ja innovointiin ja
parantamaan nyKkyisten teknologioiden kayttod koko taloudessa.

Talouden elpymisen edistdmiseksi on tarke&dd aikaistaa toteutusvalmiita julkisia
investointihankkeita ja edistdd yksityisid investointeja, myos niihin vaikuttavien
uudistusten avulla. Yhdistyneessé kuningaskunnassa on jatkuva asuntopula. Alalla on
ilmennyt kapasiteettirajoituksia, eika asuntorakentaminen riitd vastaamaan arvioituun
kysyntadn. Uusia asuntoja varten saatavilla olevan tonttimaan ma&rdd ja sijaintia
rajoittaa maamarkkinoiden tiukka sé&antely erityisesti suurten kaupunkien
laheisyydessd. Rakennusala on edelleen avainasemassa asumisen sekd tulevien
energiatehokkuus- ja ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta. Asuntojen
lammitykseen kaytettdvan energian véhentdminen on Kkuitenkin vaikeaa, kun otetaan
huomioon asuntokannan ikad ja hidas uusiutuminen. Vuosikymmenia liian vahéisina
jatkuneiden julkisten investointien jélkeen hallitus on nyt alkanut Kkorjata
infrastruktuuri-investointien vajetta. Investoinnit uusiutuviin energialahteisiin ovat
edistyneet rohkaisevasti, ja energia-alalla on onnistuttu vahentdmaan padstoja
huomattavasti. llmastoneutraaliuteen siirtymiseen liittyy kuitenkin vield haasteita koko
taloudessa. Yhdistyneen kuningaskunnan maantie-, rautatie- ja lentoliikenneverkkojen
kayttd on saavuttamassa enimmaiskapasiteettinsa, mika lisdd ruuhkia ja ilman
pilaantumista. Yhdistyneen kuningaskunnan tavoitteena on olla nollapdastdisten
ajoneuvojen eturintamassa, mutta valtaosa rautatieverkosta on yha sahkoistamatta.
Vaikka valokuituverkkojen kattavuus Yhdistyneessd kuningaskunnassa on edelleen
vaatimaton, verkkokilpailu valokuitumarkkinoilla on kasvussa, koska hallitus on
huomattavasti lisdédmassa julkista tukea valokuituverkon kayttoonotolle. Téllaiset
investoinnit digitaaliseen infrastruktuuriin edellyttavét kuitenkin myos digiosaamisen
parantamista, silld Yhdistyneessa kuningaskunnassa on rakenteellinen pula
tietotekniikan asiantuntemuksesta.

Vaikka ndissa suosituksissa keskitytddn pandemian sosioekonomisten vaikutusten
korjaamiseen ja talouden elpymisen helpottamiseen, neuvoston 9 péivanad heindkuuta
2019 hyvéaksymét vuoden 2019 maakohtaiset suositukset koskevat kuitenkin myods
uudistuksia, jotka ovat keskipitkan ja pitk&dn aikavalin rakenteellisiin haasteisiin
vastatessa olennaisia. Kyseiset suositukset ovat edelleen ajankohtaisia, ja niiden
seuraamista jatketaan talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessé
siirtymakauden péattymiseen asti.

Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso tarjoaa unionissa puitteet talous- ja
tyollisyyspolitiikan jatkuvalle koordinoinnille, jolla voidaan edistédé kestévaa taloutta.
Jasenvaltiot ovat vuoden 2020 kansallisissa uudistusohjelmissaan arvioineet
edistymistda  Yhdistyneiden kansakuntien kestdvan  kehityksen tavoitteiden
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saavuttamisessa. Varmistamalla, ettd jaljempand esitettyja suosituksia noudatetaan
kaikilta osin, Yhdistynyt kuningaskunta edistdd kestdvan kehityksen tavoitteiden
saavuttamista ja yhteisia pyrkimyksia varmistaa kilpailukykyinen kestavyys unionissa.

Komissio on vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt
kattavan analyysin Yhdistyneen kuningaskunnan talouspolitiikasta ja julkaissut sen
vuoden 2020 maaraportissa®. Se on arvioinut my6s vuoden 2020 lahentymisohjelman,
vuoden 2020 kansallisen uudistusohjelman sek& jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu
Yhdistyneelle  kuningaskunnalle  viime  vuosina  annettujen  suositusten
noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden
merkityksen Yhdistyneen kuningaskunnan finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja
talouspolitiikan kestavyyden kannalta mutta myds sen, ovatko ne unionin séantdjen ja
ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa
antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin paatoksiin.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2020 lahentymisohjelman taman arvioinnin perusteella,
ja sen lausunto® ilmenee erityisesti jaljempana esitettavasta suosituksesta 1,

SUOSITTAA, ettd Yhdistynyt kuningaskunta toteuttaa vuosina 2020 ja 2021 toimia, joilla se

1.

toteuttaa yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat toimenpiteet
pandemian torjumiseksi, talouden yllapitdmiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi;
harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalla aikavalilla ja
varmistaa velkakestdvyys samalla kun lisdtddn investointeja; parantaa
terveydenhuoltojarjestelman selviytymiskykya;

varmistaa sosiaalisen suojelun jarjestelmén asianmukaisuuden ja kattavuuden, jotta
voidaan tukea kaikkia ja erityisesti niitd, joihin kriisi on vaikuttanut eniten;

edistdd innovointia ja tukee inhimillisen pédoman kehittamistd; aikaistaa
toteutusvalmiita julkisia investointihankkeita ja edistdd yksityisid investointeja
talouden elpymisen vaalimiseksi; keskittdd investoinnit vihreddn siirtyméan ja
digitaaliseen muutokseen, erityisesti asuntosektoriin, puhtaaseen ja tehokkaaseen
energian tuotantoon ja kayttdon ja, kestavaan liikenneinfrastruktuuriin seka nopeisiin
laajakaistaverkkoihin.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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