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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Forenade kungarikets nationella reformprogram 2020 med avgivande av radets
yttrande om Forenade kungarikets konvergensprogram 2020

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt, sérskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

1) Den 17 december 2019 antog kommissionen den arliga strategin for hallbar tillvaxt,
som inledde 2020 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. | den togs vederborlig hansyn till den europeiska pelaren for sociala
rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den
17 november 2017. Den 17 december 2019 antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, &ven rapporten om forvarningsmekanismen, enligt
vilken Forenade kungariket inte var en av de medlemsstater som skulle bli féremal for
en fordjupad granskning.

2 Efter Férenade kungarikets uttrade ur unionen den 31 januari 2020 och uttradesavtalets
ikrafttradande galler for Forenade kungarikets del en évergangsperiod fram till den 31
december 2020. Genom ett enda beslut som unionen och Forenade kungariket fattar
fore den 1 juli 2020 i den gemensamma kommitté som foreskrivs i uttradesavtalet kan
den perioden med ett eller tva ar. Under denna period fortsatter unionslagstiftningen —
aven den del som rér den europeiska planeringsterminen — att galla for och i Forenade

kungariket.
! EUT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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Landsrapporten 2020 fér Férenade kungariket® offentliggjordes den 26 februari 2020.
Den innehdll en bedémning av hur vél Forenade kungariket hade lyckats med de
landsspecifika rekommendationer som radet antog den 9 juli 2019%, med
uppfoljningen av tidigare ars rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-
mal.

Den 11 mars 2020 klassificerade Vérldshalsoorganisationen officiellt covid-19-
utbrottet som en global pandemi. Pandemin &r en allvarlig folkhalsokris for invanare,
samhéllen och ekonomier. Den leder till hart ansatta halso- och sjukvardssystem,
storningar i de globala leveranskedjorna, volatilitet pa finansmarknaderna, kraftigt
minskad konsumentefterfrigan och negativa effekter for olika sektorer. Den hotar
manniskors arbeten och deras inkomster liksom féretagens verksamheter. Pandemin
har lett till en kraftig ekonomisk chock som redan har fatt allvarliga aterverkningar
inom EU. Den 13 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande® om en samordnad
ekonomisk reaktion pa krisen, omfattande alla aktorer pd nationell niva och
unionsniva.

Flera medlemsstater har utlyst undantagstillstdnd eller vidtagit nodatgarder.
Nodatgarderna bor vara strikt proportionella, nodvandiga, tidsbegransade och i linje
med europeiska och internationella standarder. De bor vara foremal for demokratisk
tillsyn och oberoende réttslig provning.

Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den
allménna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvéxtpakten®. Klausulen, som
faststélls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i férordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna
3.50ch 5.2 i forordning (EG) nr 1467/97, underlattar samordningen av budgetpolitiken
under en allvarlig konjunkturnedgang. | meddelandet framfér kommissionen till radet
att man bedomer att det radande laget med en allvarlig konjunkturnedgang till foljd av
covid-19-pandemin innebdr att villkoren for att aktivera undantagsklausulen &r
uppfyllda. Den 23 mars 2020 godkdnde medlemsstaternas finansministrar
kommissionens beddmning. Aktiveringen av den allmdnna undantagsklausulen
medger en tillfallig avvikelse frdn anpassningsbanan mot det medelfristiga
budgetmalet, forutsatt att detta inte aventyrar hallbarheten i de offentliga finanserna pa
medellang sikt. Nar det galler den korrigerande delen kan radet, pa rekommendation
av _kommissionen, dven besluta att anta en reviderad finanspolitisk strategi. Den
allménna undantagsklausulen innebdr inte att stabilitets- och tillvaxtpaktens
forfaranden avbryts. Det ger medlemsstaterna majlighet att avvika fran de budgetkrav
som normalt skulle gédlla samtidigt som kommissionen och radet kan vidta de
nodvandiga politiska samordningsatgarderna inom ramen for pakten.

Det kravs fortsatta atgarder for att begransa och bekampa smittspridningen, starka de
nationella hélso- och sjukvardssystemens resiliens och mildra de socioekonomiska
konsekvenserna genom stodatgarder till foretag och hushall samt for att sdkerstalla
adekvata arbetsmiljoforhallanden sa att den ekonomiska verksamheten kan aterupptas.
Unionen bor anvanda alla tillgangliga verktyg for att stédja medlemsstaternas insatser
inom dessa omraden. Samtidigt bor medlemsstaterna och unionen samarbeta for att
utforma de atgarder som kravs for bade en atergang till samhéllen och ekonomier som
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SWD(2020) 527 final.
EUT C 301, 5.9.2019, s. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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fungerar normalt och till en hallbar tillvaxt, dar bland annat den grona och digitala
omstallningen integreras och man drar nytta av lardomarna fran krisen.

Covid-19-krisen har visat pa den inre marknadens flexibilitet nar det géller att anpassa
sig till extraordinara situationer. For att sakerstalla en snabb och smidig dvergang till
aterhamtningsfasen och en snabb och smidig atergang till fri rorlighet for varor,
tjanster och arbetstagare maste dock de extraordinara atgarder som hindrar den inre
marknaden fran att fungera normalt upphora sa snart de inte langre behdvs. Den
nuvarande krisen har visat att det behdvs krisberedskapsplaner inom halso- och
sjukvarden, bl.a. battre inkopsstrategier, diversifierade leveranskedjor och strategiska
reserver av viktig utrustning. Det &r centrala faktorer for arbetet med att ta fram mer
omfattande krisberedskapsplaner.

Pandemins socioekonomiska foljder kommer sannolikt att bli ojamnt férdelade mellan
regionerna i Forenade kungariket pa grund av olika specialiseringar. Detta innebér en
betydande risk for ytterligare tkade regionala skillnader inom Forenade kungariket.
Den nuvarande situationen kraver riktade politiska atgarder.

Den 30 april 2020 lade Forenade kungariket fram sitt nationella reformprogram for
2020 och den 7 maj 2020 sitt konvergensprogram fér 2020. De bada programmen har
beddmts samtidigt for att deras inbordes kopplingar ska kunna beaktas.

Forenade kungariket omfattas fOor nédrvarande av stabilitets- och tillvéxtpaktens
forebyggande del och av reglerna for skuldkriteriet. Den 13 juli 2018 rekommenderade
radet Forenade kungariket att sdkerstélla att den nominella 6kningen av de primara
offentliga nettoutgifterna’ inte 6verstiger 1,6 % 2019-2020, vilket motsvarar en arlig
strukturell anpassning pa 0,6 % av BNP. Enligt kommissionens samlade bedémning
finns det en risk for en betydande avvikelse frdn den rekommenderade anpassningen
mot det medelfristiga budgetmalet 2019-2020 och sammanlagt for 2018-2019 och
2019-2020. Utfallsdata for 2019-2020 blir tillgangliga under hésten 2020.

I konvergensprogrammet for 2019-2020 beréknar regeringen att det totala saldot
kommer att forsamras fran ett underskott pa 2,2 % av BNP 2019-2020 till ett
underskott pa 2,5 % av BNP 2020-2021. Underskottet beraknas dka till 3,1 % av BNP
2021-2022 och sjunka till 2,4 % av BNP 2024-2025. Efter att ha minskat till
uppskattningsvis 83,2 % av BNP 2019-2020 véntas den offentliga skuldkvoten enligt
konvergensprogrammet for 2019-2020 minska till 82,9 % 2020-2021. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser verkar
dock inte langre realistiskt eftersom ingen hansyn tas till covid-19-pandemins
ekonomiska konsekvenser. | prognoserna i programmet beaktas inte heller de atgarder
som Forenade kungariket aviserat som svar pa covid-19-pandemin. De
makroekonomiska och offentligfinansiella utsikterna paverkas av den hdga graden av
osakerhet till foljd av covid-19-pandemin.

Som svar pa covid-19-pandemin har Forenade kungariket antagit budgetatgarder for
att 0ka kapaciteten inom landets halso- och sjukvardssystem, begransa pandemins
spridning och ge stdd till enskilda och branscher som har drabbats sarskilt hart. De har
atgarderna ingar inte i prognoserna i konvergensprogrammet, men de beaktas i
kommissionens prognos. Budgetatgarderna omfattar cirka 5,5% av BNP och

7

De priméara offentliga nettoutgifterna bestar av de totala offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter,

utgifter for unionsprogram som motsvaras fullt ut av inkomster frdn unionsmedel och icke-diskretionara
forandringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar ar utjamnade
over en fyradrsperiod. Diskretionara atgarder pa inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar &r inrdknade.
Engéngsatgarder pa saval inkomst- som utgiftssidan ar avraknade.
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inbegriper stod till anstallda, egenféretagare och foretag samt socialpolitiska atgarder.
Dessutom har Forenade kungariket aviserat atgarder som, aven om de inte har nagon
direkt inverkan pa budgeten, kommer att bidra till att stodja likviditeten for foretag. De
atgarderna omfattar bland annat lanegarantier pa cirka 16 % av BNP. Ett fullstandigt
genomforande av dessa atgarder, féljt av en omlaggning av finanspolitikens inriktning
mot en valgenomtankt offentligfinansiell stallning pa medellang sikt nar det
ekonomiska laget medger detta, kommer att bidra till att bevara hallbarheten i de
offentliga finanserna pa medellang sikt.

Enligt kommissionens varprognos 2020 beréknas Forenade kungarikets saldo i de
offentliga finanserna med oftrandrad politik uppga till -10,7 % av BNP 2020-2021
och -6,2 % 2021-2022. Den offentliga skuldkvoten beréknas bli 102,5 % av BNP
2020-2021 och 100,2 % 2022. | det makroekonomiska scenario som ligger till grund
for konvergensprogrammet tas ingen hansyn till covid-19-pandemins konsekvenser,
varfor prognoserna for skulder och underskott skiljer sig vasentligt fran
kommissionens berdkningar.

Den 20 maj 2020 gav kommissionen ut en rapport i enlighet med artikel 126.3 i
fordraget pa grund av Forenade kungarikets planerade Overtradelse av
underskottstroskeln pd 3% av BNP 2020-2021. Sammantaget visar analysen att
underskottskriteriet i fordraget och férordning (EG) nr 1467/1997 inte ar uppfyllt.

Den pagaende covid-19-krisen har medfort ekonomiska och sociala utmaningar som
inte forekommit under de senaste artiondena. Arbetslésheten forvantas 6ka med nastan
3 procentenheter till 6,7 % under 2020 och minska nagot till 6 % under 2021, jamfort
med 3,8 % under 2019. Den brittiska regeringen har vidtagit nodatgarder for att mildra
chockernas negativa effekter. Kostnaden for direkt finanspolitiskt stoéd kommer att
bero pa efterfragan, men kan bli cirka 110 miljarder brittiska pund (5,5 % av BNP),
vartill kommer kreditgarantier for banklan pa 330 miljarder pund (16 % av BNP).
System med forkortad arbetstid har inforts for att skydda sysselsédttningen, och
atgarder till stod for egenforetagare har ocksa vidtagits. Tackningen och kraven pa att
komma i fraga for forskottsbetalningar fran Universal Credit har tillfalligt forbattrats,
och de grundlaggande formanerna inom Universal Credit har tillfalligt hojts i tolv
manader. De lokala myndigheterna kommer ocksd att fa ytterligare
engangsfinansiering for att stodja ekonomiskt utsatta personer och hushall. Regeringen
har vidare tillkdnnagett ett moratorium pa tre manader for bolanebetalningar for
bostadsagare i svarigheter pa grund av coronaviruset.

For att stodja foretagens ekonomiska situation har Bank of England sankt rantan tva
ganger, totalt fran 0,75% till 0,1 %, minskat den brittiska kontracykliska
kapitalbufferten till 0 % fran den befintliga banan mot 2 % till december 2020, okat
sitt program for kop av obligationer till 645 miljarder brittiska pund och 0Okat sitt stod
till affarsbankernas utlaning till den reala ekonomin vid sidan av statliga lanegarantier.
Regeringen erbjod vissa branscher ett ettarigt uppskov med bolagsskatt, uppskov med
momsbetalningar samt kontantbidrag till mindre foretag. Likviditetsstod har ocksa
gjorts tillgangligt i form av garantier och bidrag inom ramen for Coronavirus Business
Interruption Loan Scheme for sma och medelstora foretag under en viss
omsattningstroskel, med hjélp av ett brett spektrum av féretagsfinansieringsprodukter,
sasom revolverande krediter och tidsbundna lan. Dessutom har ett allmant system for
likviditet till sma och medelstora foretag och aven till storre foretag, som kan
inbegripa investeringsstdd, gjorts tillgangligt for alla verksamhetssektorer. Vid
utformningen och genomférandet av dessa atgarder behdver banksektorns resiliens
beaktas.
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Covid-19-pandemin har avslojat brister i hélso- och sjukvardens beredskap och
kapacitet i Forenade kungariket att reagera pa sadana utbrott, sarskilt nar det galler
anlaggningar, personal och fornédenheter. Detta har lett till att provisoriska faltsjukhus
inrdttats  for  covid-19-patienter i hela Forenade kungariket. Landets
tillverkningsindustri uppmanades att dndra sina produktionslinjer for att snabbt
tillverka ytterligare medicinsk utrustning, till exempel respiratorer, for att tillgodose
den forvantade efterfragan. Covid-19-krisen har ytterligare forstarkt den befintliga
personalbristen inom varden. Att hantera liknande kriser i framtiden forutsétter
investeringar i halso- och sjukvardssystemen i hela Férenade kungariket, daribland
effektiva folkhalsoatgarder med tillrackliga resurser. Dessa investeringar bor syfta till
att tillhandahalla den utrustning, de anlaggningar och den kvalificerade arbetskraft
som kravs, och totalt sett kapaciteten att tillnandahalla alla férvantade reguljara halso-
och sjukvardstjanster vid sidan av vard av patienter med covid-19 eller liknande
smittsamma sjukdomar.

Dagens kris kommer sannolikt att fa storre konsekvenser for de mest sarbara, vilket
forvarrar fattigdomen. Risken for fattigdom eller social utestangning ékade redan fore
krisen, trots rekordldg arbetsloshet. Fattigdomen bland forvarvsarbetande och
barnfattigdomen &r ocksa hog. Vélfardsnedskarningar och valfardsreformer riskerar att
undergrdva det brittiska skatte- och bidragssystemets starka fattigdomsreducerande
effekt. Det finns utrymme for att stirka stddet till de mest utsatta, daribland barn i
fattigdom, sérskilt med tanke pa att krisen forvéantas cka inkomstojamlikheten.

Att forbattra arbetsproduktiviteten ar fortfarande en stor utmaning for Forenade
kungariket. Produktionen per timme &r betydligt lagre i FOrenade kungariket &n i de
flesta andra utvecklade ekonomier, och &r knappt hogre an fore finanskrisen. BNP-
tillvaxten har drivits pa av sysselsattningstillvaxten, men produktiviteten har i princip
inte oOkat alls pa sistone. Trots en hdg sysselsattning har den brittiska
arbetsproduktiviteten i huvudsak legat kvar pad samma niva sedan borjan av 2018.
Reallénedkningarna har ocksa varit fortsatt ldngsamma. Manga delar av Forenade
kungariket ar relativt fattiga med jamforelsevis laga investeringar i kompetens och
infrastruktur. Begransade Kkarriarutsikter for manniskor i laglonearbeten inverkar
negativt pa bade produktivitet och fattigdom. Dessa forhallanden ser ut att fortsétta
och kan till och med forvarras av covid-19-krisen. Pandemin innebér ocksa stora
utmaningar for de brittiska utbildningssystemen, i synnerhet pa grund av distansstudier
och varierande tillgang till strukturerat larande. Det finns darfor utrymme att oka
produktiviteten genom atgarder mot 6vergripande problem som laga investeringar i
utrustning, infrastruktur och forskning och utveckling och kompetensbrist, sarskilt nar
det galler grundldggande och teknisk kompetens. Férenade kungariket stravar efter att
investera mer i forskning och innovation och forbattra anvandningen av befintlig
teknik i hela ekonomin.

For att underlatta den ekonomiska aterhamtningen kommer det att vara viktigt att
tidigareldgga mogna offentliga investeringsprojekt och framja privata investeringar,
bland annat genom relevanta reformer. Forenade kungariket lider av ihallande
bostadsbrist. Kapacitetsbegransningar haller pa att bli markbara, medan
bostadsbyggandet fortfarande ligger under vad som kradvs for att mota den berédknade
efterfragan. Mangden av och laget for den mark som finns tillganglig fér nya bostader
begrénsas av en strang reglering av marknaden for mark, sarskilt kring storstaderna.
Byggnadssektorn ar fortfarande av central betydelse for bostaderna och for att uppna
framtidens energi- och klimatmal, &ven om minskningen av den méangd energi som
anvands for uppvarmning av bostader kompliceras av bostadsbestandets alder och den
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langsamma ersattningen av det. Efter artionden av offentliga underinvesteringar har
regeringen borjat ta itu med infrastrukturunderskottet. Det har gjorts uppmuntrande
framsteg nér det gdller investeringar i fornybar energi och betydande
utslappsminskningar har uppnatts inom energisektorn. Omstallningen till
klimatneutralitet star dock fortfarande infor utmaningar inom hela ekonomin.
Forenade kungarikets vag-, jarnvags- och luftfartsnat ar pa vag att na sitt kapacitetstak,
och det bidrar till trangsel och luftféroreningar. Forenade kungariket har som mal att
ligga i framkant nér det géller utslappsfria fordon, men stérre delen av jarnvégsnétet ar
annu inte elektrifierat. Aven om tackningen av helfibernat i Forenade kungariket
fortfarande ar blygsam, 6kar natkonkurrensen pa helfibermarknaden i takt med att
regeringen avsevart okar det offentliga stodet till utbyggnad av fibernat. Sadana
investeringar i digital infrastruktur maste dock atfoljas av forbattrad digital kompetens,
eftersom Forenade kungariket lider av strukturell brist pa it-specialistkompetens.

Dessa rekommendationer &ar visserligen inriktade pd hur de socioekonomiska
effekterna av pandemin ska hanteras och den ekonomiska aterhamtningen underléattas,
men de landsspecifika rekommendationerna for 2019 som radet antog den 9 juli 2019
innehdll reformer som kravs for att kunna atgarda strukturella problem pa medellang
och lang sikt. Dessa rekommendationer forblir relevanta och kommer att fortsétta
dvervakas under den europeiska planeringsterminen fram till 6vergangsperiodens slut.

Den europeiska planeringsterminen utgér en ram for en kontinuerlig samordning av
den ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken i unionen, vilket kan bidra till
en hallbar ekonomi. Medlemsstaterna har utvarderat framstegen vad galler
genomfoérandet av FN:s mal for hallbar utveckling i sina nationella reformprogram for
2020. Genom att fullstandigt genomféra rekommendationerna nedan kommer
Forenade kungariket att bidra till framstegen mot malen for hallbar utveckling och till
de gemensamma insatserna for en konkurrenskraftig hallbar utveckling i unionen.

Kommissionen har inom ramen for 2020 ars europeiska planeringstermin gjort en
omfattande analys av Forenade kungarikets ekonomiska politik och redogjort for den i
2020 &rs landsrapport®. Den har dven bedémt konvergensprogrammet fér 2020 och det
nationella reformprogrammet for 2020 samt uppféljningen av de rekommendationer
Forenade kungariket har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara
programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska
politiken i Forenade kungariket utan ocksa huruvida unionens regler och riktlinjer har
iakttagits, mot bakgrund av behovet att starka den Overgripande ekonomiska
styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av
synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2020
och dess yttrande® aterspeglas nedan, sarskilt i rekommendation 1.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Férenade kungariket att 2020 och 2021 vidta foljande
atgarder:

1.

| enlighet med den allménna undantagsklausulen vidta alla noédvéandiga atgarder for
att effektivt hantera pandemin samt stddja ekonomin och den darpad foljande
aterhamtningen. Sa snart som de ekonomiska forhallandena tillater det bedriva en
finanspolitik som syftar till att uppna ansvarsfulla offentliga finanser pa medellang
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SWD(2020) 527 final.
Enligt artikel 5.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.
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sikt och sdkerstéalla en hallbar skuldsattning, och samtidigt forbattra investeringarna.
Starka halso- och sjukvardssystemens motstandskraft.

2. Se till att systemet for socialt skydd ar tillrackligt omfattande och heltackande for att
ge stod till alla och sérskilt dem som drabbats hardast av krisen.

3. Frdmja innovation och stddja utvecklingen av humankapitalet. Tidigareldgga mogna
offentliga investeringsprojekt och framja privata investeringar for att framja den
ekonomiska aterhamtningen. Styra investeringarna till den grona och den digitala
omstéllningen, i synnerhet bostader, ren och effektiv produktion och anvandning av
energi, hallbar transportinfrastruktur samt bredbandsnat med hdg hastighet.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

