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Bruksela, dnia 20.5.2020 r.
COM(2020) 528 final

Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Zjednoczonego Krélestwa na 2020 r. oraz
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Zjednoczone Krolestwo
programu konwergencji na 2020 r.
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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Zjednoczonego Krdlestwa na 2020 r. oraz
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Zjednoczone Krolestwo
programu konwergencji na 2020 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru ikoordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegdlnoscei jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakloceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) W dniu 17 grudnia 2019 r. Komisja przyjeta roczng strategie zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej w 2020 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade
I Komisje wdniu 17 listopada 2017 r. W dniu 17 grudnia 2019 r. na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr1176/2011 Komisja przyjela réwniez sprawozdanie
przedktadane wramach mechanizmu ostrzegania, Ww ktorym nie wskazala
Zjednoczonego Krdlestwa jako jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku
ktorych przeprowadzona zostanie szczegoétowa ocena sytuacji.

(2)  Po wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa z UE w dniu 31 stycznia 2020 r. i wejsciu
W zycie umowy o wystapieniu rozpoczat si¢ dla tego panstwa okres przejsciowy, ktory
potrwa do dnia 31 grudnia 2020 r. Okres ten moze zosta¢ przedluzony o rok lub dwa
lata jedna decyzja podjeta przed dniem 1 lipca 2020 r. przez UE i Zjednoczone
Krdlestwo we wspolnym komitecie przewidzianym w umowie 0 wystgpieniu. W tym

! Dz.U. L 209 7 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
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okresie prawo Unii — w tym prawo zwigzane z europejskim semestrem — nadal ma
zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa i na jego terytorium.

Sprawozdanie krajowe na2020r. dotyczace Zjednoczonego Krélestwa® zostalo
opublikowane w dniu 26 lutego 2020 r. Zawiera ono ocen¢ postepoéw Zjednoczonego
Krdlestwa w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 9 lipca
2019 r.%, dzialan nastepczych podjetych w zwiazku z zaleceniami z poprzednich lat,
atakze postepow Zjednoczonego Krolestwa w realizacji jego krajowych celow
W ramach strategii ,,Europa 2020”.

W dniu 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie uznata epidemie
COVID-19 za globalng pandemi¢. Pandemia stanowi powazne zagrozenie w zakresie
zdrowia publicznego dla obywateli, spoleczenstw i gospodarek. Znacznie obcigza
krajowe systemy ochrony zdrowia i wywoluje zaktocenia w globalnych tancuchach
dostaw, wahania na rynkach finansowych, wstrzasy popytu konsumpcyjnego oraz
negatywne efekty w roéznych sektorach. Stwarza zagrozenie dla zatrudnienia,
dochodéw obywateli oraz dzialalnosci przedsiebiorstw. Doprowadzita do silnego
wstrzasu gospodarczego, ktory juz teraz ma powazne konsekwencje dla Unii
Europejskiej. W dniu 13 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat® wzywajacy do
skoordynowanej reakcji gospodarczej na kryzys, obejmujacej wszystkie istotne
podmioty na poziomie krajowym i unijnym.

Kilka panstw cztonkowskich oglositlo stan nadzwyczajny lub wprowadzito $rodki
nadzwyczajne. Wszelkie tego typu srodki powinny by¢ wprowadzane pod warunkiem,
ze sa Scisle proporcjonalne, konieczne, ograniczone w czasie i zgodne ze standardami
europejskimi i migdzynarodowymi.  Powinny  one  podlega¢  nadzorowi
demokratycznemu i niezaleznej kontroli sagdowe;j.

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie uruchomienia
ogélnej klauzuli korekcyjnej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu®. Klauzula, jak
okreslono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, utatwia
koordynacje polityk budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej. W swoim komunikacie Komisja przedstawita Radzie opinig, ze bioragc
pod uwagg przewidywane powazne pogorszenie koniunktury gospodarczej w wyniku
pandemii COVID-19, obecna sytuacja pozwala na uruchomienie klauzuli. W dniu 23
marca 2020 r. ministrowie finansow panstw czlonkowskich zgodzili si¢ z oceng
Komisji. Uruchomienie ogolnej klauzuli korekcyjnej pozwala na czasowe odstepstwo
od S$ciezki dostosowania prowadzacej do osiggnigcia Sredniookresowego celu
budzetowego, pod warunkiem, Ze nie zagraza to stabilnosci finanséw publicznych
w Srednim okresie. W przypadku cze¢sci naprawczej Rada moze rowniez zdecydowac,
na podstawie zalecenia Komisji, 0 przyjeciu zmienionego kursu polityki budzetowe;.
Ogoélna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilnosci 1 wzrostu.
Pozwala ona panstwom cztonkowskim na odstgpienie od wymogdéw budzetowych,
ktore miatyby zastosowanie w normalnych warunkach, ajednocze$nie umozliwia
Komisji i Radzie wprowadzenie niezb¢dnych $rodkow koordynacji polityki w ramach
paktu.

o 0o b~ W

SWD(2020) 527 final.
Dz.U. C 301 2 5.9.2019, s. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Potrzebne sg stale dziatania, aby ogranicza¢ i kontrolowaé rozprzestrzenianie sig
pandemii, wzmocni¢ odpornos¢ krajowych systeméw ochrony zdrowia, zlagodzié
skutki spoleczno-ekonomiczne za pomocg srodkdw wspierajacych przedsiebiorstwa
| gospodarstva domowe oraz aby zapewni¢ odpowiednie warunki bezpieczenstwa
I higieny w miejscu pracy w celu wznowienia aktywnosci gospodarczej. Unia powinna
w pelni  wykorzystywaé¢ dostepne jej narzedzia, aby wspiera¢ wysitki panstw
cztonkowskich w tym zakresie. Jednoczesnie panstwa czlonkowskie i Unia powinny
wspolnie  przygotowywaé srodki  konieczne do przywrdcenia normalnego
funkcjonowania naszych spoteczefistw i gospodarek oraz zrownowazonego wzrostu
gospodarczego, uwzgledniajac migdzy innymi transformacje¢ ekologiczng i1 cyfrowa
oraz wyciagajac wnioski z Kryzysu.

Kryzys zwigzany z COVID-19 unaocznit elastycznos$¢, jaka zapewnia jednolity rynek,
umozliwiajac dostosowanie si¢ do nadzwyczajnych sytuacji. Aby jednak zapewnié
szybkie isprawne przejscie do etapu odbudowy gospodarki oraz przywrocenia
swobodnego przeptywu towarow, ustug i pracownikow, nalezy znie$¢ nadzwyczajne
srodki utrudniajace normalne funkcjonowanie jednolitego rynku, gdy tylko przestana
one by¢ konieczne. Obecny kryzys pokazal, ze sektor ochrony zdrowia musi
dysponowa¢ planami gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej, ktore powinny
W szczegdlnosci obejmowac ulepszone strategie zakupow, zdywersyfikowane
fancuchy dostaw oraz rezerwy strategiczne podstawowych produktow 1 materialow. Sa
to kluczowe elementy konieczne do opracowania szerzej zakrojonych plandw
gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowe;j.

Spoteczno-ekonomiczne skutki pandemii najprawdopodobniej beda rozktadac sie¢
nierownomiernie w poszczegolnych regionach Zjednoczonego Krolestwa ze wzgledu
na rozne modele specjalizacji. Stwarza to znaczne ryzyko dalszego poglebienia si¢
roznic regionalnych w Zjednoczonym Kroélestwie. Obecna sytuacja wymaga
ukierunkowanych dziatan politycznych.

W dniu 30 kwietnia 2020 r. Zjednoczone Krolestwo przedtozyto krajowy program
reform na 2020 r., a w dniu 7 maja 2020 r. — program konwergencji na 2020 r. W celu
uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

Zjednoczone Krolestwo jest obecnie objete funkcja zapobiegawczg paktu stabilnosci
i wzrostu ipodlega regule dotyczacej zadluzenia. W dniu 13 lipca 2018 r. Rada
zalecila Zjednoczonemu Krolestwu za}?ewnienie, by nominalna stopa wzrostu
publicznych wydatkdw pierwotnych netto’ nie przekroczyta 1,6 % w roku 2019-2020,
co odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB. Ocena
ogolna Komisji potwierdza ryzyko znacznego odchylenia od zalecanej $ciezki
dostosowania prowadzacej do osiagnigcia S$redniookresowego celu budzetowego
w roku 2019-2020 oraz w latach 2018-2019 i 2019-2020 w ujeciu tacznym. Dane
dotyczace wyniku budzetu za rok 2019-2020 bgda dostgpne jesienig 2020 r.

W programie konwergencji na rok 2019-2020 rzad planuje pogorszenie salda
nominalnego z deficytu na poziomie 2,2 % PKB w roku 2019-2020 do deficytu

7

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkow z tytutu

odsetek, wydatkdw na programy unijne w pelni rownowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz
niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwate
finansowane z zasobow krajowych rozktada sie na okres czterech lat. Uwzglednia si¢ dziatania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Dziatania jednorazowe, zar6wno po stronie
dochodow, jak i wydatkow, sg saldowane.
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w wysokosci 2,5 % PKB w roku 2020-2021. Przewiduje si¢ wzrost deficytu do 3,1 %
PKB w roku 2021-2022, a nastepnie jego spadek do poziomu 2,4 % PKB w okresie
do lat 2024-2025. W programie konwergencji na rok 2019-2020 przyjmuje si¢, ze
relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych do PKB, po szacowanym
spadku w roku 2019-2020 do 83,2 % PKB, obnizy si¢ w roku 2020-2021 do 82,9 %.
Scenariusz makroekonomiczny stanowigcy podstawe tych prognoz budzetowych juz
nie wydaje si¢ jednak realistyczny, poniewaz nie uwzglednia si¢ w nim skutkow
gospodarczych pandemii COVID-19. W prognozach zawartych w programie nie
uwzgledniono tez $rodkow zapowiedzianych przez Zjednoczone Krolestwo
w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19. Na perspektywy makroekonomiczne
I budzetowe wplywa duza niepewnos¢ spowodowana pandemig COVID-109.

W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 Zjednoczone Krolestwo wprowadzito srodki
budzetowe majace na celu zwickszenie mozliwosci systemu ochrony zdrowia,
powstrzymanie pandemii oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktore zostaty
szczegolnie dotkniete jej skutkami. Srodki te nie zostaty uwzglednione w prognozach
zawartych w programie, ale zostaty wzicte pod uwage w prognozie Komisji. Srodki
budzetowe majg wartos¢ ok. 5,5 % PKB i obejmujg wsparcie dla pracownikoéw, osob
samozatrudnionych oraz przedsigbiorstw, a takze dziatania o charakterze socjalnym.
Ponadto Zjednoczone Krolestwo zapowiedziato s$rodki, ktéore wprawdzie nie beda
miaty bezposredniego wptywu na budzet, ale przyczynig si¢ do wsparcia ptynnosci
przedsiebiorstw. Srodki te obejmuja gwarancje kredytowe o wartosci ok. 16 % PKB.
Pelne wdrozenie tych $§rodkow, a nastepnie zmiana kierunku polityki budzetowej
W sposéb, ktoéry umozliwi osiggniecie rozwaznej S$redniookresowej sytuacji
budzetowej, kiedy pozwola na to warunki ekonomiczne, przyczyni si¢ do zachowania
stabilnos$ci finanséw publicznych w perspektywie srednioterminowe;.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2020 r. przy zatozeniu niezmiennego kursu
polityki saldo sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych Zjednoczonego
Krdlestwa w roku 2020-2021 wyniesie -10,7 % PKB, a w roku 2021-2022 osiagnie -
6,2 % PKB. Prognozuje si¢, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzagdowych
| samorzadowych osiggnie poziom 102,5% PKB wroku 2020-2021 i100,2 %
w 2022 r. W scenariuszu makroekonomicznym stanowigcym podstawe programu
konwergencji nie uwzgledniono wpltywu pandemii COVID-19, w zwigzku z czym
zawarte w nim prognozy dotyczace dlugu 1 deficytu rdznig si¢ znaczaco od prognoz
Komisji.

W dniu 20 maja 2020 r. Komisja opublikowala sprawozdanie sporzadzone zgodnie
zart. 126 ust. 3 Traktatu w zwigzku z prognozowanym przekroczeniem przez
Zjednoczone Krolestwo wroku 2020-21 progu deficytu wynoszacego 3 % PKB.
Ogolnie rzecz biorac, analiza wskazuje, ze kryterium deficytu okreslone w Traktacie
I rozporzadzeniu (WE) nr 1467/1997 nie jest spetnione.

Trwajacy kryzys zwigzany z COVID-19 stworzyl wyzwania w zakresie polityki
gospodarczej ispotecznej na skalg niespotykang w ostatnich dziesiecioleciach.
Przewiduje si¢, ze stopa bezrobocia wzro$nie o prawie 3 punkty procentowe
z poziomu 3,8 % w 2019 r. do 6,7 % w 2020 r., po czym w 2021 r. nastgpi nieznaczna
poprawa do 6 %. Aby zlagodzi¢ negatywne skutki wstrzasu, rzad Zjednoczonego
Krolestwa wprowadzit $rodki nadzwyczajne. Koszt bezposredniego wsparcia
budzetowego bedzie zalezal od popytu, ale moze wynies¢ ok. 110 mld GBP (5,5 %
PKB); wsparcie to bedzie uzupetnione gwarancjami kredytowymi o wartosci 330 mld
GBP (16 % PKB), jakie maja zosta¢ udzielone na kredyty bankowe. Wprowadzono
mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy w celu ochrony zatrudnienia,
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a takze $rodki majace zapewni¢ wsparcie osobom samozatrudnionym. Tymczasowo
zmodyfikowano zakres i zasady kwalifikowalno$ci, aby utatwi¢ dostep do zaliczek
w ramach programu Universal Credit, aokres podstawowego uprawnienia do
swiadczen w ramach tego programu wydluzono tymczasowo do dwunastu miesigcy.
Wtadze lokalne otrzymuja rowniez dodatkowe jednorazowe $rodki na wsparcie 0osob
i gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej. Rzad
oglosil roéwniez trzymiesigczne moratorium na sptate kredytow hipotecznych dla
wilascicieli domow i mieszkan, ktorzy z powodu koronawirusa znalezli si¢ w trudnej
sytuacji.

W celu wsparcia przedsiebiorstw w obecnej sytuacji finansowej, Bank Anglii
dwukrotnie obnizyt stope dyskontowa, zmniejszajac ja tacznie z 0,75 % do 0,1 %,
obnizyt do 0 % wskaznik bufora antycyklicznego w Zjednoczonym Krdlestwie, ktory
wedlug wczesniejszych zalozen mial do grudnia 2020 r. zmierza¢ w Kierunku 2 %,
zwigkszyt skale programu skupu obligacji do 645 mld GBP oraz, w uzupetnieniu
rzadowych gwarancji kredytowych, zwigkszyl wsparcie na kredytowanie gospodarki
przez banki komercyjne. Rzad zaoferowat przedsigbiorstwom w niektorych sektorach
roczne zawieszenie ptatnosci podatku od nieruchomosci, odroczenie ptatnosci podatku
VAT oraz dotacje gotowkowe dla mniejszych przedsigbiorstw. Pomoc na utrzymanie
ptynnosci finansowej udostgpniono réowniez w formie gwarancji i dotacji w ramach
programu Coronavirus Business Interruption Loan dla matych 1 $rednich
przedsigbiorstw (MSP) ponizej okreslonego progu obrotow, korzystajac przy tym
Z r6znorodnych produktow =z zakresu finansowania przedsigbiorstw, takich jak
odnawialne instrumenty kredytowe iinne produkty, wtym pozyczki terminowe.
Ponadto wprowadzono ogélny system w celu zapewnienia ptynnosci MSP, a takze
wiekszych przedsigbiorstw, ktory moglby rowniez obejmowaé wsparcie inwestycji —
system ten jest dostgpny we wszystkich sektorach dziatalnosci. Przy opracowywaniu
I wdrazaniu tych $rodkoéw nalezy wzig¢ pod uwage odporno$¢ sektora bankowego.

Pandemia COVID-19 ukazata stabosci w przygotowaniu oraz zdolno$ciach
reagowania systemu ochrony zdrowia w Zjednoczonym Krdlestwie na wystapienie
takiego rodzaju epidemii, zwlaszcza jezeli chodzi o obiekty, personel i zaopatrzenie.
To sprawilo, ze wcalym Zjednoczonym Krdlestwie rozmieszczono awaryjnie
tymczasowe szpitale polowe dla pacjentow z COVID-19. Przemyst wytworczy kraju
wezwano do modyfikacji linii produkcyjnych i pilnego przestawienia si¢ na produkcje
dodatkowego sprz¢tu medycznego, takiego jak respiratory, aby zaspokoi¢ oczekiwane
zapotrzebowanie. Kryzys zwigzany z COVID-19 jeszcze bardziej unaocznit istniejace
niedobory personelu shuzby zdrowia. Zarzadzanie podobnymi kryzysami
W przysztosci wymaga inwestycji w System ochrony zdrowia w Zjednoczonym
Krolestwie, wtym skutecznych i odpowiednio finansowanych s$rodkéw w zakresie
zdrowia publicznego. Inwestycje te powinny stuzy¢ zapewnieniu niezbednego sprzetu
oraz niezbednych obiektow i pracownikow z odpowiednimi umiejetnosciami, a takze
ogolnej zdolnosci §wiadczenia wszystkich spodziewanych regularnych ustug opieki
zdrowotnej oprdcz zapewnienia opieki nad pacjentami z COVID-19 lub podobnymi
chorobami zakaznymi.

Obecny kryzys prawdopodobnie bedzie miat wiekszy wptyw na osoby znajdujace si¢
w najtrudniejszej sytuacji i doprowadzi do poglebienia ubdstwa. Pomimo rekordowo
niskiej stopy bezrobocia zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
wzrastalo jeszcze przed kryzysem. Wskazniki ubdstwa pracujgcych i ubostwa dzieci sg
rowniez na wysokim poziomie. Cigcia ireformy systemu socjalnego moga ostabié
silny efekt ograniczania ubdstwa, jaki ma system podatkdw i swiadczen
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Zjednoczonego Krolestwa. Istnieja mozliwosci zwigkszenia wsparcia dla osob
znajdujagcych sie¢ w najtrudniejszej sytuacji, wtym dzieci zyjacych w ubostwie,
zwlaszcza biorgc pod uwage, ze kryzys prawdopodobnie jeszcze bardziej zwigkszy
nieréwnosci dochodowe.

Istotnym wyzwaniem dla Zjednoczonego Krolestwa pozostaje poprawa wydajnosci
pracy. Wydajno$¢ na godzing w Zjednoczonym Krolestwie jest znacznie nizsza niz
w wigkszo$ci innych rozwinigtych gospodarek i jest zaledwie nieco wyzsza niz przed
kryzysem finansowym. Wzrost PKB wynikat gltownie ze wzrostu zatrudnienia,
a w ostatnich latach praktycznie nie odnotowano wzrostu wydajnosci. Pomimo
kurczacych sie zasobow pracy wydajnos¢ pracy w Zjednoczonym Kroélestwie od
poczatku 2018 r. zasadniczo utrzymuje si¢ na statym poziomie. Tempo wzrostu plac
realnych rowniez pozostalo niskie. Wiele cze$ci Zjednoczonego Krolestwa jest
stosunkowo ubogich, apoziom inwestycji W umiej¢tnosci i infrastrukture jest
stosunkowo niski. Ograniczone mozliwosci rozwoju zawodowego w przypadku 0sob
wykonujacych nisko ptatng prace maja negatywny wpltyw zar6wno na wydajnosé, jak i
na ubostwo. Sytuacja ta ma si¢ utrzymac, a z powodu kryzysu zwigzanego z COVID-
19 moze nawet ulec pogorszeniu. Obecna pandemia stwarza takze znaczace wyzwania
dla systemu ksztalcenia 1iSzkolenia w Zjednoczonym Kroélestwie, zwlaszcza
W zwigzku  znauczaniem na odleglos¢ izréznicowanym  dostepem  do
usystematyzowanego nauczania. Istnieja zatem mozliwosci zwigkszenia wydajnosci
poprzez rozwigzanie powszechnie wystepujacych probleméw, takich jak niski poziom
inwestycji w sprzet, infrastrukture oraz badania naukowe i rozwoj, a takze niedobor
kwalifikacji, zwlaszcza umiejetnosci podstawowych i technicznych. Zjednoczone
Krolestwo dazy do zwigkszenia inwestycji w badania naukowe iinnowacje oraz
poprawe wykorzystania istniejgcych technologii w calej gospodarce.

W celu sprzyjania odbudowie gospodarki wazne bedzie przyspieszenie realizacji
gotowych projektdw w zakresie inwestycji publicznych ipromowanie inwestycji
prywatnych, wtym w drodze odpowiednich reform. Ponadto w Zjednoczonym
Kroélestwie stale utrzymuje si¢ niedobor nieruchomosci mieszkaniowych. Pojawiaja
si¢ ograniczenia mocy produkcyjnych, podczas gdy budownictwo mieszkaniowe
pozostaje  ponizej] poziomu wymaganego do zaspokojenia szacowanego
zapotrzebowania. Ilo$¢ i lokalizacja gruntdow dostgpnych na potrzeby nowych
nieruchomosci jest ograniczona $cistymi regulacjami rynku gruntéw, w szczego6lnosci
wokol duzych miast. Sektor budownictwa pozostaje kluczowy dla zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych, atakze dla osiagnigcia przysztych celow w zakresie
efektywnosci  energetycznej 1klimatu, chociaz ograniczenie ilosci energii
wykorzystywanej do ogrzewania lokali mieszkalnych jest utrudnione ze wzgledu na
wiek zasobow mieszkaniowych oraz ich powolne zastepowanie. Po dziesigcioleciach
publicznego niedoinwestowania rzad zaczat zaymowac si¢ problemem infrastruktury.
Odnotowano obiecujace postepy w zakresie inwestycji w odnawialne zrodta energii,
a w sektorze energetycznym znacznie ograniczono emisje. Jednak transformacja
w kierunku neutralno$ci klimatycznej nadal napotyka wyzwania w catej gospodarce.
Wykorzystanie sieci drogowej, kolejowej i lotniczej w Zjednoczonym Krolestwie
zbliza si¢ do granic przepustowos$ci, co przyczynia si¢ do zatorow komunikacyjnych
| zanieczyszczenia powietrza. Zjednoczone Krolestwo ma ambicje, by sta¢ si¢ liderem
W dziedzinie pojazdoéw bezemisyjnych, ale wigkszos$¢ sieci kolejowej nie jest jeszcze
zelektryfikowana. Zasigg sieci w petni swiattowodowych w Zjednoczonym Krolestwie
jest wprawdzie nadal skromny, ale konkurencja migdzy sieciami na tym rynku jest
coraz silniejsza, poniewaz rzad znacznie zwigksza wsparcie publiczne na rozwoj sieci
swiattowodowych. Takie inwestycje w infrastruktur¢ cyfrowa musza jednak i$¢
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w parze z podnoszeniem umiejetnosci cyfrowych, poniewaz w Zjednoczonym
Krolestwie  istnieje  strukturalny  deficyt  specjalistycznych ~ umiejetnosci
informatycznych.

Jakkolwiek obecne zalecenia koncentrujg si¢ na tagodzeniu spoteczno-gospodarczych
skutkéw pandemii i na sprzyjaniu ozywieniu gospodarczemu, to wydane w 2019 .
zalecenia dla tego kraju, przyjete przez Rade wdniu 9 lipca 2019 r., obejmowaty
réwniez reformy, ktore sa niezbedne do sprostania $rednio- i dlugoterminowym
wyzwaniom strukturalnym. Zalecenia te pozostaja aktualne 1bedg nadal
monitorowane w ramach europejskiego semestru do konca okresu przejSciowego.

Europejski semestr zapewnia ramy statej koordynacji polityki gospodarczej i polityKi
zatrudnienia w Unii, ktéra moze przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia gospodarki
zrownowazonej. W swoich krajowych programach reform na2020r. panstwa
cztonkowskie podsumowaly postepy w realizacji okreslonych przez Organizacje
Narodow Zjednoczonych celéw zréwnowazonego rozwoju. Poprzez pelng realizacje
ponizszych zalecen Zjednoczone Krolestwo przyczyni si¢ do postepéw w realizacji
celow zrownowazonego rozwoju oraz do wspolnych wysitkow na rzecz zapewnienia
konkurencyjnej zrownowazonosci w Unii.

W ramach europejskiego semestru w 2020 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analiz¢ polityki gospodarczej Zjednoczonego Kroélestwa, ktorg opublikowata
w sprawozdaniu  krajowym na2020r® Komisja ocenila réwniez program
konwergencji na 2020 r. ikrajowy program reform na2020r., atakze dziatania
nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Zjednoczonego
Krélestwa w poprzednich latach. Wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej w Zjednoczonym Krolestwie,
ale takze ich zgodno$¢ =z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na
konieczno§¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez
wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszie decyzje krajowe.

W $wietle tej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji na 2020 r., a jej
opinia® znajduje odzwierciedlenie w szczeg6lnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Zjednoczonemu Krodlestwu podjecie w latach 2020 i 2021 dziatan
majacych na celu:

1.

Zgodnie z ogé6lng klauzulg korekcyjng podjgcie wszelkich dziatan niezbednych do
skutecznego zwalczania pandemii, utrzymania gospodarki i w dalszej kolejnosci
wsparcia ozywienia gospodarczego. Gdy pozwolg na to warunki gospodarcze —
prowadzenie polityki budzetowe] majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sredniookresowej sytuacji budzetowej i zapewnienie zdolnosci obstugi zadluzenia,
przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji. Wzmocnienie odpornosci systemu
ochrony zdrowia.

Zapewnienie adekwatnos$ci 1 dostgpnos$ci systemu zabezpieczenia spolecznego
W celu objecia wsparciem wszystkich 0s6b, w szczego6lnosci tych najbardziej
dotknigtych przez kryzys.

Stymulowanie innowacji i wspieranie rozwoju kapitatu ludzkiego. Przyspieszenie
realizacji gotowych projektdw w zakresie inwestycji publicznych i promowanie
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inwestycji prywatnych, aby wspiera¢ odbudowg gospodarki. Ukierunkowanie
inwestycji na transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa, w szczegdlnosci na budynki
mieszkalne, czyste iwydajne wytwarzanie i wykorzystanie energii, infrastrukturg
zrOwnowazonego transportu oraz szybkie sieci szerokopasmowe.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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