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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Stowacji na 2020 r. oraz zawierajace opini¢
Rady na temat przedstawionego przez Slowacje¢ programu stabilno$ci na 2020 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegolnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) W dniu 17 grudnia 2019 r. Komisja przyjela roczng strategi¢ zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej w 2020 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade
I Komisje wdniu 17 listopada 2017 r. W dniu 17 grudnia 2019 r. na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr1176/2011 Komisja przyjela réwniez sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazata Stowacji
jako jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie
szczegdtowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie
dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2020 r. dotyczace Stowacji’ zostato opublikowane w dniu
26 lutego 2020 r. Zawiera ono oceng postepow Stowacji w realizacji zalecen dla tego
kraju, przyjetych przez Rade w dniu 9 lipca 2019 r.?, dzialah nastepczych podjetych
w zwiazku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepow Stowacji w realizacji jej
krajowych celow w ramach strategii ,,Europa 2020”.

! Dz.U. L 209 7 2.8.1997, s. 1.
2 SWD(2020) 524 final.
3 Dz.U. C 301 2 5.9.2019, s. 117.
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W dniu 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie uznata epidemie
COVID-19 za globalng pandemi¢. Pandemia stanowi powazne zagrozenie w zakresie
zdrowia publicznego dla obywateli, spoleczenstw i gospodarek. Znacznie obcigza
krajowe systemy ochrony zdrowia i wywoluje zaktocenia w globalnych tancuchach
dostaw, wahania na rynkach finansowych, wstrzasy popytu konsumpcyjnego oraz
negatywne efekty wroznych sektorach. Stwarza zagrozenie dla zatrudnienia,
dochodéw obywateli oraz dzialalnosci przedsiebiorstw. Doprowadzita do silnego
wstrzasu gospodarczego, ktory juz teraz ma powazne konsekwencje dla Unii
Europejskiej. W dniu 13 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat* wzywajacy do
skoordynowanej reakcji gospodarczej na kryzys, obejmujgcej wszystkie istotne
podmioty na poziomie krajowym i unijnym.

Kilka panstw cztonkowskich oglosito stan nadzwyczajny lub wprowadzito $rodki
nadzwyczajne. Wszelkie tego typu srodki powinny by¢ wprowadzane pod warunkiem,
ze sa Scisle proporcjonalne, konieczne, ograniczone w czasie i zgodne ze standardami
europejskimi i migdzynarodowymi.  Powinny one  podlega¢  nadzorowi
demokratycznemu i niezaleznej kontroli sagdowe;j.

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie uruchomienia
og6lnej klauzuli korekcyjnej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu®. Klauzula, jak
okreslono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, utatwia
koordynacj¢ polityk budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej. W swoim komunikacie Komisja podzielita opini¢ Rady, ze w $wietle
spodziewanego znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w zwigzku
z pandemia COVID-19 obecne warunki pozwalaja na uruchomienie tej klauzuli.
W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finansow panstw cztonkowskich zgodzili si¢
z oceng Komisji. Uruchomienie ogodlnej klauzuli korekcyjnej pozwala na czasowe
odstepstwo od S$ciezki dostosowawczej prowadzacej do Sredniookresowego celu
budzetowego, pod warunkiem, Ze nie zagraza to stabilnosci finanséw publicznych
w $rednim okresie. W przypadku czesci naprawczej Rada moze rowniez zdecydowac,
na podstawie zalecenia Komisji, 0 przyjeciu zmienionego kursu polityki budzetowe;.
Ogoélna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilnosci 1 wzrostu.
Pozwala ona panstwom cztonkowskim na odstgpienie od wymogow budzetowych,
ktore miatyby zastosowanie w normalnych warunkach, a jednocze$nie umozliwia
Komisji i Radzie wprowadzenie niezbgdnych srodkéw koordynacji polityki w ramach
paktu.

Potrzebne sa state dzialania, aby ogranicza¢ i kontrolowa¢ rozprzestrzenianie si¢
pandemii, wzmocni¢ odpornos¢ krajowych systeméw ochrony zdrowia, zlagodzié
skutki spoleczno-ekonomiczne za pomocg $srodkdw wspierajacych przedsiebiorstwa
i gospodarstva domowe oraz aby zapewni¢ odpowiednie warunki bezpieczenstwa
I higieny w miejscu pracy w celu wznowienia aktywnos$ci gospodarczej. Unia powinna
w pelni wykorzystywa¢ dostepne jej narzedzia, aby wspiera¢ wysitki panstw
cztonkowskich w tym zakresie. Jednoczes$nie panstwa cztonkowskie i Unia powinny
wspélnie  przygotowywaé $rodki  konieczne do  przywroOcenia  normalnego
funkcjonowania naszych spoteczefistw i gospodarek oraz zrownowazonego wzrostu
gospodarczego, uwzgledniajac migdzy innymi transformacje¢ ekologiczng 1 cyfrowa
oraz wyciagajac wnioski z Kryzysu.

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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(7) Kryzys zwigzany z COVID-19 unaocznit elastycznos¢, jaka zapewnia jednolity rynek,
umozliwiajgc dostosowanie si¢ do nadzwyczajnych sytuacji. Aby jednak zapewnic
szybkie isprawne przejscie do etapu odbudowy gospodarki oraz przywrocenia
swobodnego przeplywu towarow, ustug 1 pracownikow, nalezy znie$¢ nadzwyczajne
srodki utrudniajace normalne funkcjonowanie jednolitego rynku, gdy tylko przestang
one by¢ konieczne. Obecny kryzys pokazal, ze sektor ochrony zdrowia musi
dysponowaé planami gotowos$ci na wypadek sytuacji kryzysowej, ktére powinny
W szczegolnosci obejmowaé ulepszone strategie zakupow, zdywersyfikowane
tancuchy dostaw oraz rezerwy strategiczne podstawowych produktow i materiatow. Sg
to kluczowe elementy konieczne do opracowania szerzej zakrojonych plandw
gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej.

(8) Prawodawca Unii juz znowelizowat odpowiednie ramy legislacyjnee, aby umozliwi¢
panstwom cztonkowskim uruchomienie wszystkich niewykorzystanych zasobow
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu przeciwdziatania
nadzwyczajnym skutkom pandemii COVID-19. Zmiany te zapewnia dodatkowa
elastyczno$¢ oraz uproszcza iusprawnig procedury. Aby zmniejszyé presj¢ na
przeptywy $rodkow pienigeznych, panstwom cztonkowskim umozliwiono roéwniez
skorzystanie w roku obrachunkowym 2020-2021 ze stopy dofinansowania z budzetu
Unii w wysokosci 100 %. Zacheca si¢ Slowacje do pelnego wykorzystania tych
mozliwos$ci, aby wesprze¢ osoby 1 sektory, ktore sa najbardziej narazone na trudnosci.

9) Spoteczno-ekonomiczne skutki pandemii najprawdopodobniej beda rozktadaé sig
nierownomiernie w poszczegolnych regionach ze wzgledu na réznice pod wzgledem
specjalizacji oraz braki w zakresie infrastruktury. Pociaga to za soba znaczne ryzyko
poglebienia si¢ dysproporcji regionalnych na Stowacji, w szczegdlnosci migdzy stolica
i zachodnig Stowacjg a wschodnig i potudniowo-wschodnig czes$cig kraju. Obecna
sytuacja, ktora grozi réwniez przejsciowym zniweczeniem procesu konwergencji
miegdzy panstwami czlonkowskimi, wymaga ukierunkowanych dziatan politycznych.

(10) W dniu 18 maja 2020 r. Stowacja przedlozyta swoj krajowy program reform
na 2020 r. iswoj program stabilnosci na 2020 r. W celu uwzglednienia powigzan
mig¢dzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(11) Stowacja jest obecnie objgta czgscig zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu.

(12) W dniu 13 lipca 2018 r. Rada zalecita Stowacji zapewnienie, by stopa wzrostu
nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto’ nie przekroczyta 4,1 %

° Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca

2020 r. zmieniajagce rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE)
nr 508/2014 w odniesieniu do szczegdlnych $rodkéow w celu uruchomienia inwestycji
w systemach ochrony zdrowia panstw cztonkowskich oraz w innych sektorach ich gospodarek
w odpowiedzi na epidemie COVID-19 (Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na
koronawirusa) (Dz.U. L 99 z 31.3.2020, s. 5) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/558 zdnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenia (UE)
nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do szczegbélnych srodkow zapewniajacych
wyjatkowa elastyczno$¢ na potrzeby wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych
I inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 130 z 24.4.2020, s. 1).

! Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkow z tytutu

odsetek, wydatkéw na programy unijne w peti réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz
niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasilki dla bezrobotnych. Naklady brutto na S$rodki trwale
finansowane z zasobow krajowych rozktada sie na okres czterech lat. Uwzglednia si¢ dziatania dyskrecjonalne
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w 2019 r., co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,5 % PKB.
Ocena ogo6lna Komisji potwierdza znaczne odchylenie od zalecanej S$ciezki
dostosowania prowadzacej do osiggnigcia Sredniookresowego celu strukturalnego
w 2019 r. oraz w latach 2018 12019 w ujeciu tgcznym. Niemniej jednak w zwigzku
z uruchomieniem ogo6lnej klauzuli korekcyjnej dalsze kroki w ramach procedury
znacznego odchylenia w odniesieniu do Stowacji nie sg uzasadnione.

W programie stabilno$ci na 2020 r. rzad planuje pogorszenie salda nominalnego
z deficytu na poziomie 1,3 % PKB w 2019 r. do deficytu w wysokosci 8,4 % PKB
w 2020 r. Przewiduje si¢ spadek deficytu do poziomu 4,9 % PKB w 2021r., 3,7 %
PKB w2022r. i2,9% PKB w?2023r. Zkolei zawarte w programie stabilnosci
na2020r., prognozy co do relacji dhuigu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do PKB zaktadaja, ze po spadku w 2019 r. do 48 % PKB wzrosnie
ona w2020r. do61,2% PKB. Na perspektywy makroekonomiczne i budzetowe
wptywa duza niepewno$¢ w zwigzku z pandemig COVID-109.

W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 oraz w ramach skoordynowanego unijnego
podejscia Slowacja wprowadzila §rodki budzetowe majace na celu zwigkszenie
mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie pandemii oraz pomoc tym
osobom i sektorom, ktore zostaly szczegoélnie dotknicte jej skutkami. Zgodnie
Z programem stabilno$ci na 2020 r. faczna warto$¢ tych §rodkow budzetowych wynosi
2,6 % PKB. Obejmuja one wyptat¢ pracownikom rekompensat za wynagrodzenia,
dotacje dla os6b samozatrudnionych, $wiadczenia chorobowe i pielegnacyjne oraz
zakup wyrobow medycznych w zwigzku z pandemig COVID-19. Ponadto Stowacja
zapowiedziala $rodki, ktore nie majac bezposredniego wplywu na budzet, przyczynia
si¢ do wsparcia plynnosci dla przedsigbiorstw. Warto$¢ tych $rodkéw oszacowano
W programie stabilnosci na 2020r. na3 % PKB. Srodki te obejmuja odroczenia
platnosci podatku dochodowego i sktadek na ubezpieczenie spoteczne w przypadku
spadku dochoddw o wiecej niz 40 % (1,4 % PKB) oraz gwarancje kredytowe (1,6 %
PKB). Ogo6lnie rzecz biorgc, $rodki wprowadzane przez Stowacje sa zgodne
z wytycznymi okreSlonymi w komunikacie Komisji w sprawie skoordynowanej
reakcji gospodarczej na pandemi¢ COVID-19. Pelne wdrozenie tych $rodkow,
anastgpnie zmiana kierunku polityk budzetowych w sposéb, ktory umozliwi
osiagnigcie rozwaznej Sredniookresowej sytuacji budzetowej, kiedy pozwola na to
warunki ekonomiczne, przyczyni si¢ do zachowania stabilnosci finansow publicznych
W perspektywie Srednioterminowe;.

Wedtug prognozy Komisji zwiosny 2020 r. przy zalozeniu niezmiennego kursu
polityki saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych Stowacji w 2020 r.
wyniesie -8,5 % PKB, a w 2021 r. osiggnie -4,2 % PKB. Prognozuje si¢, ze wskaznik
zadhuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2020 i 2021 r. utrzyma
si¢ ponizej poziomu 60 % PKB.

W dniu 20 maja 2020 r. Komisja opublikowata sprawozdanie sporzadzone zgodnie
z art. 126 ust. 3 Traktatu w zwigzku z planowanym przekroczeniem przez Stowacje
w 2020 r. progu deficytu wynoszacego 3 % PKB. Ogolnie rzecz biorgc, analiza
wskazuje, ze kryterium deficytu okreslone w Traktacie irozporzadzeniu (WE)
nr 1467/1997 nie jest spetnione.

W nastepstwie pandemii COVID-19 Stowacja podj¢ta szybkie i bezprecedensowe
dziatania przeciwdziatajace rozprzestrzenianiu si¢ wirusa. Po wykryciu 6 marca

po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodow. Dziatania jednorazowe, zarowno po stronie
dochodow, jak i wydatkow, sg saldowane.
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2020 r. pierwszego przypadku zakazenia ogloszono wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego od 12 marca 2020r. iwprowadzono rygorystyczne przepisy
dotyczace ograniczenia kontaktoéw osobistych, kwarantanny i $Srodkow sanitarnych,
a takze ograniczenia podrézowania. Na kilka tygodni zamkni¢to sklepy 1 wstrzymano
produkcje w waznych sektorach gospodarki. Rzad rozpoczal stopniowe tagodzenie
ograniczen pod koniec kwietnia 2020 r. Nalezy si¢ spodziewaé, ze w wyniku tych
srodkdw gospodarka Stowacji ulegnie w 2020 r. glebokiej recesji w zwiazku ze
spadkiem poziomow spozycia prywatnego, inwestycji i handlu. Przewidywany poziom
tej gwattownej recesji w 2020 r. wyniesie 6,7 %, a stopa bezrobocia wzrosnie z 5,8 %
w2019r. do88% w2020r. W celu tagodzenia negatywnych skutkow kryzysu
Stowacja przyjeta kilka zestawdw srodkdéw, m.in. dokonujac realokacji 1,2 mld EUR
niewykorzystanych $rodkéw w ramach polityki spojnosci. Srodki te obejmuja
mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy z rekompensatg za wynagrodzenia,
wsparcie  dochodow  pracownikdw  w postaci  $wiadczen  chorobowych
I pielggnacyjnych oraz dotacje dla 0sob samozatrudnionych w celu zrekompensowania
utraty dochodow. Dalsze $rodki stuzace wspieraniu ptynnosci przedsiebiorstw i 0S0b
samozatrudnionych obejmuja kredyty bankowe, odroczenia ptatnosci podatkow
i sktadek na ubezpieczenie spoteczne, a takze gwarancje bankowe i korzystne systemy
odsetek. Program pozyczek dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), na ktéry
pierwotnie przydzielono 38 min EUR, zostanie poszerzony 0330 min EUR
z niewykorzystanych $rodkow unijnych iz programu krajowego 0 wartosci 500 min
EUR. Inne S$rodki to m.in. wstrzymanie kontroli podatkowych i obowigzkow
w zakresie platnosci zaliczek podatkowych oraz odroczenie oplacania czynszow dla
przedsigbiorstw i 0s6b fizycznych.

Pandemia COVID-19 wykazata jeszcze dobitniej, jak wazne jest, aby Stowacja nadal
rozwigzywata problemy strukturalne w swoim systemie ochrony zdrowia. Potrzebne
sg dodatkowe inwestycje wcelu zwigkszenia jego odpornosci, zmniejszenia
niedoboréw personelu shuzby zdrowia oraz zapewnienia odpowiedniej podazy
kluczowych produktow medycznych i dostepnosci krytycznej infrastruktury.
Réwnolegle z dziataniami na rzecz zapewnienia w przysztosci odpowiedniej liczby
personelu medycznego nalezy prowadzi¢ skuteczng polityke, ktoéra zmniejszylaby
dysproporcje geograficzne w zakresie dostgpnosci lekarzy i zapewnitaby calej
ludnosci dostepnos¢ opieki. Modernizacja sieci szpitali irozwigzanie problemu
strukturalnego niedofinansowania szpitali publicznych to dziatania o kluczowym
znaczeniu dla poprawy jakosci 1 efektywnosci kosztowej ustug zdrowotnych. Nalezy
udoskonali¢ §wiadczenie podstawowej opieki zdrowotnej, aby zmniejszy¢ presje na
szpitale i poprawi¢ zarzadzanie w zakresie chorob przewlektych, atakze zwigkszyé
koordynacje réznych poziomoéw irodzajow opieki. Szczegdlnie niepokojacy jest
niewystarczajacy dostep do wysokiej jakosci opieki dtugoterminowej po przystepnych
cenach zpowodu ogolnego niedofinansowania ustug opieki $rodowiskowe;
i domowej, rozproszonego zarzadzania oraz braku systemowej koordynacji ushug
spotecznych i opieki zdrowotnej.

Kryzys zwigzany z COVID-19 uwydatnit istniejgce juz wczesniej wyzwania spoteczne
na Stowacji. Stworzyl pilng potrzebe zapewnienia pracownikom, W §cistej wspotpracy
Z partnerami spolecznymi, odpowiednich dochodéw zastepczych. Aby zlagodzi¢
wplyw kryzysu na zatrudnienie, uruchomiono mechanizmy zmniejszonego wymiaru
Czasu pracy przy wsparciu z funduszy unijnych. Prognoza Komisji przewiduje, ze
w 2020 r. bezrobocie wzrosnie do 8,8 %, a w2021 r. spadnie do 7,1 %. Pomimo
pewnego ztagodzenia w 2018 r. system S$wiadczen dla bezrobotnych na Slowacji
charakteryzuje si¢ rygorystycznymi wymogami kwalifikowalnosci, stosunkowo
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krotkim okresem wyptacania swiadczen (co do zasady sze$¢ miesigcy, z niewielkimi
przedtuzeniami w czasie trwania kryzysu) i niskimi stopami kompensacji dochodu dla
beneficjentow. Niektdre grupy s3 szczeg6Olnie narazone na skutki kryzysu imoga
doswiadcza¢ ograniczonego dostepu do ochrony socjalnej iustug opiekunczych.
Dotyczy to m.in. zmarginalizowanych spoteczno$ci romskich, ktére czesto nie maja
dostepu do podstawowych ustug, atakze osOb starszych 1i0sOb 0 niskich
kwalifikacjach.

Kryzys zwigkszyl potrzebe rozwijania umiejetnosci cyfrowych spoteczenstwa, w tym
nauczycieli, a takze potrzebg rozwoju tacznosci szerokopasmowej — wielu uczniow,
W szczegolnosci w marginalizowanych spolecznos$ciach romskich, nadal nie ma
dostepu do internetu lub z innych powodéw nie ma mozliwos$ci uczenia si¢ w domu.
Nadal aktualne sg wyzwania zwigzane z rownym dostepem do edukacji wiaczajacej
wysokiej jakosci; podstawowe umiejetnosci i0gdlne wyniki uczniow w duzym
stopniu zalezag od ich sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Istnieja wyrazne roznice
w wynikach nauki szkolnej migdzy poszczegdlnymi szkotami i regionami, co znajduje
rowniez odzwierciedlenie w wysokim odsetku 0sob zbyt wczesnie porzucajacych
nauke i Szkolenie, w szczegolnosci we wschodniej Stowacji. Atrakcyjnos¢ zawodu
nauczyciela ijako$¢ ksztalcenia wstepnego nauczycieli pozostajg niskie. Ponadto
wskaznik korzystania dzieci, zwlaszcza w wieku ponizej trzech lat, z wczesnej
edukacji iopieki jest najnizszy w UE, co poglebia negatywny wptyw na wyniki
ksztatcenia.

W sytuacji kryzysu zwigzanego z COVID-19 pilnym priorytetem dla Stowacji stalo
si¢ szybkie wuruchomienie pomocy na utrzymanie ptynnosci finansowe;j
przedsiebiorstw, szczegdlnie MSP, poprzez wiasciwie ukierunkowane pozyczki
I gwarancje, z wykorzystaniem elastyczno$ci przewidzianej w nowo wprowadzonych
tymczasowych ramach pomocy panstwa na rzecz wspierania gospodarki oraz
realokacji  $rodké6w  wramach  polityki  spojnosci. Odpowiednie  gwarancje
zabezpieczajace przed ryzykiem w potaczeniu z niskimi stopami procentowymi
i dlugimi terminami sptaty mogg pomoOc W szybkim udzielaniu pozyczek przez
posrednikow oraz korzystaniu z nich przez firmy. Przy opracowywaniu i wdrazaniu
tych $rodkow nalezy wzig¢ pod uwage odpornos¢ sektora bankowego. Mozliwos¢
odroczenia platnosci podatkow i sktadek na ubezpieczenie spoteczne moze przyczynié
si¢ do jeszcze wiekszego zlagodzenia krotkoterminowych ograniczen ptynnosci MSP
i 0sob samozatrudnionych. Priorytetami $redniookresowymi Stowacji pozostaja
zwalczanie uchylania si¢ od opodatkowania i poprawa przestrzegania przepisow
podatkowych, co ma zapewni¢ stabilno$¢ finanséw publicznych oraz sprzyja¢ rownym
warunkom dzialania, a przez to ozywieniu gospodarczemu. W celu zapewnienia MSP
sald srodkow pieni¢znych umozliwiajacych im dzialalno$¢ wazne jest apelowanie do
organow publicznych wszystkich szczebli oraz przedsigbiorstw o przyspieszenie
ptatnos$ci faktur na rzecz dostawcow.

Kluczowe znaczenie dla ozywienia gospodarczego i stworzenia klimatu bardziej
sprzyjajacego inwestycjom ma wspieranie przyjaznego otoczenia dziatalnosci
gospodarczej ipoprawa jakosci ustug publicznych. Aby $rodki naprawcze byly
skuteczne, nalezy zmniejszy¢ zbgdne obcigZzenia administracyjne i upro$ci¢ procedury,
W tym za pomocg efektywnego wykorzystywania punktow kompleksowej obstugi dla
przedsigbiorstw. Ogodlna skuteczno$¢ instytucji publicznych i organdw administracji
publicznej na Stowacji jest ciagle niska. Mozna jg ulepszy¢ poprzez dalszg cyfryzacje,
lepsza  koordynacje  iplanowanie infrastruktury cyfrowej oraz  rozwoj
oprogramowania. Dalsze dziatania reformatorskie moglyby przyczyni¢ si¢ do bardziej
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skoordynowanego ksztaltowania polityki iopracowywania przepisow oraz do
zapewnienia sprawnos$ci stluzby cywilnej i1 zarzadzania zasobami ludzkimi. Dazac do
wzmocnienia odpornosci gospodarki, Stowacja odniostaby korzysci ze zwigkszenia
zdolno$ci innowacyjnych przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, poprzez rozwiazanie
problemu rozproszonego zarzadzania ekosystemem badan naukowych i innowacji.
Lepsza wspolpraca migdzy przedsigbiorstwami, placowkami badawczymi,
srodowiskiem naukowym i sektorem publicznym moze sprzyja¢ dzieleniu si¢ wiedza
| umiejetnosciami oraz pomoc przedsigbiorstwom we wprowadzaniu innowacji
I rozwijaniu nowych zdolno$ci w zakresie pracy i produkcji.

W celu sprzyjania odbudowie gospodarki wazne bedzie przyspieszenie realizacji
gotowych projektéw w zakresie inwestycji publicznych oraz promowanie inwestycji
prywatnych, w tym w drodze odpowiednich reform. Aby umozliwi¢ regionom stabiej
rozwinigtym nadrobienie zaleglo$ci iaby staly si¢ one bardziej oparte na wiedzy,
konkurencyjne i produkcyjne, potrzebne jest na Stowacji wigcej strategicznych
inwestycji zmierzajacych w szczeg6lnosci do rozwoju infrastruktury iinnych
kluczowych ustug oraz do poprawy sieci transportowych. Pandemia COVID-19
uwidocznita istniejace juz wczesniej braki w infrastrukturze cyfrowej. Rozszerzenie
zasiegu sieci szerokopasmowej 1 zwickszenie jej predkosci umozliwiloby rowniejszy
I lepszy dostep do internetu. System edukacji irynek pracy na Stowacji mozna
poprawi¢ dzigki wysitkom na rzecz wyposazenia ludnosci w lepsze zestawy
umiejetnosci w konteks$cie zmieniajacej si¢ gospodarki i spoteczenstwa. Dzialania te
powinny dotyczy¢ m.in. uczenia si¢ przez cale zycie, $cislejszej wspoOtpracy miedzy
przedsigbiorstwami i systemami ksztalcenia na wszystkich poziomach oraz lepszego
powigzania programéw szkolen i przekwalifikowania z obecnymi i przysztymi
potrzebami rynku pracy.

Przywrocenie wzrostu gospodarczego bedzie wymagalo w nadchodzacych latach
wysitkow politycznych i ukierunkowanych inwestycji zmierzajacych do tego, aby
Stowacja wykorzystata szanse na stworzenie bardziej zrownowazonej gospodarki
0 wyzszej wartos$ci dodanej. W tych dziataniach nalezy bra¢ pod uwage dysproporcje
regionalne. Obszary priorytetowe okreslone w stowackim krajowym planie
w dziedzinie energii iklimatu, wymagajace dodatkowych wysitkow, to m.in.
zmniejszenie  energochtonnoéci  przemyshu, wspieranie rozwigzan w zakresie
efektywno$ci  energetycznej, w szczeg6lnosci w odniesieniu  do  gospodarstw
domowych, oraz inwestowanie w energi¢ odnawialng. Bardziej sprzyjajace otoczenie
regulacyjne mogtoby przyczyni¢ si¢ do zwickszenia udziatu zrddet odnawialnych
w energii dostarczanej na rynek. Stowacja odniostaby korzysci z przyspieszenia
realizacji planu dzialania na rzecz przeksztalcenia regionu Gornej Nitry,
ukierunkowania funduszy na rozwigzania dla calego regionu oraz wykorzystania
mozliwosci szybszego odchodzenia od wegla. Ograniczenie zanieczyszczenia
powietrza spowodowanego spalaniem paliw statych oraz wzrostu emisji pochodzacych
Z transportu, usprawnienie systemu gospodarowania odpadami dzigki innowacyjnym
rozwigzaniom w zakresie ich gromadzenia i przetwarzania, zakonczenie budowy sieci
wodociggowych i kanalizacyjnych w celu rozwigzania problemow sanitarnych,
wspieranie projektdw w zakresie inteligentnych sieci oraz przeorientowanie przemystu
w kierunku neutralnej dla klimatu gospodarki 0 obiegu zamknigtym — wszystkie te
dziatania moga sprzyja¢ dazeniu Slowacji do zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego. Programowanie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji na
lata 2021-2027 mogtoby pomodc Stowacji sprosta¢ niektorym wyzwaniom zwigzanym
Z przejsciem na gospodarke neutralng dla klimatu, w szczeg6lno$ci na terytoriach
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objetych zalgcznikiem D do sprawozdania krajowego®. Pozwolitoby to Stowacji
optymalnie wykorzysta¢ ten fundusz.

Nowe tendencje W miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, w tym
w zakresie wykorzystywania podmiotow prawnych do prania pieni¢dzy, wymuszaja
na Stowacji udoskonalenie ram przeciwdziatania praniu pienigdzy w celu
zapobiegania przestgpstwom gospodarczym i ich zwalczania. Zrozumienie ekspozycji
na ryzyko pozostaje niskie pomimo ambitnych planéw rzadowych majacych na celu
zwigkszenie skutecznosci dochodzen w sprawie prania pieniedzy, $cigania tego
procederu i zapobiegania mu. Ograniczona liczebnos$¢ i wyszkolenie kadr utrudniajg
skuteczny nadzér nad osobami zaangazowanymi w tworzenie przedsiebiorstw.
Dziatania podjete w ramach rzadowego planu dziatania nie dostarczyly jeszcze
narz¢dzi pozwalajacych na skuteczne wykrywanie i $ciganie przypadkéw prania
pieniedzy i konfiskowanie mienia.

Obecne zalecenia koncentruja si¢ wprawdzie na tagodzeniu spoteczno-gospodarczych
skutkbw pandemii i na sprzyjaniu ozywieniu gospodarczemu, jednak wydane
w 2019 r. zalecenia dla tego kraju, przyjete przez Rade w dniu 9 lipca 2019r.,
obejmowaly réwniez reformy, ktére s3a niezbedne do sprostania S$rednio-
i dlugoterminowym wyzwaniom strukturalnym. Zalecenia te pozostajg aktualne i b¢da
nadal monitorowane w ramach kolejnego rocznego cyklu europejskiego semestru. To
samo dotyczy zalecen dotyczacych polityk gospodarczych zwigzanych z inwestycjami.
Te zalecenia nalezy uwzglednia¢ do celow strategicznego programowania
finansowania w ramach polityki spdjnosci w okresie po 2020 r., wtym do celéw
srodkéw ograniczajacych 1 strategii wyjscia wdrazanych w odpowiedzi na obecny
kryzys.

Stowacja powinna nadal realizowa¢ swoje zobowigzanie do rozwigzania konkretnych
probleméw zwigzanych zogdlng uczciwoscia zawodowa w Systemie wymiaru
sprawiedliwos$ci, poniewaz moga one podwazy¢ zaufanie do jego skutecznego
funkcjonowania. Postepy we wdrazaniu reform stuzacych zwalczaniu korupcji sg na
Stowacji nadal ograniczone. Ciagle trwa uchwalanie lub realizacja szeregu reform
w zakresie zapobiegania korupcji, w tym przepisow dotyczacych lobbingu, prezentow,
niepotaczalnosci  stanowisk ikontaktow ze stronami trzecimi  w procesie
podejmowania decyzji oraz ochrony sygnalistow. Chociaz dane statystyczne dotyczace
postepowan karnych sa zmienne, to ciggle niewiele jest prowadzonych dochodzen
dotyczacych korupcji na wysokich szczeblach, natomiast widoczna jest pewna
skuteczno$¢ naktadania sankcji na osoby prawne.

Europejski semestr zapewnia ramy statej koordynacji polityki gospodarczej i polityki
zatrudnienia w Unii, ktéra moze przyczyni¢ si¢ do osiagniecia gospodarki
zrownowazonej. W swoich krajowych programach reform na2020r. panstwa
cztonkowskie podsumowaly postepy w realizacji okreslonych przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych celéw zrownowazonego rozwoju. Poprzez peing realizacjg
ponizszych zalecen Slowacja przyczyni si¢ do postepéw w realizacji celow
zrbwnowazonego rozwoju oraz do wspolnych wysitkow na rzecz zapewnienia
konkurencyjnej zrownowazono$ci w Unii.

Zasadnicze znaczenie dla szybkiego zniwelowania skutkow gospodarczych pandemii
COVID-19 ma $cista koordynacja miedzy gospodarkami w unii gospodarczej
I walutowej. Jako panstwo, ktorego walutg jest euro, Slowacja powinna —
uwzgledniajac wskazowki polityczne Eurogrupy — zapewni¢, aby jej polityka byla
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spojna z zaleceniami dla strefy euro iskoordynowana z polityka innych panstw
cztonkowskich strefy euro.

W ramach europejskiego semestru w 2020 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analize polityki gospodarczej Stowacji, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym
na 2020 r. Komisja ocenita rowniez program stabilno$ci na 2020 r. i krajowy program
reform na 2020 r., atakze dzialania nast¢pcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Stowacji w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich
znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej w Stowacji, ale
takze ich zgodnos$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na koniecznosc¢
wzmocnienia ogo6lnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na
szczeblu unijnym wktadu w przyszte decyzje krajowe.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilno$ci na 2020 r., a jej
opinia’ znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Stowacji podjecie w latach 2020 i 2021 dziatan majacych na celu:

1.

Zgodnie z ogélng klauzulg korekcyjng podjecie wszelkich dziatan niezbednych do
skutecznego zwalczania pandemii, utrzymania gospodarki i w dalszej kolejnosci
wsparcia ozywienia gospodarczego. Gdy pozwola na to warunki gospodarcze —
prowadzenie polityki budzetowe] majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sredniookresowej sytuacji budzetowej i zapewnienie zdolno$ci obstugi zadluzenia,
przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji. Wzmocnienie odpornosci systemu
ochrony zdrowia w obszarach dotyczacych personelu medycznego, kluczowych
produktow medycznych ikluczowej infrastruktury. Poprawe $wiadczenia
podstawowej opieki zdrowotnej oraz koordynacji migdzy ré6znymi rodzajami opieki.

Zapewnienie odpowiedniego dochodu zast¢pczego oraz dostgpu do ochrony
socjalnej i kluczowych ustug dla wszystkich. Podnoszenie umiejetnosci cyfrowych.
Zapewnienie rownego dostepu do edukacji wysokiej jakos$ci.

Skuteczne wdrozenie $rodkow majacych zapewni¢ plynno$¢ matym i $rednim
przedsigbiorstwom oraz osobom samozatrudnionym. Uzupelnienie brakow
w infrastrukturze cyfrowej. Przyspieszenie realizacji gotowych projektow w zakresie
inwestycji publicznych i promowanie inwestycji prywatnych, aby wspieraé
ozywienie gospodarcze. Ukierunkowanie inwestycji na transformacje ekologiczna
i cyfrowa, w szczegélno$ci na czyste iwydajne wytwarzanie i wykorzystywanie
energii, zrOwnowazony transport oraz gospodarowanie odpadami.

Zapewnienie skutecznego nadzoru iegzekwowania ram przeciwdziatania praniu
pienigdzy. Zapewnienie korzystnego otoczenia dzialalnosci gospodarczej i ustug
publicznych wysokiej jakosci poprzez udoskonalenia w zakresie koordynacji
I tworzenia polityki. Rozwigzanie probleméw zwigzanych z uczciwoscia zawodowa
W systemie wymiaru sprawiedliwosci.
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