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Priporocilo

PRIPOROCILO SVETA

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Slovaske za leto 2020 in mnenje Sveta o

programu stabilnosti Slovaske za leto 2020

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)
Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
proradunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik® in zlasti ¢lena 5(2)
Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upoStevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zas¢ito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upoStevanju naslednjega:

(1)

(2)

©)

Komisija je 17.decembra 2019 sprejela letno strategijo za trajnostno rast, Ki
zaznamuje zacetek evropskega semestra za usklajevanje ekonomskih politik za
leto 2020. Pri tem je ustrezno upoStevala evropski steber socialnih pravic, ki so ga
17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Komisija je
17. decembra 2019 na podlagi Uredbe (EU) st. 1176/2011 sprejela porocilo o
mehanizmu opozarjanja, v katerem Slovaske ni opredelila kot eno od drzav Clanic, za
katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi
priporocilo za priporocilo Sveta glede ekonomske politike euroobmocja.

Porogilo o drzavi za Slovasko za leto 20207 je bilo objavljeno 26. februarja 2020. V
njem so bili ocenjeni napredek Slovaske pri izvajanju priporocil za posamezno drzavo,
ki jih je Svet sprejel 9. julija 2019°, nadaljnje ukrepanje glede priporoéil, sprejetih v
prejSnjih letih, in napredek pri doseganju njenih nacionalnih ciljev iz strategije
Evropa 2020.

Svetovna zdravstvena organizacija je 11. marca 2020 uradno razglasila izbruh
COVID-19 za svetovno pandemijo. Gre za hude izredne razmere v javnem zdravju za

UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
SWD(2020) 524 final.
UL C 301, 5.9.2019, str. 117.
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drzavljane, druzbe in gospodarstva. Nacionalni zdravstveni sistemi so zaradi
pandemije pod hudim pritiskom, prihaja pa tudi do motenj v svetovnih dobavnih
verigah, volatilnosti na finan¢nih trgih, Sokov v povpraSevanju potrosnikov ter
negativnih u¢inkov v razli¢nih sektorjih. Pandemija ogroza delovna mesta in dohodke
ljudi ter poslovanje podjetij. Povzrocila je velik gospodarski Sok, ki ze ima resne
posledice v Evropski uniji. Komisija je 13. marca 2020 sprejela sporocilo?, v katerem
je pozvala k usklajenemu gospodarskemu odzivu na krizo, ki vkljucuje vse akterje na
nacionalni ravni in na ravni Unije.

Vec¢ drzav Clanic je razglasilo izredne razmere ali uvedlo izredne ukrepe. Vsi izredni
ukrepi bi morali biti strogo sorazmerni, potrebni, ¢asovno omejeni ter skladni z
evropskimi in mednarodnimi standardi. Zanje bi morala veljati demokrati¢ni nadzor in
neodvisni sodni nadzor.

Komisija je 20. marca 2020 sprejela sporocilo o uporabi splosne odstopne klavzule
Pakta za stabilnost in rast>. Klavzula, kot je dologena v &lenih 5(1), 6(3), 9(1) in 10(3)
Uredbe (ES) st. 1466/97 ter clenih 3(5) in 5(2) Uredbe (ES) st. 1467/97, olajsuje
usklajevanje proracunskih politik v Casu resnega upada gospodarske aktivnosti.
Komisija se je v svojem sporocilu strinjala s Svetom, da glede na pri¢akovani resni
upad gospodarske aktivnosti zaradi izbruha COVID-19 sedanje razmere dovoljujejo
uporabo klavzule. Ministri za finance drzav ¢lanic so se 23. marca 2020 strinjali z
oceno Komisije. Uporaba splosne odstopne klavzule omogoca zacasni odklon od
prilagoditvene poti za dosego srednjerocnega proracunskega cilja, ¢e to srednjeroc¢no
ne ogroza vzdrznosti javnih financ. Poleg tega se lahko Svet na priporo¢ilo Komisije
odloc¢i, da za korektivni del sprejme revidirano fiskalno usmeritev. Splosna odstopna
klavzula ne pomeni zaCasne prekinitve postopkov Pakta za stabilnost in rast. Drzavam
¢lanicam omogoca, da odstopajo od proracunskih zahtev, ki bi se sicer uporabljale,
Komisiji in Svetu pa, da sprejmeta potrebne ukrepe za usklajevanje politik v okviru
Pakta.

Potrebno je nadaljnje ukrepanje za omejitev Sirjenja in nadziranje pandemije,
okrepitev odpornosti nacionalnih zdravstvenih sistemov, ublazitev socialno-
ekonomskih posledic pandemije s podpornimi ukrepi za podjetja in gospodinjstva ter
zagotovitev ustreznih zdravstvenih in varnostnih pogojev na delovnem mestu, da bi se
ponovno vzpostavila gospodarska aktivnost. Unija bi morala v celoti izkoristiti
razli¢na orodja, ki so ji na voljo za podporo prizadevanjem drzav Clanic na teh
podrocjih. Hkrati bi morale drzave ¢lanice in Unija sodelovati pri pripravi ukrepov,
potrebnih za vrnitev v normalno delovanje nasih druzb in gospodarstev ter trajnostne
rasti, med drugim vkljuéno z zelenim in digitalnim prehodom ter ob upoStevanju vseh
spoznanj, pridobljenih med krizo.

Kriza zaradi COVID-19 je razkrila proznost, ki jo enotni trg omogoca za prilagajanje
na izredne okoliS¢ine. Da pa bi se zagotovil hiter in neoviran prehod v fazo okrevanja
ter prosti pretok blaga, storitev in delavcev, je treba izredne ukrepe, ki ovirajo
normalno delovanje enotnega trga, odpraviti takoj, ko ne bodo ve¢ nujno potrebni.
Trenutna kriza je pokazala na potrebo po nacrtih za pripravljenost na krize v
zdravstvenem sektorju, ki vkljuCujejo zlasti boljSe nabavne strategije, diverzificirane
dobavne verige in strateSke zaloge osnovne opreme. To so kljucni elementi za razvoj
Sir§ih nacrtov za pripravljenost na krize.

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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(8) Zakonodajalec Unije je ze spremenil ustrezna zakonodajna okvira®, da bi lahko drzave
Clanice za ublazitev izrednih ucinkov pandemije COVID-19 uporabile vsa
neporabljena sredstva iz evropskih strukturnih in investicijskih skladov. Te
spremembe bodo zagotovile dodatno proznost ter poenostavljene in racionalizirane
postopke. Za zmanjSanje pritiskov na denarni tok lahko drzave ¢lanice v obracunskem
letu 2020-2021 uporabijo tudi 100-odstotno stopnjo sofinanciranja iz prorac¢una Unije.
Slovaska je pozvana, da v celoti izkoristi navedene moznosti za pomo¢ posameznikom
in sektorjem, ki so jih opisani izzivi najbolj prizadeli.

9) Socialno-ekonomske posledice pandemije bodo zaradi razli¢ne specializacije in
infrastrukturnih vrzeli po vsej verjetnosti neenakomerno porazdeljene po regijah. To
pomeni znatno tveganje, da se bodo razlike med regijami na Slovaskem Se povecale,
zlasti med glavnim mestom in zahodno Slovasko na eni strani ter vzhodno in
jugovzhodno Slovasko na drugi. V povezavi s tveganjem zacasne prekinitve procesa
konvergence med drzavami ¢lanicami sedanje razmere zahtevajo ciljno usmerjene
odzive politike.

(10) Slovaska je 18.maja 2020 predlozila nacionalni reformni program za leto 2020 in
program stabilnosti za leto 2020. Programa sta bila ocenjena isto¢asno, da bi se
upostevala njuna medsebojna povezanost.

(11) Za Slovasko trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast.

(12) Svet je 13.julija 2018 Slovaski priporocil, naj zagotovi, da nominalna stopnja rasti
neto primarnih javnofinanénih odhodkov’ v letu 2019 ne bo presegla 4,1 %, kar
ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 0,5 % BDP. Celovita ocena Komisije za
leto 2019 ter za leti 2018 in 2019 skupaj potrjuje znaten odklon od priporocene
prilagoditvene poti za dosego srednjeronega strukturnega cilja. Vendar glede na
uporabo splosne odstopne klavzule nadaljnji ukrepi v okviru postopka zaradi znatnega
odklona za Slovasko niso upraviceni.

(13) V programu stabilnosti za leto 2020 vlada nacrtuje, da se bo nominalni saldo poslabsal
s primanjkljaja v visini 1,3 % BDP v letu 2019 na primanjkljaj v visini 8,4 % BDP v
letu 2020. Primanjkljaj naj bi se leta 2021 zmanjsal na 4,9 % BDP, leta 2022 na 3,7 %
BDP, leta 2023 pa naj bi dosegel 2,9 % BDP. Glede na program stabilnosti za leto
2020 naj bi se dolg sektorja drzava kot odstotek BDP po zmanj$anju na 48 % BDP v
letu 2019 povecal na 61,2 % BDP v letu 2020. Na makroekonomske in fiskalne obete
vpliva velika negotovost zaradi pandemije COVID-109.

(14) Slovaska je v odziv na pandemijo COVID-19 in v okviru usklajenega pristopa Unije
sprejela proracunske ukrepe za povecanje zmogljivosti svojega zdravstvenega sistema,
zajezitev pandemije ter zagotovitev pomoc¢i posameznikom in sektorjem, ki so bili Se

6 Uredba (EU) 2020/460 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. marca 2020 o spremembi uredb (EU)

§t. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013 in (EU) st. 508/2014 glede posebnih ukrepov za mobilizacijo nalozb v
zdravstvenih sistemih drzav ¢lanic in v drugih sektorjih njihovih gospodarstev v odziv na izbruh COVID-19
(Nalozbena pobuda v odziv na koronavirus) (UL L 99, 31.3.2020, str. 5), ter Uredba (EU) 2020/558 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2020 o spremembi uredb (EU) $t. 1301/2013 in (EU) §t. 1303/2013 glede
posebnih ukrepov za zagotovitev izredne proznosti pri uporabi evropskih strukturnih in investicijskih skladov v
o0dziv na izbruh COVID-19 (UL L 130, 24.4.2020, str. 1).

! Neto primarne javnofinanéne odhodke sestavljajo vsi javnofinanéni odhodki brez odhodkov za obresti,

odhodkov za programe Unije, v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri
odhodkih za denarna nadomestila za brezposelnost. Nacionalno financirane bruto investicije v osnovna sredstva
so zglajene na obdobje stirih let. Diskrecijski ukrepi na strani prihodkov ali zakonsko doloc¢ena povecanja
prihodkov so vra¢unani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov so pobotani.
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posebej prizadeti. Glede na program stabilnosti za leto 2020 so navedeni prorac¢unski
ukrepi znaSali 2,6 % BDP. Ukrepi vkljucujejo nadomestila za place za zaposlene,
subvencije za samozaposlene, sheme podpore v primeru bolezni in zdravstvene nege
ter nakupe medicinskega blaga, povezanega s pandemijo COVID-19. Poleg tega je
Slovaska napovedala ukrepe, ki ne bodo imeli neposrednega proracunskega ucinka,
vendar bodo prispevali k podpiranju likvidnosti podjetij ter so v programu stabilnosti
za leto 2020 ocenjeni na 3 % BDP. Ti ukrepi vkljucujejo odloge placila dohodnine in
prispevkov za socialno varnost v primeru zmanjSanja prihodkov za ve¢ kot 40 %
(1,4 % BDP) ter porostva za posojila (1,6 % BDP). Ukrepi, ki jih je sprejela Slovaska,
so na splosno v skladu s smernicami iz sporo¢ila Komisije o usklajenem
gospodarskem odzivu na izbruh COVID-19. Polno izvajanje navedenih ukrepov in
nato preusmeritev fiskalnih politik v doseganje preudarnih srednjero¢nih fiskalnih
polozajev, ¢e gospodarske razmere to dopuscajo, bosta srednjero¢no prispevala k
ohranitvi vzdrznosti javnih financ.

Glede na pomladansko napoved Komisije 2020 in ob predpostavki nespremenjenih
politik naj bi saldo sektorja drzava Slovaske v letu 2020 znaSal —8,5 % BDP, v
letu 2021 pa —4,2 % BDP. Delez dolga sektorja drzava naj bi v letih 2020 in 2021 ostal
pod 60 % BDP.

Komisija je 20. maja 2020 izdala porocilo, pripravljeno v skladu s ¢lenom 126(3)
Pogodbe, ker naj bi Slovaska v letu 2020 presegla prag primanjkljaja v visini 3 %
BDP. V celoti gledano analiza kaze, da merilo glede primanjkljaja, kakor je
opredeljeno v Pogodbi in Uredbi (ES) $t. 1467/1997, ni izpolnjeno.

Po izbruhu COVID-19 je Slovaska hitro sprejela edinstvene ukrepe, da bi zaustavila in
preprecila nadaljnje Sirjenje virusa. Po tem, ko je bil 6. marca 2020 zabeleZzen prvi
primer, je 12. marca 2020 razglasila izredne razmere ter uvedla strogo omejevanje
socialnih stikov, karanteno, sanitarna pravila in omejitve potovanj. Ve¢ tednov so bile
zaprte trgovine in zaustavljena proizvodnja v pomembnih gospodarskih sektorjih,
dokler vlada konec aprila 2020 ni zacela postopoma spros¢ati omejitve. Posledi¢no naj
bi slovasko gospodarstvo v letu 2020 vstopilo v globoko recesijo, saj so prizadete
zasebna potros$nja, nalozbe in trgovina. Gospodarstvo naj bi se v letu 2020 moc¢no
skréilo, in sicer za 6,7 %, stopnja brezposelnosti pa naj bi v letu 2020 dosegla 8,8 %,
kar je ve¢ kot v letu 2019, ko je znasala 5,8 %. Slovaska se je odzvala z ve¢ sklopi
ukrepov za ublazitev negativnih ucinkov krize, vklju¢no s prerazporeditvijo
1,2 milijarde EUR neporabljenih sredstev kohezijske politike. Ukrepi vkljucujejo
sheme skrajSanega delovnega Casa z nadomestilom za place, podporo dohodkom
zaposlenih z nadomestilom za ¢as bolezni in nadomestilom za zdravstveno nego ter
subvencije za samozaposlene, da se jim nadomesti izguba dohodka. Nadaljnji ukrepi
za podporo likvidnosti podjetij in samozaposlenih vkljucujejo ban¢na posojila, odloge
placila davkov in prispevkov za socialno varnost ter zagotavljanje ban¢nih jamstev in
shem ugodnih obrestnih mer. Posojilna shema za mala in srednja podjetja (MSP) s
prvotno dodelitvijo v visini 38 milijonov EUR se bo razsirila s 330 milijoni EUR iz
neporabljenih sredstev Unije in nacionalno shemo v visini 500 milijonov EUR. Med
drugimi ukrepi so prekinitev davénega nadzora in obveznosti za vnaprejSnja placila
davkov ter odlog placila najemnine za podjetja in posameznike.

Zaradi pandemije COVID-19 je za Slovasko Se pomembneje, da Se naprej obravnava
strukturne izzive v svojem zdravstvenem sistemu. Potrebne so dodatne nalozbe za
poveCanje odpornosti sistema, zmanjSanje pomanjkanja zdravstvenih delavcev ter
zagotovitev ustrezne dobave kriticne medicinske opreme in infrastrukture. Vzporedno
s prizadevanji, da se v prihodnosti zagotovi zadostno Stevilo zdravstvenih delavcev, bi
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se lahko z ucinkovitimi politikami zmanjSale razlike v geografski razporeditvi
zdravnikov in zagotovil dostop do zdravstvenega varstva za vse prebivalce.
Posodobitev mreze bolniSnic in reSevanje tezave premajhnega strukturnega
financiranja javnih bolniSnic sta klju¢nega pomena za poveCanje kakovosti in
stroskovne ucinkovitosti zdravstvenih storitev. Da bi se zmanjsal pritisk na bolniSnice
in izboljSalo upravljanje kroni¢nih bolezni, bi bilo treba okrepiti zagotavljanje
primarnega zdravstvenega varstva ter izboljSati usklajevanje na razli¢nih ravneh in
med razli¢nimi vrstami zdravstvenega varstva. Se posebej zaskrbljujo¢ je nezadosten
dostop do kakovostne in cenovno dostopne dolgotrajne oskrbe zaradi sploSnega
premajhnega financiranja storitev skupnostne oskrbe in oskrbe na domu,
razdrobljenega upravljanja ter pomanjkanja sistemskega usklajevanja socialnih in
zdravstvenih storitev.

Kriza zaradi COVID-19 je izpostavila Ze obstojece socialne izzive na Slovaskem.
Pokazala se je nujna potreba, da se zagotovi ustrezno nadomestilo dohodka za delavce
v tesnem sodelovanju s socialnimi partnerji. Da bi se ublazil ucinek krize na
zaposlenost, so se s pomo¢jo sredstev Unije zacele uporabljati sheme skrajSanega
delovnega Casa. Glede na napoved Komisije naj bi se brezposelnost v letu 2020
povisala na 8,8 %, v letu 2021 pa znizala na 7,1 %. Ceprav je v letu 2018 sistem
denarnih nadomestil za brezposelnost na Slovaskem postal nekoliko bolj prozen, so
zanj znacilne stroge zahteve za upravicenost, razmeroma kratko trajanje nadomestil
(praviloma Sest mesecev z majhnimi podalj$anji med krizo) in nizke nadomestitvene
stopnje za upravi¢ence. Nekatere skupine so zaradi krize Se posebej ranljive in imajo
lahko omejen dostop do storitev socialne zascite in zdravstvenega varstva, vklju¢no z
marginaliziranimi romskimi skupnostmi, ki pogosto nimajo dostopa niti do osnovnih
storitev, starejSimi in nizko usposobljenimi.

S krizo se je povecala potreba po razvoju digitalnih spretnosti in znanj prebivalstva,
vkljuéno s spretnostmi in znanji uciteljev, ter potreba po razsiritvi Sirokopasovnih
povezav, saj so Stevilni u€enci Se vedno brez povezave z internetom ali nimajo drugih
osnovnih predpogojev za ucenje na domu, zlasti v marginaliziranth romskih
skupnostih. lzzivi v zvezi z enakim dostopom do kakovostnega in vkljucujocega
izobrazevanja ostajajo, saj na osnovne ravni znanj in spretnosti ter na sploSno
uspesnost ucencev mo¢no vpliva njihovo socialno-ekonomsko ozadje. Obstajajo
izrazite razlike v uspes$nosti med Solami in regijami, kar se odraza tudi v visokih
stopnjah mladih, ki zgodaj opustijo izobraZevanje in usposabljanje, zlasti na vzhodu
Slovaske. Uciteljski poklic Se vedno ni posebej privlacen, kakovost zacetnega
izobrazevanja uciteljev pa je Se naprej nizka. Poleg tega je stopnja vpisa otrok v
predsolsko vzgojo in varstvo, zlasti otrok, mlajsSih od treh let, najnizja v EU, kar
dodatno negativno vpliva na rezultate izobrazevanja.

Ob krizi zaradi COVID-19 je bila za Slovasko nujna prednostna naloga, da hitro
zagotovi likvidnostno podporo podjetjem z dobro ciljno usmerjenimi posojili in
porostvi, s poudarkom na MSP, pri ¢emer je izkoristila novo proznost, ki jo zagotavlja
zaCasni okvir za ukrepe drzavne pomoc¢i v podporo gospodarstvu, in prerazporedila
sredstva kohezijske politike. Ustrezna porostva za tveganje skupaj z nizkimi
obrestnimi merami in dolgimi zapadlostmi lahko pripomorejo k temu, da posredniki
posojila hitro zagotovijo, podjetja pa jih hitro uporabijo. Pri oblikovanju in izvajanju
teh ukrepov je treba upoStevati odpornost ban¢nega sektorja. Omogocanje odloga
placil davkov in prispevkov za socialno varnost lahko dodatno pripomore k ublazitvi
kratkoro¢nih likvidnostnih omejitev za MSP in samozaposlene. Boj proti davénim
utajam in izboljSanje izpolnjevanja davenih obveznosti srednjero¢no ostajata
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prednostni nalogi za Slovasko, da bi zagotovila vzdrznost javnih financ in enake
konkurenc¢ne pogoje ter s tem spodbudila gospodarsko okrevanje. Da bi se zagotovile
vzdrzne bilance denarnih tokov za MSP, je pomembno, da se javnim organom na vseh
ravneh in podjetjem naroci, naj pospesijo placila racunov svojim dobaviteljem.

Spodbujanje ugodnega poslovnega okolja in izboljSanje kakovosti javnih storitev sta
bistvenega pomena za okrevanje gospodarstva in ustvarjanje spodbudnejSega okolja za
nalozbe. Da bi se zagotovila ucinkovitost ukrepov za okrevanje, je pomembno
zmanjSati nepotrebno upravno breme in poenostaviti postopke, med drugim z
ucinkovito uporabo enotnih vstopnih tock za podjetja. Splosna ucéinkovitost slovaskih
javnih institucij in uprave ostaja nizka. IzboljSati jo je mogofe z nadaljnjo
digitalizacijo, boljSim usklajevanjem in nacrtovanjem razvoja digitalne infrastrukture
in programske opreme. Z dodatnimi prizadevanji za reforme bi se lahko izboljsalo
usklajevanje oblikovanja politik in priprave predpisov ter zagotovila visoka uspesnost
javne uprave in upravljanja Cloveskih virov. Da bi Slovaska okrepila odpornost
gospodarstva, bi morala povecati inovacijsko zmogljivost podjetij, zlasti MSP, in sicer
z obravnavo razdrobljenega upravljanja raziskovalnega in inovacijskega ekosistema.
Boljse sodelovanje med podjetji, raziskovalnim sektorjem, akademsko sfero in javnim
sektorjem lahko podpre izmenjavo znanja in spretnosti ter pomaga podjetjem pri
uvajanju inovacij in razvoju novih delovnih in proizvodnih zmogljivosti.

Za pospesitev okrevanja gospodarstva bo pomembno dati prednost zrelim javnim
nalozbenim projektom in spodbujati zasebne nalozbe, med drugim z ustreznimi
reformami. Da bi se manj razvitim regijam omogocilo, da nadoknadijo zaostanek in
postanejo bolj na znanju temeljece, konkuren¢ne in produktivne, bodo potrebne bolj
strateSke naloZbe, zlasti za razvoj infrastrukture, vklju¢no z digitalnimi in drugimi
kljuénimi storitvami, ter za izboljSanje prometnih omrezij. Izbruh COVID-19 je
izpostavil Ze obstojece vrzeli v digitalni infrastrukturi. Razsiritev pokritosti s
Sirokopasovno povezavo in njene hitrosti bo omogocila bolj izenacen in boljsi dostop
do interneta. SlovaSki izobraZevalni sistem in trg dela bi bilo mogoce izboljsati s
prizadevanji, da se prebivalstvo opremi z boljSim naborom znanj in spretnosti za
spreminjajoe se gospodarstvo in druzbo, vkljuéno z vsezivljenjskim ucenjem,
tesnejSim sodelovanjem med podjetji in izobrazevalnimi ustanovami na vseh ravneh
ter boljsim povezovanjem programov usposabljanja in prekvalifikacije s sedanjimi in
prihodnjimi potrebami na trgu dela.

Za ozivitev gospodarske rasti bodo v prihodnjih letih potrebna politicna prizadevanja
in ciljno usmerjene nalozbe, da bi Slovaska lahko izkoristila priloznosti za ustvarjanje
bolj trajnostnega gospodarstva z vi§jo dodano vrednostjo. Pri teh prizadevanjih bi bilo
treba upoStevati regionalne razlike. Prednostna podro¢ja za dodatna prizadevanja,
opredeljena v nacionalnem energetskem in podnebnem nacrtu Slovaske, vkljucujejo
zmanjSanje energetske intenzivnosti industrije, podporo reSitvam za energijsko
ucinkovitost, zlasti za gospodinjstva, in nalozbe v energijo iz obnovljivih virov. Bolj
spodbudno regulativno okolje bi lahko prispevalo k povecanju deleza obnovljivih
virov energije pri oskrbi z energijo. SlovaSka bi morala pospesiti izvajanje akcijskega
nacrta za preoblikovanje regije Horné Nitra in preusmeriti sredstva v reSitve za celotno
regijo ter izkoristiti priloZnost za napredek pri postopni opustitvi premoga. ZmanjSanje
onesnazenosti zraka zaradi kurjenja trdnih goriv in vse vecjih emisij iz prometa,
izboljSanje sistema ravnanja z odpadki z inovativnimi reSitvami za njihovo zbiranje in
obdelavo, dokoncanje omrezja pitne vode in kanalizacijskega omrezja za odpravo
sanitarnih tezav, podpiranje projektov pametnih omrezij in prehod industrije na
podnebno nevtralno in krozno gospodarstvo lahko Slovaski pomaga pri trajnostni
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gospodarski rasti. Nacrtovanje programov Sklada za pravi¢ni prehod za obdobje
2021-2027 bi Slovaski lahko pomagalo nasloviti nekatere izzive, ki jih prinasa prehod
na podnebno nevtralno gospodarstvo, zlasti na obmocjih iz Priloge D k porocilu o
drzavi®. To bi Slovaski omogocilo, da navedeni sklad ¢im bolje izkoristi.

Novi trendi v mednarodnem organiziranem kriminalu, vklju¢no z zlorabo pravnih
subjektov za namene pranja denarja, pomenijo pritisk na Slovasko, da nadgradi svoj
okvir za prepreCevanje pranja denarja za namene preprecevanja gospodarskega
kriminala in boja proti njemu. Razumevanje izpostavljenosti tveganju je Se vedno na
nizki ravni kljub ambicioznim vladnim nacrtom =za okrepitev preprecevanja,
preiskovanja in pregona pranja denarja. Omejeni cloveski viri in usposabljanje ovirajo
uc¢inkovit nadzor strokovnjakov, ki so vklju¢eni v ustanavljanje podjetij. Z ukrepi,
sprejetimi v okviru akcijskega nacrta vlade, Se niso bila zagotovljena orodja za
ucinkovito odkrivanje in pregon kaznivih dejanj pranja denarja ter za zaplembo
sredstev.

Medtem ko se letoSnja priporocila za posamezne drzave osredotoCajo na blazitev
socialno-ekonomskih posledic pandemije in spodbujanje gospodarskega okrevanja, so
priporocila iz leta 2019, ki jih je Svet sprejel 9. julija 2019, zajemala tudi reforme, ki
so bistvene za reSevanje srednje- do dolgoro¢nih strukturnih izzivov. Lanska
priporocila Se vedno veljajo in se bodo Se naprej spremljala skozi celoten cikel
evropskega semestra v prihodnjem letu. To velja tudi za priporocila glede
gospodarskih politik v zvezi z nalozbami. Ta bi bilo treba upostevati pri strateSkem
nacrtovanju programov kohezijske politike po letu 2020, vkljuéno z ukrepi za
ublazitev posledic krize in izhodnimi strategijami v zvezi z njo.

Slovaska bi si morala Se naprej prizadevati za izpolnitev svoje zaveze, da bo
obravnavala specifi¢ne pomisleke glede splosne integritete pravosodnega sistema, saj
bi lahko ti pomisleki ogrozili zaupanje v njegovo ucinkovito delovanje. Napredek pri
izvajanju reform za boj proti korupciji je na Slovaskem $e vedno omejen. Se vedno ni
izvedenih ve¢ reform, povezanih s preprecevanjem, vkljucno s pravili o lobiranju,
darilih, nezdruZljivosti in stikih s tretjimi osebami pri odlo¢anju ter zas¢iti zZvizgacev.
Ceprav statisti¢ni podatki o kaznivih dejanjih nihajo, je $tevilo preiskovanih primerov,
povezanih s Kkorupcijo na visoki ravni, $¢ vedno majhno, po drugi strani pa
prizadevanja za sankcioniranje pravnih oseb kazZejo doloc¢en ucinek.

Evropski semester dolo¢a okvir za nadaljnje usklajevanje ekonomskih politik in
politike zaposlovanja v Uniji, ki lahko prispeva k trajnostnemu gospodarstvu. Drzave
¢lanice so v svojih nacionalnih reformnih programih za leto 2020 ocenile napredek pri
izvajanju ciljev trajnostnega razvoja OZN. Z zagotavljanjem polnega izvajanja spodaj
navedenih priporo¢il bo Slovaska prispevala k napredku pri doseganju ciljev
trajnostnega razvoja in k skupnim prizadevanjem za zagotovitev konkurencne
trajnostnosti v Uniji.

Tesno sodelovanje med gospodarstvi v ekonomski in monetarni uniji je klju¢no za
hitro okrevanje od ekonomskega uc¢inka COVID-19. Slovaska bi morala kot drzava
Clanica, katere valuta je euro, in ob upoStevanju politicnih smernic Euroskupine
poskrbeti, da bodo njene politike Se naprej skladne s priporocili za euroobmocje in
usklajene s politikami drugih drZzav ¢lanic euroobmoc;ja.

V okviru evropskega semestra za leto 2020 je Komisija izvedla izErpno analizo
ekonomske politike Slovaske in jo objavila v porocilu o drzavi za leto 2020. Prav tako
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je ocenila program za stabilnost za leto 2020 in nacionalni program reform za leto
2020 ter ukrepanje po priporocilih, ki jih je Slovaska prejela v prejSnjih letih. Glede na
to, da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije tako, da se prispevek na
ravni Unije vklju¢i v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri svoji oceni ni
upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoekonomsko
politiko na Slovaskem, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(31) Svet je ob upoStevanju navedene ocene preucil program stabilnosti za leto 2020,
njegovo mnenje” pa je izrazeno zlasti v priporo¢ilu 1 spodaj —

PRIPOROCA, da Slovaska v letih 2020 in 2021 ukrepa tako, da:

1. v skladu s splosno odstopno klavzulo sprejme vse potrebne ukrepe za ucinkovit
odziv na pandemijo, ohranitev gospodarstva in podporo okrevanju, ki bo sledilo; ¢e
gospodarske razmere to omogocajo, izvaja fiskalne politike, namenjene doseganju
preudarnih srednjero¢nih fiskalnih polozajev in zagotavljanju vzdrznosti dolga ob
krepitvi nalozb; okrepi odpornost zdravstvenega sistema na podro¢jih zdravstvenih
delavcev, kriticne medicinske opreme in infrastrukture; izboljSa zagotavljanje
primarnega zdravstvenega varstva in usklajevanje med razlicnimi vrstami
zdravstvenega varstva,

2. zagotovi ustrezno nadomestilo dohodka ter dostop do socialne zascCite in osnovnih
storitev za vse; okrepi digitalne spretnosti in znanja; zagotovi enak dostop do
kakovostnega izobrazevanja;

3. ucinkovito izvede ukrepe za zagotavljanje likvidnosti MSP ter samozaposlenim;
nadoknadi zaostanek na podrocju digitalne infrastrukture; daje prednost zrelim
javnim naloZbenim projektom in spodbuja zasebne naloZbe za pospeSitev okrevanja
gospodarstva; osredoto¢i naloZzbe na zeleni in digitalni prehod, zlasti na €isto in

ucinkovito proizvodnjo in rabo energije in virov, trajnostni javni prevoz in ravnanje z
odpadki;

4. zagotovi ucinkovit nadzor in izvrSevanje okvira za preprecevanje pranja denarja;
zagotovi ugodno poslovno okolje in kakovostne javne storitve z boljSim
usklajevanjem in oblikovanjem politik; obravnava pomisleke glede integritete
pravosodnega sistema.

V Bruslju,
Za Svet
Predsednik
9 V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe Sveta (ES) &t. 1466/97.
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