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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Slovakian vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta seka samassa yhteydessa
annettu Slovakian vuoden 2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteistjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatdslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

1) Komissio hyvéksyi 17 padivand joulukuuta 2019 vuotuisen kestédvén kasvun strategian,
mika aloitti vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti
huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 17 pdivdna marraskuuta
2017 antaman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen.
Komissio hyvaksyi 17 péivand joulukuuta 2019 asetuksen (EU) N:o 1176/2011
perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettda Slovakia
ei kuulu niihin jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana
paivand komissio hyvéksyi myos suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen
talouspolitiikasta.

2 Slovakiaa koskeva vuoden 2020 maaraportti? julkaistiin 26 paivana helmikuuta 2020.
Siind arvioitiin  Slovakian edistymistd neuvoston 9 péivand heindkuuta 2019
hyvaksymien maakohtaisten suositusten® noudattamisessa, aiempina vuosina
annettujen suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa
saavuttamisessa.

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 SWD(2020) 524 final.
3 EUVL C 301, 5.9.2019, s. 117.
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Maailman terveysjarjestd julisti 11 pdivdna maaliskuuta 2020 covid-19-epidemian
virallisesti maailmanlaajuiseksi pandemiaksi. Pandemia on kansalaisten, yhteiskuntien
ja talouden kannalta vakava kansanterveysuhka. Se asettaa kansalliset
terveydenhuoltojarjestelmét kovan paineen alaisiksi ja vahingoittaa globaaleja
toimitusketjuja, heiluttaa rahoitusmarkkinoita, hairitsee kulutuskysyntéé ja vaikuttaa
kielteisesti useilla eri aloilla. Se uhkaa ihmisten tyopaikkoja ja toimeentuloa seka
yritysten liiketoimintaa. Pandemia on aiheuttanut merkittdvan talouden hairion, jolla
on jo vakavia vaikutuksia Euroopan unionissa. Komissio antoi 13 péivana maaliskuuta
2020 tiedonannon®, jossa kehotetaan toteuttamaan kriisin talousvaikutusten
lieventamiseksi koordinoituja taloudellisia toimia, joihin osallistuvat kaikki
kansallisen ja unionin tason toimijat.

Useat jasenvaltiot ovat julistaneet hatétilan tai ottaneet k&yttéon hatdtoimenpiteita.
Hatatoimenpiteiden olisi oltava ehdottoman oikeasuhteisia, valttdmattomia, ajallisesti
rajoitettuja ja eurooppalaisten ja kansainvélisten normien mukaisia. Niihin olisi
sovellettava demokraattista valvontaa ja riippumatonta laillisuusvalvontaa.

Komissio antoi 20 péivand maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja
kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen aktivoinnista®. Lauseke, josta saadetaan
asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan 3 kohdassa, 9 artiklan
1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sek& asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan
5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpottaa finanssipolitiikan koordinointia talouden
vakavan taantuman yhteydessa. Tiedonannossaan komissio oli neuvoston kanssa
samaa mielta siitd, ettd kun otetaan huomioon odotettavissa oleva covid-19-epidemian
aiheuttama vakava talouden taantuma, tamanhetkiset olosuhteet mahdollistavat
lausekkeen aktivoinnin. Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivat komission
arvioon 23 pdivana maaliskuuta 2020. Yleisen poikkeuslausekkeen aktivoiminen
mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen julkisen talouden keskipitkdn aikavélin
tavoitteeseen tahtaavaltd sopeuttamisuralta edellyttéen, ettd tdma ei vaaranna julkisen
talouden kestavyytta keskipitkalla aikavélilld. Korjaavan osion osalta neuvosto Voi
my0s paadttdd komission suosituksesta hyvéksyd tarkistetun julkisen talouden
kehityskaaren. Yleinen poikkeuslauseke ei keskeytd vakaus- ja kasvusopimuksen
mukaisia menettelyja. Se antaa jasenvaltioille mahdollisuuden poiketa niisté julkista
taloutta koskevista vaatimuksista, joita tavallisesti sovellettaisiin, ja samalla
komissiolla ja neuvostolla on mahdollisuus toteuttaa tarvittavat politiikan
koordinointitoimenpiteet vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa.

On toimittava herkedmadttd, jotta voidaan rajoittaa ja hillitd pandemian levidmist,
parantaa kansallisten terveydenhuoltojarjestelmien selviytymiskykyéd, lieventaa
sosioekonomisia seurauksia toteuttamalla yrityksille ja kotitalouksille suunnattuja
tukitoimia ja varmistaa, ettd tyopaikoilla on asianmukaiset terveys- ja
turvallisuusolosuhteet, kun taloudellista toimintaa kdynnistetd&dn uudelleen. Unionin
olisi hyddynnettavd kaytettdvissddn olevia valineitd Kkaikilta osin tukeakseen
jasenvaltioiden toimia ndill4 osa-alueilla. Samaan aikaan jasenvaltioiden ja unionin
olisi yhdess&d valmisteltava toimenpiteitd, joita tarvitaan, jotta yhteiskunnassa ja
taloudessa voidaan palata normaaliin ja jotta paastaan takaisin kestdvaan kasvuun.
Toimenpiteissa olisi otettava huomioon muun muassa vihred siirtymé ja digitaalinen
muutos ja hyddynnettavé kaikki kriisista saadut kokemukset.

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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@) Covid-19-kriisi on korostanut sisdmarkkinoiden tarjoamaa joustavuutta sopeutua
poikkeuksellisiin tilanteisiin. Poikkeustoimenpiteet, jotka estdvat sisamarkkinoita
toimimasta normaalisti, on Kkuitenkin poistettava heti, kun ne eivat endd ole
valttamattomia. Ndain  voidaan varmistaa nopea ja sujuva siirtyminen
elpymisvaiheeseen sekd palauttaa tavaroiden, palvelujen ja tyOntekijoiden vapaa
liikkuvuus. Vallitseva Kkriisi on osoittanut, ettd terveydenhuoltoalalla tarvitaan
kriisivalmiussuunnitelmia, joihin kuuluvat muun muassa parannetut hankintastrategiat,
monipuoliset toimitusketjut ja vélttdmattomien tarvikkeiden strategiset varastot. Niilla
on tarked merkitys laadittaessa laajempia kriisivalmiussuunnitelmia.

(8) Jotta jasenvaltiot voivat ottaa kéyttéon kaikki Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen kayttamatta olevat varat lieventadakseen covid-19-pandemian
poikkeuksellisia vaikutuksia, unionin lainsadtdjad on jo tehnyt muutoksia
lainsaadantoon®. Nailla muutoksilla lisdtaan joustavuutta seka yksinkertaistetaan ja
virtaviivaistetaan menettelyja. Liséksi jasenvaltiot voivat tilivuonna 2020-2021
kassavirtapaineiden véhentamiseksi hyddyntdd 100 prosentin yhteisrahoitusosuutta
unionin talousarviosta. Slovakiaa kannustetaan hyddyntamaan néitd mahdollisuuksia
kaikilta osin, jotta se voi auttaa niitd yksittéisid henkiloita ja aloja, joihin haasteet
eniten vaikuttavat.

9) Pandemian sosioekonomiset seuraukset jakautuvat todennédkoisesti epétasaisesti eri
alueiden valilla erilaisen erikoistumisen ja infrastruktuurin puutteiden vuoksi. Tama
merkitsee huomattavaa riskia alueellisten erojen kasvamisesta Slovakiassa, erityisesti
paakaupungin ja Lansi-Slovakian seké Ita- ja Kaakkois-Slovakian valilla. Kun otetaan
huomioon, ettd riskind on my6s jasenvaltioiden vélisen lahentymisprosessin
valiaikainen taantuminen, tamanhetkinen tilanne edellyttdd kohdennettuja toimia.

(10)  Slovakia toimitti vuoden 2020 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2020
vakausohjelmansa 18 paivana toukokuuta 2020. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan,
jotta niiden keskinéiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

(11) Slovakiaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevaa osiota.

(12) Neuvosto suositti 13 péivand heindkuuta 2018 Slovakialle sen varmistamista, etta
nettomaaraisten julkisten perusmenojen nimellinen kasvu’ on enintadn 4,1 prosenttia
vuonna 2019, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus olisi 0,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Komission kokonaisarviointi vahvistaa, ettd julkisen talouden keskipitkén
aikavalin tavoitteeseen tahtaavalta suositetulta sopeutusuralta poiketaan merkittavasti
vuonna 2019 ja wvuosina 2018 ja 2019 vyhdessd tarkasteltuina. Yleisen

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/460, annettu 30 pdivdnd maaliskuuta 2020,

asetusten (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 508/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
erityistoimenpiteistd, jotta saataisiin liikkeelle investointeja jasenvaltioiden terveydenhuoltojarjestelmiin ja
muille talouden aloille covid-19:n puhkeamisen vastatoimena (Koronaviruksen vaikutusten lieventdmisté
koskeva investointialoite) (EUVL L 99, 31.3.2020, s. 5) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2020/558, annettu 23 péivand huhtikuuta 2020, asetusten (EU) N:o 1301/2013 ja (EU) N:o 1303/2013
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse erityistoimenpiteistd, joilla voidaan tarjota poikkeuksellista joustavuutta
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kdyttéon covid-19:n puhkeamisen vastatoimena (EUVL L 130,
24.4.2020, s. 1).

! Nettomaéardisilld julkisilla perusmenoilla tarkoitetaan julkisten menojen kokonaismaardd ilman

korkomenoja, ilman unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin unionin varoista saatavilla
tuloilla, ja ilman ei-paatosperaisia tyottdmyysetuusmenojen muutoksia. Kansallisesti rahoitettu kiintedn pddoman
bruttomuodostus jaetaan neljalle vuodelle. Paatdsperdiset tulopuolen toimenpiteet ja lakisdateiset tulojen
lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet kuittaavat toisensa.
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poikkeuslausekkeen aktivoinnin vuoksi merkittdvan poikkeaman menettelyn mukaiset
lisatoimet eivét kuitenkaan ole perusteltuja Slovakian kohdalla.

Vuoden 2020 vakausohjelmassa hallitus ennakoi julkisen talouden rahoitusaseman,
joka vuonna 2019 oli 1,3 prosenttia alijg@mainen, heikkenevan niin, ettd vuonna 2020
alijadmé on 8,4 prosenttia suhteessa BKT:hen. Alijddmén ennakoidaan supistuvan
4,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2021, 3,7 prosenttiin vuonna 2022 ja
edelleen 2,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Julkisen talouden velka
suhteessa BKT:hen supistui 48 prosenttiin vuonna 2019, mutta vuoden 2020
vakausohjelman mukaan sen odotetaan kasvavan 61,2 prosenttiin vuonna 2020.
Covid-19-pandemiaan liittyva suuri epdvarmuus vaikuttaa makrotalouden ja julkisen
talouden nakymiin.

Slovakia on covid-19-pandemian seurauksena toteuttanut osana unionin koordinoitua
ldhestymistapaa budjettitoimenpiteitd terveydenhuoltojarjestelménsd kapasiteetin
lisadmiseksi, pandemian hillitsemiseksi ja avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille,
joihin Kriisi on erityisesti vaikuttanut. Vuoden 2020 vakausohjelman mukaan kyseiset
budjettitoimenpiteet ovat 2,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Toimenpiteisiin kuuluvat
palkansaajakorvaukset, itsendisille ammatinharjoittajille maksettavat tuet, sairaus- ja
hoitojarjestelmat seka covid-19-pandemiaan liittyvien laékinnallisten tuotteiden ostot.
Liséksi Slovakia on ilmoittanut yritysten maksuvalmiutta tukevista toimenpiteista,
vaikka niilla ei olekaan suoria budjettivaikutuksia. Vuoden 2020 vakausohjelmassa
niiden arvioidaan olevan 3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Naihin toimenpiteisiin
kuuluvat tuloverojen ja sosiaaliturvamaksujen maksulykkaykset, kun tulot ovat
laskeneet yli 40 prosenttia (1,4 % suhteessa BKT:hen), ja lainatakaukset (1,6 %
suhteessa BKT:hen). Slovakian toteuttamat toimenpiteet ovat kaiken kaikkiaan niiden
suuntaviivojen mukaisia, jotka komissio on antanut covid-19-epidemian johdosta
toteutettavia koordinoituja taloudellisia toimia koskevassa tiedonannossaan.
Toteuttamalla ndma toimenpiteet tdysimaaraisesti ja — sitten kun taloustilanne sen
sallii — palauttamalla finanssipolitiikan tavoitteeksi maltillisella tasolla olevan julkisen
talouden rahoitusaseman saavuttaminen keskipitkallad aikavalill&d edistetdan julkisen
talouden kestavyyden sailymista keskipitkalla aikavalilla.

Komission kevéan 2020 talousennusteen perusteella Slovakian julkisen talouden
rahoitusaseman ennustetaan olevan —8,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020 ja
—4,2 prosenttia vuonna 2021 olettaen, ettd politiikka sailyy muuttumattomana. Julkisen
talouden velkasuhteen arvioidaan vuosina 2020 ja 2021 jadvan alle 60 prosenttiin
suhteessa BKT:hen.

Komissio antoi 20 péivana toukokuuta 2020 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan
nojalla laaditun kertomuksen, koska Slovakian ennakoidaan ylittdvan vuonna 2020
alijddman viitearvon, joka on 3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kaiken kaikkiaan
analyysi viittaa siihen, ettd perussopimuksessa ja asetuksessa (EY) N:o 1467/1997
méériteltya alijaddmakriteerié ei noudateta.

Covid-19-epidemian puhjettua Slovakia on toteuttanut nopeita ja ennenndkemattomia
toimenpiteitd viruksen levidmisen pysayttamiseksi ja estamiseksi. Sen jalkeen kun
ensimmadinen tapaus oli vahvistettu 6 paivand maaliskuuta 2020, se julisti hatatilan
12 paivand maaliskuuta 2020 ja otti kayttoon tiukat l&hikontaktien valttamists,
karanteenia ja terveyttd koskevat saannot sekd matkustusrajoitukset. Kaupat suljettiin
ja tuotanto tarkeilld talouden aloilla keskeytettiin useiksi viikoiksi, kunnes hallitus
alkoi asteittain keventdd rajoituksia huhtikuun 2020 lopusta alkaen. Té&man
seurauksena Slovakian talouden odotetaan ajautuvan syvéan taantumaan vuonna 2020,
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kun yksityinen kulutus, investoinnit ja kauppa karsivat. Talouden ennustetaan
supistuvan jyrkésti (6,7 %) vuonna 2020, ja ty6ttomyysasteen odotetaan nousevan
8,8 prosenttiin vuonna 2020, kun se vuonna 2019 oli 5,8 prosenttia. Slovakia on
toteuttanut  useita  toimenpidekokonaisuuksia  kriisin  Kielteisten  vaikutusten
lieventamiseksi, muun muassa kohdentamalla uudelleen 1,2 miljardia euroa
kayttdmattomia koheesiopolitilkan varoja. Toimenpiteisiin  kuuluvat tydajan
lyhentamisjérjestelyt, joihin liittyy palkkakorvaus, tyontekijoiden toimeentulon
tukeminen sairaus- ja hoitoetuuksilla seka itsendisten ammatinharjoittajien tukeminen
tulonmenetysten korvaamiseksi. Muita yritysten ja itsendisten ammatinharjoittajien
maksuvalmiutta  tukevia  toimenpiteitda  ovat  pankkilainat,  verojen ja
sosiaaliturvamaksujen maksulykkéykset seka pankkitakaukset ja
korkotukijarjestelmat. Pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yrityksille) tarkoitettua
lainaohjelmaa, jonka alkuperéiset maararahat olivat 38 miljoonaa euroa, jatketaan
330 miljoonalla eurolla kéyttamattomistd unionin varoista ja kansallisella ohjelmalla,
jonka méérarahat ovat 500 miljoonaa euroa. Muita toimenpiteitd ovat verotarkastusten
ja veroennakkojen maksuvelvoitteiden keskeyttaminen sekd vuokranmaksun
lykk&aminen yrityksille ja yksityishenkiloille.

Covid-19-pandemia on lisannyt Slovakian tarvetta jatkaa
terveydenhuoltojérjestelménsa rakenteellisten haasteiden ratkaisemista.
Lisdinvestointeja tarvitaan sen selviytymiskyvyn parantamiseksi, terveydenhuollon
henkilostopulan lievittamiseksi ja  kriittisten  la8kinnéllisten  tuotteiden ja
infrastruktuurin asianmukaisen saatavuuden varmistamiseksi. Samalla kun pyritaan
turvaamaan terveydenhuoltoalan tyontekijoiden riittdva saatavuus tulevaisuudessa,
tehokkailla politiikoilla voitaisiin véhentdd maantieteellisia eroja ladkareiden
saatavuudessa ja varmistaa hoidon saatavuus koko véestOlle. Sairaalaverkoston
nykyaikaistaminen ja julkisten sairaaloiden rakenteellisen alirahoituksen korjaaminen
ovat avainasemassa terveydenhuoltopalvelujen laadun ja kustannustehokkuuden
parantamisessa. Perusterveydenhuollon tarjontaa on vahvistettava sairaaloihin
kohdistuvan  paineen véhentdmiseksi ja  kroonisten sairauksien hallinnan
parantamiseksi seka eri hoitotasojen ja -tyyppien vélisen koordinoinnin lisaédmiseksi.
Erityisend huolenaiheena on laadukkaan ja kohtuuhintaisen pitkdaikaishoidon
riittdmaton saatavuus, mika johtuu yhteiso- ja kotihoitopalvelujen yleisesta
alirahoituksesta, hallinnon hajanaisuudesta seka sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen
jarjestelmallisen koordinoinnin puutteesta.

Covid-19-kriisi on tuonut esiin Slovakiassa jo olemassa olevia sosiaalisia haasteita. Se
on luonut kiireellisen tarpeen tarjota tyodntekijoille asianmukaisia korvaavia tuloja
tilviissa yhteistygssa tyomarkkinaosapuolten kanssa. Kriisin ty6llisyysvaikutusten
lieventamiseksi on otettu kayttdon tydajan lyhentdmisjarjestelyjd unionin rahastojen
tuella. Komission ennusteen mukaan tyottémyys kasvaa 8,8 prosenttiin vuonna 2020
ja  véhenee  7,1prosenttiin  vuonna  2021. Huolimatta  siitd,  ettd
ty6ttdmyysetuusjérjestelméd  I6ysennettiin - hieman vuonna 2018, Slovakian
tyottomyysetuusjarjestelmalle ovat ominaisia tiukat kelpoisuusvaatimukset, etuuksien
suhteellisen lyhyt kesto (yleensa kuusi kuukautta, mutta kestoa pidennettiin hieman
kriisin aikana) ja edunsaajien alhainen korvausaste. Jotkin ryhmaét ovat erityisen alttiita
kriisille, ja sosiaalisen suojelun ja hoitopalvelujen saatavuus voi olla niille rajallista.
Tama koskee myds marginalisoituneita romaniyhteisojd, joilta puuttuvat usein myos
valttaméattomat palvelut, sek& vanhuksia ja matalan osaamistason tyontekijoita.

Kriisi on lisdnnyt tarvetta kehittdd vaeston (myds opettajien) digitaalisia taitoja seka
tarvetta laajentaa laajakaistayhteyksid, koska monilla oppilailla ei edelleenkdin ole
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internetyhteyttd tai heilla ei ole muita edellytyksid oppia kotona, erityisesti
marginalisoituneissa romaniyhteisoissa. Laadukkaan ja osallistavan koulutuksen
yhtéldiseen  saatavuuteen liittyy edelleen haasteita, silla  opiskelijoiden
sosioekonominen tausta vaikuttaa voimakkaasti perustaitojen tasoon ja Yyleiseen
suoritukseen. Koulujen ja alueiden vélilla on huomattavia eroja suoriutumisessa, mika
nakyy myos opintonsa keskeyttédneiden suurena maarand erityisesti Ita-Slovakiassa.
Opettajan ammatin houkuttelevuus ja opettajien peruskoulutuksen laatu ovat edelleen
heikkoja. Lisdksi varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten, erityisesti alle
kolmivuotiaiden, kansallinen osuus on EU:n alhaisin, mika vaikuttaa kielteisesti myos
oppimistuloksiin.

Covid-19-kriisi on nostanut Slovakian kiireelliseksi painopisteeksi maksuvalmiustuen
nopean kayttddnoton hyvin kohdennettujen lainojen ja takausten avulla siten, ettd
keskitytddn pk-yrityksiin, hyddynnetadn talouden tukemiseen myoOnnettavéaa
valtiontukea koskevien tilapaisten puitteiden tarjoamaa uutta joustavuutta ja
kohdennetaan koheesiopolitiikan varoja uudelleen. Riittavét riskitakuut yhdistettyna
alhaisiin korkoihin ja pitkiin maturiteetteihin voivat auttaa varmistamaan, ettd
valittajat myontavét lainoja nopeasti ja yritykset ottavat ne kayttoon ripedsti. N&ita
toimenpiteitd suunniteltaessa ja toteutettaessa on otettava huomioon pankkialan
hairionsietokyky. Verojen ja sosiaaliturvamaksujen maksulykkéykset voivat osaltaan
lieventdd pk-yritysten ja itsendisten ammatinharjoittajien lyhyen aikavalin
maksuvalmiusrajoitteita. Veropetosten torjunta ja verosdanndsten noudattamisen
parantaminen ovat edelleen Slovakian ensisijaisia tavoitteita keskipitkalla aikavalilla
keinona varmistaa julkisen talouden kestdvyys ja edistdd tasapuolisia
toimintaedellytyksid, mik& helpottaa talouden elpymista. Pk-yritysten elinkelpoisen
kassavirran varmistamiseksi on tarkea, ettd viranomaisia kaikilla tasoilla ja yrityksia
ohjeistetaan nopeuttamaan laskujen maksamista tavarantoimittajilleen.

Suotuisan litketoimintaympériston edistdminen ja julkisten palvelujen laadun
parantaminen  ovat ratkaisevan  tarkeitd elpymisen ja  suotuisamman
investointiympariston  luomisen kannalta. Elvytystoimenpiteiden tehokkuuden
varmistamiseksi on tarkedd véhentda tarpeetonta hallinnollista rasitetta ja
yksinkertaistaa menettelyjd muun muassa kéyttdmalla tehokkaasti yrityksille
tarkoitettuja keskitettyjd palvelupisteitd. Slovakian julkisten instituutioiden ja
hallinnon yleinen tehokkuus on edelleen heikko. Sitd voidaan parantaa jatkamalla
digitalisaatiota, koordinoimalla ja suunnittelemalla digitaalinen infrastruktuuri
paremmin sekd kehittdméalla ohjelmistoja. Lisduudistuksilla voitaisiin parantaa
poliittisen péatoksenteon koordinointia ja asetusten laadintaa seka varmistaa
virkamies- ja henkilgstohallinnon hyva suorituskyky. Talouden héiridnsietokyvyn
vahvistamiseksi Slovakia hyotyisi yritysten, erityisesti pk-yritysten,
innovointikapasiteetin lisdédmisesta siten, ettd puututtaisiin tutkimuksen ja innovoinnin
ekosysteemin  hajanaiseen  hallinnointiin.  Parempi  yhteistyd  yritysten,
tutkimustoiminnan, korkeakoulujen ja julkisen sektorin valilla voi tukea tietojen ja
taitojen jakamista ja auttaa yrityksid innovoimaan ja kehittdmé&éan uusia tyo- ja
tuotantovalmiuksia.

Talouden elpymisen edistamiseksi on térke&d aikaistaa toteutusvalmiita julkisia
investointihankkeita ja edistdd yksityisia investointeja, myos uudistusten avulla. Jotta
vahemman kehittyneet alueet voisivat kuroa eroa umpeen ja parantaa osaamispohjaa,
Kilpailukykya ja tuottavuutta, Slovakiassa on investoitava strategisemmin erityisesti
infrastruktuurin kehittdmiseen, mukaan lukien digitaaliset ja muut keskeiset palvelut,
ja liikenneverkkojen parantamiseen. Covid-19-epidemia on korostanut jo olemassa
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olevia digitaalisen infrastruktuurin puutteita. Laajakaistan kattavuuden ja nopeuden
lisédminen mahdollistaa tasapuolisemman ja paremman paasyn internetiin. Slovakian
koulutusjérjestelmédd ja tyomarkkinoita voitaisiin parantaa pyrkimalla antamaan
vaestolle paremmat taidot muuttuvaa taloutta ja yhteiskuntaa varten muun muassa
lisadamalla elinikaista oppimista, tiivistamalla yritysten ja koulutuksen valista
yhteisty6td kaikilla tasoilla ja yhdistamélla koulutus- ja uudelleenkoulutusohjelmat
paremmin tyémarkkinoiden nykyisiin ja tuleviin tarpeisiin.

Talouskasvun elpyminen edellyttaa tulevina vuosina politiikkatoimia ja kohdennettuja
investointeja, jotta Slovakia voi hyoddyntdd mahdollisuudet kestdvdmman ja
korkeamman lisdarvon talouden luomiseksi. N&issd toimissa olisi otettava huomioon
alueelliset erot. Slovakian kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa maariteltyja
ensisijaisia  lisatoimia ovat teollisuuden energiaintensiteetin  vahentdminen,
energiatehokkuusratkaisujen tukeminen erityisesti kotitalouksissa ja investoinnit
uusiutuvaan energiaan. Suotuisampi séantely-ympadristd voisi auttaa lisadmaan
uusiutuvien energialdhteiden osuutta energiahuollossa. Slovakia hy6tyisi Horna Nitran
muuttamista koskevan toimintasuunnitelman taytdntdonpanon nopeuttamisesta,
varojen kohdentamisesta uudelleen koko aluetta koskeviin ratkaisuihin ja kivihiilesta
luopumisen edistdmisestd. Kiinteiden polttoaineiden polttamisen ja liikenteen
lisdantyvien  pdastdjen  aiheuttaman ilman  pilaantumisen  vé&hentdminen,
jatehuoltojarjestelmén parantaminen innovatiivisilla kerdys- ja késittelyratkaisuilla,
juomavesi- ja viemadriverkkojen tdydentaminen terveysongelmien ratkaisemiseksi,
alykkaita verkkoja koskevien hankkeiden tukeminen ja teollisuuden siirtyminen kohti
vahahiilista taloutta ja kiertotaloutta voivat auttaa Slovakiaa p&asemadn kestavan
talouskasvun tielle. Oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa koskeva ohjelmasuunnittelu
kaudeksi 2021-2027 voisi auttaa Slovakiaa vastaamaan joihinkin haasteisiin, joita
siirtyminen ilmastoneutraaliin talouteen aiheuttaa, erityisesti maaraportin® liitteen D
kattamilla alueilla. N&in Slovakia voisi hyddyntd4 rahastoa parhaalla mahdollisella
tavalla.

Kansainvalisen  jarjestdytyneen  rikollisuuden  uudet  suuntaukset,  kuten
oikeushenkildiden vaarinkéytté rahanpesutarkoituksiin, aiheuttavat Slovakialle
paineita parantaa rahanpesun vastaisia puitteitaan talousrikollisuuden ehkaisemiseksi
ja torjumiseksi. Riskialttiuden ymmartdminen on edelleen véhdista huolimatta
hallituksen kunnianhimoisista suunnitelmista tehostaa rahanpesun torjunta-, tutkinta-
ja syytetoimia. Henkiloresurssien ja koulutuksen rajallisuus haittaa yritysten
perustamiseen  osallistuvien ammattilaisten tehokasta valvontaa. Hallituksen
toimintasuunnitelman puitteissa toteutetut toimet eivét ole viela tarjonneet vélineita,
joiden avulla rahanpesurikokset voitaisiin tunnistaa ja niista voitaisiin nostaa syyte ja
tuomita varat menetetyiksi.

Vaikka ndissa suosituksissa keskitytddn pandemian sosioekonomisten vaikutusten
korjaamiseen ja talouden elpymisen helpottamiseen, neuvoston 9 paivana heindkuuta
2019 hyvéaksymét vuoden 2019 maakohtaiset suositukset koskevat kuitenkin myods
uudistuksia, jotka ovat keskipitkdan ja pitkdn aikavalin rakenteellisiin haasteisiin
vastatessa olennaisia. Ndma suositukset ovat edelleen ajankohtaisia, ja niiden
seuraamista jatketaan talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa koko
ensi vuoden. Taméa koskee myds investointeihin liittyvasta talouspolitiikasta annettuja
suosituksia. Viimeksi mainitut suositukset olisi otettava huomioon vuoden 2020

SWD(2020) 524 final.

I



F

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

jalkeisessé koheesiopolitiikan rahoituksen strategisessa ohjelmasuunnittelussa, kriisia
lieventavat toimenpiteet ja ulospéésystrategiat mukaan lukien.

Slovakian olisi jatkettava toimia tayttddkseen sitoumuksensa kasitella erityisia
huolenaiheita, jotka liittyvat sen oikeuslaitoksen yleiseen eheyteen, koska ne
todennékoisesti heikentdvat luottamusta sen tehokkaaseen toimintaan. Slovakian
edistyminen korruption torjuntaa koskevien uudistusten toteuttamisessa on edelleen
vahdistd. Monet ennaltaehkaisyyn liittyvat uudistukset tai niiden tdytantdonpano ovat
vield kesken, mukaan lukien sdénnot, jotka koskevat lobbausta, lahjoja, jaaviytta ja
yhteydenpitoa kolmansiin  osapuoliin  padtoksenteossa sekd vaarinkaytosten
paljastajien suojelua. Vaikka rikostilastot vaihtelevat, tutkinnan kohteena olevien
korkean tason korruptioon liittyvien tapausten méaaré on edelleen pieni. Toimilla, joita
toteutetaan seuraamusten maaradmiseksi oikeushenkil6ille, nayttda kuitenkin olevan
jonkin verran vaikutusta.

Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso tarjoaa unionissa puitteet talous- ja
tyollisyyspolitiikan jatkuvalle koordinoinnille, jolla voidaan edistdd kestavéa taloutta.
Jasenvaltiot ovat vuoden 2020 kansallisissa uudistusohjelmissaan arvioineet
edistymistd  Yhdistyneiden kansakuntien kestdvan kehityksen tavoitteiden
saavuttamisessa. Varmistamalla, ettd jaljempand esitettyja suosituksia noudatetaan
kaikilta osin, Slovakia edistdd kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamista ja
yhteisid pyrkimyksia varmistaa kilpailukykyinen kestavyys unionissa.

Talouksien tiivis koordinointi talous- ja rahaliitossa on keskeist, jotta covid-19-kriisin
taloudellisista vaikutuksista voidaan toipua nopeasti. Koska Slovakia kuuluu
jasenvaltioihin, joiden rahayksikkd on euro, sen olisi euroryhman antaman poliittisen
ohjauksen huomioon ottaen varmistettava, ettd sen politiikka on euroalueelle
annettujen suositusten mukaista ja muiden euroalueen jasenvaltioiden politiikkojen
kanssa yhteen sovitettua.

Komissio on vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt
kattavan analyysin Slovakian talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2020
maaraportissa. Se on arvioinut my6s vuoden 2020 vakausohjelman ja vuoden 2020
kansallisen uudistusohjelman seka jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Slovakialle
viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon
ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden merkityksen Slovakian finanssipolitiikan seké
sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta mutta my6s sen, ovatko ne unionin
séantdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen
vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin p&&atoksiin.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2020 vakausohjelman tdméan arvioinnin perusteella, ja
sen lausunto® ilmenee erityisesti jaljempana esitettavasta suosituksesta 1,

SUOSITTAA, etta Slovakia toteuttaa vuosina 2020 ja 2021 toimia, joilla se

1.

toteuttaa yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat toimenpiteet
pandemian torjumiseksi, talouden yllapitamiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi;
harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalla aikavélilla ja
varmistaa velkakestdvyys samalla kun [lisatddn investointeja; vahvistaa
terveydenhuoltojarjestelman  selviytymiskykya terveydenhuollon  henkildston,
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kriittisten  l4&kinnallisten  tuotteiden ja infrastruktuurin  osalta; parantaa
perusterveydenhuollon tarjontaa ja hoitomuotojen valista koordinointia;

huolehtii riittdvasta tulojen korvaamisesta ja varmistaa sosiaalisen suojelun ja
keskeisten palvelujen saatavuuden Kkaikille; vahvistaa digiosaamista; varmistaa
yhtaldiset mahdollisuudet laadukkaaseen koulutukseen;

toteuttaa tehokkaasti toimenpiteet, joilla varmistetaan likviditeetti pienille ja
keskisuurille yrityksille ja itsendisille ammatinharjoittajille; korjaa digitaalisen
infrastruktuurin puutteet; aikaistaa toteutusvalmiita julkisia investointihankkeita ja
edistdd yksityisia investointeja talouden elpymisen vaalimiseksi; keskittaa
investoinnit vihreddn siirtymaén ja digitaaliseen muutokseen, erityisesti puhtaaseen
ja tehokkaaseen energian ja resurssien tuotantoon ja kayttdon, kestavaan
liikenteeseen ja jatehuoltoon;

varmistaa rahanpesun torjuntasaédnndston tuloksellisen valvonnan ja noudattamisen;
varmistaa suotuisan liiketoimintaympariston ja laadukkaat julkiset palvelut
tehostamalla koordinointia ja poliittista paatoksentekoa; puuttuu oikeuslaitoksen
lahjomattomuutta koskeviin huolenaiheisiin.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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