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Doporuceni pro

DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Slovinska na rok 2020 a stanovisko Rady k programu

stability Slovinska z roku 2020

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpo¢ti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na €l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodarského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto divodum:

(1)

(2)

©)

Dne 17. prosince 2019 piijala Komise ro¢ni strategii pro udrzitelny rist, jez zahgjila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2020. Nalezité¢ ptitom
zohlednila evropsky pilit socidlnich prav vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a
Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 17. prosince 2019 piijala Komise na zakladé
nafizeni (EU) ¢.1176/2011 taktéz zpravu mechanismu varovani, ve Které neni
Slovinsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichZ bude proveden hloubkovy prezkum.
Téhoz dne piijala Komise rovnéz doporuceni pro doporuéeni Rady tykajici se
hospodarské politiky eurozony.

Dne 26. tinora 2020 byla zveifejnéna zprava o Slovinsku? pro rok 2020. V této zprave
byl posouzen pokrok, jejz Slovinsko ucinilo v plnéni jemu urCenych doporuceni
piijatych Radou dne 9. Cervence 20193, v piijiméni opatfeni v navaznosti na
doporuceni piijatd v piedchozich letech a v plnéni narodnich cilii v rdmci strategie
Evropa 2020.

Dne 11. bfezna 2020 Svétova zdravotnickd organizace oficialné prohlasila Sifeni
onemocnéni COVID-19 za globalni pandemii. Jedna se 0 zavazné ohroZeni vefejného

Uk. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
SWD(2020) 523 final.
Uk. vést. C 301, 5.9.2019, s. 117.
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zdravi, které se dotyk4 obcCanil, spolecnosti i hospodarstvi. Pandemie vytvari znacny
tlak na vnitrostatni systémy zdravotni péce, narusuje globalni dodavatelské fetézce,
zpusobuje volatilitu na finan¢nich trzich, vyvolava Soky ve spottebitelské poptavce a
negativné poznamenava celou fadu odvétvi. Ohrozuje pracovni mista a ptfijmy lidi a
podnikani spolecnosti. Pandemie vyvolala velky hospodaisky otfes, ktery uz
vV Evropské unii zanechava vazné nasledky. Dne 13. bfezna 2020 piijala Komise
sdéleni’, v némz vyzvala ke koordinované hospodarské reakci na tuto krizi se
zapojenim vSech aktéri na vnitrostatni trovni a na urovni Unie.

Nékolik ¢lenskych stati vyhlasilo vyjimeény stav nebo zavedlo mimotfadna opatteni.
Veskera mimotfadna opatfeni by méla byt striktné pfiméfend, nezbytna, casove
omezena a v souladu s evropskymi a mezinarodnimi standardy. Méla by podléhat
demokratickému dohledu a nezavislému soudnimu prezkumu.

Dne 20. bfezna 2020 piijala Komise sdéleni o aktivaci obecné unikové dolozky Paktu
o stabilité a ristu®. Tato dolozka stanovend v &l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, ¢l. 9 odst. 1 a
¢l. 10 odst. 3 nafizeni (ES) €. 1466/97 a v €l. 3 odst. 5 a ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES)
¢. 1467/97 usnadiiuje koordinaci rozpoctovych politik v dobach zéavazného
hospodarského utlumu. Komise ve svém sdéleni Rad¢ predestiela sviij ndzor, ze
vzhledem k oCekavanému zavaznému hospodaiskému utlumu v diasledku rozsifeni
onemocnéni COVID-19 umoziuji stavajici podminky aktivaci dolozky. Hodnoceni
Komise odsouhlasili 23. biezna 2020 ministii financi ¢lenskych stati. Aktivace obecné
unikové dolozky umoziiuje docasn¢ se odchylit od postupu korekce k dosazeni
sttednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi udrzitelnost vetejnych financi ve
sttednédobém horizontu. Pokud jde o napravnou slozku, mize Rada na doporuceni
Komise rovnéz rozhodnout o Upravé fiskalni trajektorie. Obecna Unikova dolozka
nicméné nepozastavuje postupy v ramci Paktu o stabilité a ristu. Clenskym statim
dovoluje odchylit se od rozpoCtovych pozadavkl, které by se uplatiovaly za
normdlnich okolnosti, a Komisi a Radé¢ umoziuje provadét v ramci paktu nezbytna
opatfeni pro koordinaci politik.

v

Je zapotiebi nepfetrzité jednat, aby se Sifeni pandemie omezilo a tlumilo, aby se
posilila odolnost vnitrostatnich systémt zdravotni péce, aby se zmirnily
socioekonomické dusledky prostiednictvim podplrnych opatieni pro podniky a
domécnosti a aby se zajistily adekvatni zdravotni a bezpecnostni podminky na
pracovistich s vyhledem na obnoveni ekonomické aktivity. Unie by méla plné
vyuZivat rozlicné nastroje, které ma k dispozici, aby podpofila usili ¢lenskych stath
v téchto oblastech. Clenské staty a Unie by sou¢asné mély spoleéné pracovat na
pfipravé opatfeni, ktera jsou nutnd pro navrat k normalnimu fungovéani nasich
spole€nosti a ekonomik a k udrzitelnému ristu, pficemz do téchto opatieni by mély
mimo jiné zaclenit ekologickou a digitalni transformaci a promitnout veskeré
ponauceni z krize.

Krize zptsobena pandemii COVID-19 poukéazala na flexibilitu, kterou jednotny trh
nabizi k pfizplisobeni se mimofddnym situacim. Aby se vSak zajistil rychly a plynuly
prechod k fazi oziveni a k volnému pohybu zboZi, sluzeb a pracovnikii, musi byt hned,
jak pfestanou byt nezbytna, zruSena mimotfadna opatieni, jez brani normdlnimu
fungovani tohoto trhu. Ze stavajici krize vyplynulo, Ze jsou zapotiebi plany krizové
pfipravenosti ve zdravotnictvi, zahrnujici zejména lepS§i ndkupni strategie,
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diverzifikované dodavatelské fetézce a strategické rezervy zékladniho vybaveni. Jedna
se o klicové prvky pro vypracovani rozsahlejSich plant krizové piipravenosti.

(8)  Normotvirce Unie jiz zménil pfisluné legislativni ramce® tak, aby &lenské staty
mohly mobilizovat veSkeré nevyuzit¢ zdroje z evropskych strukturdlnich a
investi¢nich fondi a fesit tak mimofadné dopady pandemie COVID-19. Tyto zmény
zajisti dalsi flexibilitu a také zjednodusené a efektivnéjsi postupy. Aby se zmirnily
tlaky v oblasti penéznich tokl, mohou clenské staty v ucetnim obdobi 2020-2021
rovnéz vyuzit 100% miru spolufinancovani z rozpoctu Unie. Slovinsko se vyzyva, aby
téchto moznosti pln¢ vyuzivalo a jejich prostfednictvim poméhalo jednotliveim a
odvétvim, kterych se zminéné problémy dotykaji nejvice.

9) Je pravdépodobné, ze socioekonomické disledky pandemie se projevi nerovnoméerné
napfi¢ slovinskymi regiony, a to kvili rozdilnym modelim specializace a koncentrace
hospodatskych c¢innosti. To s sebou nese znacné riziko zhorSeni jiz pozorovaného
trendu prohlubujicich se rozdilii mezi hlavnim méstem a zbytkem zemé. JelikoZ kromé
vyse uvedeného hrozi i do¢asné naruseni procesu konvergence mezi ¢lenskymi staty,
vyzaduje soucasna situace cilené politické reakce.

(10)  Dne 30. dubna 2020 piedlozilo Slovinsko sviij narodni program reforem na rok 2020 a
svij program stability z roku 2020. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba
programy posuzovany soucasné.

(11) Na Slovinsko se v souasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu a
pravidlo pro zadluZeni.

(12) Dne 13. Cervence 2018 Rada Slovinsku doporuéila zajistit, aby nominalni mira ristu
&istych primarnich vydajii vladnich instituci’ v roce 2019 nepfesahla 3,1 %, coz
odpovida ro¢ni strukturalni korekci ve vysi 0,65 % HDP. Celkové posouzeni Komise
potvrzuje, ze Slovinsko se v roce 2019 a v celém dvouletém obdobi 2018 a 2019
zavazn€ odchylilo od doporu¢en¢ho postupu korekce k dosazeni stfednédobého
rozpoCtového cile. Nicméné vzhledem k aktivaci obecné unikové doloZky nejsou
V ramci postupu pii zavazné odchylce v ptipadé Slovinska dalsi kroky opodstatnéné.

(13) Ve svém programu stability z roku 2020 planuje slovinska vlada zhor$eni celkového
salda z ptebytku ve vysi 0,5 % HDP v roce 2019 na schodek ve vysi 8,1 % HDP
v roce 2020. Pomér dluhu k HDP se po sniZeni na 66,1 % HDP v roce 2019 podle
programu stability zvysi v roce 2020 na 82,4 % HDP. Makroekonomicky a fiskalni
vyhled ovliviiuje vysoka nejistota spojena s pandemii COVID-109.

(14) Slovinsko v reakci na pandemii COVID-19 a v ramci koordinovaného ptistupu Unie
piijalo rozpoctova opatieni, aby zvysilo kapacitu systému zdravotni péce, zabranilo

6 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/460 ze dne 30. bfezna 2020, kterym se méni

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013 a (EU) ¢. 508/2014, pokud jde o
specifickd opatieni pro aktivaci investic do systémul zdravotni péce Clenskych statli a do jinych odvétvi jejich
ekonomik v reakci na $ifeni onemocnéni COVID-19 (investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus) (Ut. vést. L
99, 31.3.2020, s. 5), a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/558 ze dne 23. dubna 2020, kterym se
meéni nafizeni (EU) ¢. 1301/2013 a (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o specificka opatieni k zajisténi mimotadné
flexibility pro vyuziti evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd v reakci na rozsifeni onemocnéni COVID-
19 (Ut. vést. L 130, 24.4.2020, s. 1).

! Cisté primarni vydaje vladnich instituci se skladaji z celkovych vydaji vladnich instituci bez urokovych

nakladi, vydaji na programy Unie, které jsou plné kompenzovany piijmy z fondd Unie, a nediskre¢nich zmén
vydaju na podporu v nezaméstnanosti. Vnitrostatné financovana tvorba hrubého fixniho kapitalu je rozlozena do
Ctyrletého obdobi. Zohlednéna jsou diskrecni opatieni na strané pfijmi nebo zvysSeni piijmi stanovena pravnimi
predpisy. Jednorazova opatieni na strané ptijmt i vydajl jsou kompenzovana.
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Sifeni pandemie a poskytlo pomoc obzvlasté¢ zasazenym jednotliveim a odvétvim.
Podle programu stability z roku 2020 c¢inila tato rozpoctova opatteni 4,4 % HDP.
Opatieni zahrnuji rezimy zkracené pracovni doby pro docasné nepracujici
zaméstnance a osoby samostatné vydélecné ¢inné (2,3 % HDP), vyssi vydaje na
zdravotni péci (0,5 % HDP), ndhrady pracovniklim, ktefi zlstavaji v zaméstnani
(0,4 % HDP), krizovy ptiplatek pro zaméstnance ve vefejném sektoru (0,4 % HDP),
odklady platby dani (0,4 % HDP) a finan¢ni podporu pro zranitelné skupiny (0,2 %
HDP). Slovinsko navic oznamilo opatieni na podporu likvidity podniki, kterd nemaji
pfimy rozpoctovy dopad a kterd program stability z roku 2020 odhaduje na 5,1 %
HDP. Patii mezi né zaruky za uvéry (4,8 % HDP), odklady danovych plateb (0,2 %
HDP) a osvobozeni od pfispévkii na socidlni zabezpeceni pro osoby samostatné
vydélecné cinné (0,1 % HDP). Prognéza Komise z jara 2020 povazuje veSkeré
odklady plateb dani za opatfeni v oblasti likvidity, ktera nemaji na rozpocet v roce
2020 negativni dopad. Opatfeni pfijatd Slovinskem jsou celkové v souladu s pokyny
stanovenymi ve sdéleni Komise o koordinované ekonomické reakci na koronavirovou
ndkazu COVID-19. PIné provedeni téchto opatfeni a nasledné preorientovani
fiskalnich politik smérem k dosazeni obezietnych stfednédobych fiskalnich pozic, az
to hospodarské podminky dovoli, pfispéje k zachovani fiskdlni udrzitelnosti ve
sttednédobém horizontu.

Komise ve své prognoze z jara 2020 za predpokladu nezménéné politiky pfedpovida
saldo verejnych financi Slovinska ve vysi —7,2 % HDP v roce 2020 a —2,1 % HDP
vV roce 2021. Mira zadluzeni by méla doséhnout 83,7 % HDP v roce 2020 a 79,9 %
HDP v roce 2021.

Z davodu planovaného ptekroceni 3% prahové hodnoty pro schodek v roce 2020
vydala Komise dne 20. kvétna 2020 zpravu vypracovanou v souladu s ¢l. 126 odst. 3
Smlouvy. Celkové z analyzy vyplyva, ze kritérium schodku stanovené ve Smlouvé a
Vv nafizeni (ES) €. 1467/97 neni splnéno.

Dne 12. bfezna 2020 Slovinsko na zdklad¢ zdkona o infekénich onemocnénich
vyhlasilo epidemii COVID-19 a piijalo opatfeni na ochranu vetejného zdravi
K omezeni Sifeni viru. Ta zahrnovala koordinaci kold subjekti pisobicich v oblasti
vefejného zdravi, poskytovatelti primarni a sekundarni péce a dalSich sluzeb, jakoz 1
zavedeni vhodného testovaciho protokolu. Zaroven Slovinsko zavedlo pfisna opatieni
omezujici volny pohyb osob, pficemz ponechalo oteviené prodejny potravin, 1ékarny,
banky, Cerpaci stanice a posty. Opatieni v oblasti vetejného zdravi a omezeni volného
pohybu pomohly Slovinsku v prvni ving (bfezen az kvéten) ptedejit tomu, aby pocet
vazné nemocnych piekrocil kapacitu systému zdravotni péce v zemi. Z divodu
opatfeni omezujicich volny pohyb osob mnoho spole¢nosti do¢asné prerusilo nebo
omezilo svou ¢innost. V oteviené ekonomice orientované na vyvoz, jako je Slovinsko,
mélo preruseni dodavek a snizeni celosvétové poptavky po vyrobcich obzvlasté silny
dopad na rist. Vzhledem k nejistému hospodarskému vyvoji se odkladd tada
investi¢nich rozhodnuti v soukromém sektoru. O¢ekava se, ze nejvice postizena budou
dvé z nejvyznamnéjSich hospodaiskych odvétvi Slovinska, doprava a cestovni ruch,
ktera v roce 2020 zaznamenaji snizeni obratu o 70 %, a proto se v tomto roce
predpovida velmi prudky pokles HDP.

Do konce dubna 2020 piijaly slovinské organy dva soubory opatifeni, kterd mayji
vyvazit hospodaisky Sok zpiisobeny pandemii COVID-19%. Prvni balicek zmirijicich

Komise pro takova opatieni podpory piijala doCasny ramec statni podpory, ktery mimo jiné zahrnuje
podminky tykajici se Zivotaschopnosti podnika (Ut. vést. C 911, 20.3.2020, s. 1).
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opatfeni v hodnoté pfiblizné 3,1 miliardy EUR, coz pfedstavuje zhruba 6,4 % HDP, se
zam¢iuje predevSim na ochranu pracovnich mist a socidln€ zranitelnych skupin. Ze
statnich prostfedkl jsou hrazeny ndhrady mezd, davky v nemoci a pfispévky na
socialni zabezpeceni za docasné nepracujici, jakoz 1 piispévky na dichodové pojisténi
pro zameéstnance, ktefi zistdvaji v zaméestnani. Aby se zmirnily problémy podnikl a
domaécnosti s likviditou, je mozné odlozit splaceni uveéra az o 12 meésicti. Druhy
balicek v hodnoté ptiblizné¢ 2 miliardy EUR, coz piedstavuje zhruba 4,2 % HDP,
piredevsim podporuje likviditu spolecnosti. Soucasti balicku je systém statnich zaruk
nabizenych prostfednictvim bank, ktery umoziiuje poskytovani uvért velkym
spole¢nostem se zarukou statu az do vyse 70 % jistiny a malym a stfednim podnikiim
se zarukou do vyse 80 %. Ke zmirnéni problémil, které maji podniky s likviditou, a
zlepsSeni jejich pfistupu k financovani ma pomoci odlozeni plateb dani, osvobozeni od
placeni pfispévki na socialni zabezpefeni a urychleni thrady smluvnich plateb ze
strany vefejnych organi.

v

Jak naridstala poptavka po zdravotnickych sluzbach na zacatku Sifeni onemocnéni
COVID-19, potykalo se Slovinsko s problémy, pokud jde o zajisténi dostatecné
kapacity v oblasti zdravotni pé¢e. Sifeni viru odhalilo, Ze systém zdravotni péte ma
strukturéalni problémy. Naptiklad relativné nizka hustota 1ékait je v boji proti epidemii
dalsi vyzvou navic. Je proto dulezité piijimat vice vysSkolenych zdravotnickych
pracovniki, chranit jejich pracovni podminky a zamé&stnavat je tam, kde jsou nejvice
potieba. Naprosto zasadni je zavedeni diagnostickych prostiedkil, testovacich nastroji
a nastrojii elektronického zdravotnictvi, které umoznuji naslednd opatfeni a
telemedicinu. Dtlezity je rovnéz cileny vyzkum a inovativni feSeni, ktera mohou
pomoci vefejnym zdravotnickym sluzbam shromazd’ovat a vyuzivat anonymizované
udaje pro piijimani informovanych rozhodnuti. Krize zdaraziuje potitebu chranit
finan¢ni kapacitu systémi zdravotni a dlouhodobé péce, jez dosud neprosly
strukturdlnimi reformami. V¢asné piijeti a provedeni nového zékona o zdravotni péci a
zdravotnim pojiSténi, rozsifeni Skaly zdroji financovéani pro systém zdravotni péce a
vytvofeni finan¢nich rezerv zmirni vykyvy v mnoZstvi finan¢nich prostiedki béhem
hospodarského cyklu. Absence zakona o dlouhodobé péci omezuje schopnost
Slovinska bojovat proti Sifeni onemocnéni COVID-19 v nejpostizenéjsich
pecovatelskych strukturdch. Vzhledem k tomu, ze star$i lidé, osoby se zdravotnim
postizenim a osoby s chronickym onemocnénim maji kvili viru zvySené riziko
zavazné nemoci, je tfeba vyvinout dal$i zna¢né usili k zajisténi kvalitnich sluzeb
dlouhodobé¢ péce, které budou dobte integrovany se zdravotnimi sluZbami.

wrwe

bezprecedentni tlak na slovinsky trh prace a systém socialni ochrany. Podle prognozy
Komise se o¢ekava, ze nezaméstnanost v roce 2020 vzroste na 7 % a v roce 2021 se
zlepsi na 5,1 %. Aby se omezil rychly narGst nezaméstnanosti v nejvice postizenych
odvétvich, reagovalo Slovinsko komplexni strategii, ktera kombinuje preventivni
opatfeni s opatfenimi zaméfenymi na usnadnéni rychlého navratu pracovnikl na trh
prace. Hlavni politické reakce, pfijaté po konzultaci se socidlnimi partnery, by se mély
zaméfit na dosazeni trvalého a spravedlivého oziveni tim, Ze budou posileny stavajici
aktivni politiky na trhu prace a programy pro udrZeni zaméstnanosti, véetné rezimi
zkracené pracovni doby, a zavedena dalsi, asov€é omezena podpora pro podniky, jako
jsou mzdové dotace a osvobozeni od pfispevkill na socidlni zabezpeceni. Tato opatieni
by pomohla snizit ztraty piijmi pro vSechny pracovniky, vcetné¢ pracovnika
V nestandardnich zaméstnanich, jakoz i osob samostatné vydéle¢né Cinnych. Udrzet
zam¢stnanost v dobé omezeni volného pohybu osob a po opétovném zahajeni
hospodarské ¢innosti mohou vyznamné pomoci pruzné pracovni podminky, mj. pokud
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je o misto vykonu prace (napft. prace na dalku), pracovni dobu (pruzna pracovni doba)
a organizaci prace (intern¢ zajiStované sluzby). Aby ekonomika znovu nastartovala a
mohly byt provedeny nezbytné zmény po skonceni krize, je nutné podporovat
podnikatelského ducha. Proto je obzvlasté dilezité podpofit samostatné vydeélecné
¢inné snizenim administrativni zatéze a omezenim jejich finan¢niho znevyhodnéni
oproti zamé&stnanciim.

Pro zmirnéni socialniho dopadu krize je nezbytné, aby Slovinsko nadale poskytovalo
vhodnou kombinaci socidlnich davek. Pro tyto ucely bude nutné pravidelné sledovat
dopady krize na chudobu. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana star§Sim osobam a
zejména zenam, pro néz byly miry ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim
vys$si nez pramér EU jiz pred krizi. Ocekava se, ze zmeéna dichodové legislativy,
kterou pfijalo narodni shromazdéni v listopadu 2019, zlepsi piimérenost dichodii pro
nové diichodce, avsak soucasni diichodci, vcetné téch, ktefi jsou na hranici chudoby
nebo pod ni, z ni nebudou mit prospéch. Dodate¢na financni pomoc organizacim
pusobicim v prvni linii by zajistila, aby pandemie COVID-19 nemé¢la nepfiméfeny
dopad na osoby, kterym hrozi socidlni vyloueni, a aby byly uspokojeny jejich
zakladni potieby, jako je kazdodenni strava a zdravotni péce.

V dubnu 2020 byla zavedena opatieni na podporu likvidity podniki, ale stale existuji
zivotaschopné podniky, jako jsou mensi inovativni a rychle rostouci podniky, jejichz
bankovni uvérové ratingy dosud nejsou dostatecné zavedené, aby tyto podniky ziskaly
narok na vyse uvedené uvérové zaruky prostiednictvim bank. Mozna bude nezbytné
zlepsit pfistup k alternativnimu financovéni, v€etn¢ kapitalovych finan¢nich nastrojii
(napt. rizikového kapitalu), coz plati zejména pro zemé jako Slovinsko, kde jsou
kapitalové trhy nedostate¢né rozvinuté. Existujici kapitdlové néstroje by Slovinsko
mohlo vyuzit ke smérovani prosttedki podpory k podnikiim, které wspésné
ptekonavaji krizi, jako jsou inovativni malé a stfedni podniky, startupy a rychle se
rozvijejici podniky, podobné, jako to bylo naplanovano v jinych c¢lenskych statech.
Uplatiiovani podminek stanovenych v pravidlech EU zajisti, aby tyto kapitalové
injekce nemély neptiznivy dopad na efektivitu nebo hospodarskou soutéZ spolecnosti.

Krize spojend s onemocnénim COVID-19 véazné posSkodila schopnost jinak
zivotaschopnych podnikti a domacnosti platit své ucty. Pokud by nebyla piijata zadna
opatieni, velka ¢ast soukromého sektoru by ¢elila platebni neschopnosti. Pokud jde o
opatieni na podporu likvidity podnikii, slovinska vlada zavedla dvanactimési¢ni
moratorium na obsluhu splacenych bankovnich Uvérl nefinanénich podniki a
domacnosti. Uéinnost a t&elnost tohoto a podobnych opatienti je tieba peclivé hodnotit
a sledovat. Pfipadné nepfiznivé ucinky téchto opatieni by mély byt rychle napraveny,
aby byla neustéle zachovana finan¢ni stabilita.

Podniky, které se potykaji s obtizemi, zejména ty mensi, potfebuji nejen likviditu a
financovani, nybrz 1 pfiznivé podnikatelské prosttedi. To zahrnuje rychlé a
nebyrokratické provadéni opatfeni ke zmirnéni nasledki pandemie COVID-19, ale
nejen to. Vysoka regulacni a administrativni zatéZ, kterd v zemi je, vytvaii naklady,
které si firmy, jez jsou pod silnym tlakem, v této narocné dobé jednoduse nemohou
dovolit. Omezeni byrokracie, kterd je spojena napiiklad se ziskavanim povoleni,
S povinnostmi podavat zpravy a s danovymi postupy, je G€innym zplsobem, jak
podnikiim poskytnout okamzitou vyraznou tulevu, aniz by doSlo k zatizeni statniho
rozpoctu a nepiimo danovych poplatnikli. Modernizace pravidel umozni regulovanym
profesim nabizet ndkladové efektivnéj$i a inovativni sluzby, které podniky nyni
pottebuji. Slovinsko vytvotilo nastroje ke sniZzeni administrativni zatéze, mezi néz
patii souhrnny dokument se vSemi vladnimi opatfenimi (,,Single Document®) a test
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dopadt regulace na malé a stfedni podniky (,,SME test*). Tyto néstroje by se ted’ mély
vyuzivat v maximalni mife, aby pomoc byla okamzitd. Krize zvysi diiraz na feSeni
obchodnich sport a stihani hospodarské kriminality. Insolven¢ni rdmec se rovnéz bude
muset vice zam¢éfit na predchazeni upadkim souvisejicim s krizi, rychlé likvidace
nezivotaschopnych podnikli a umoznéni druhé Sance pro zacastnéné strany.

Na podporu hospodatského oziveni bude dulezité piedsunout vefejné investicni
projekty ve vys$i fazi pfipravenosti a podpofit soukromé investice, mimo jiné
relevantnimi reformami. Jednou z takovych investic by mohlo byt urychleni
ekologické transformace prostiednictvim udrzitelnych projektti, napi. prechodem od
uhelnych dolti a vyroby elektfiny z uhli. Investice do ekologické transformace, které
jsou popsany ve slovinském vnitrostatnim planu v oblasti energetiky a klimatu, mohou
kratkodobé povzbudit oziveni a situaci po epidemii COVID-19 ve stfednédobém
horizontu. Miuze mezi né¢ patfit zvySeni stavajictho nizkého podilu energie
Z obnovitelnych zdrojl, posileni energetické infrastruktury, snizeni znecisténi ovzdusi,
které je ve slovinskych méstech a velkoméstech nad pramérem EU, posileni
ob¢hového hospodarstvi, podpora socialniho podnikani a zintenzivnéni usili o omezeni
potencidlnich dopadd na regiony a odvétvi, ktera jsou transformaci nejvice dotcena.
Pokud by v rdmci opatieni na podporu ozZiveni nebyla vénovana dostate¢na pozornost
Cisté energii a investicim v oblasti klimatu, byl by soucasny pokles emisi jen
kratkodoby a Slovinsko by se mohlo dostat do zpozdéni v plnéni svych klimatickych
cili. Programovani Fondu pro spravedlivou transformaci na obdobi 2021-2027 by
Slovinsku mohlo pomoci feSit nékteré z problémd, které s sebou nese prechod ke
klimaticky neutrdlni ekonomice, zejména v oblastech, které jsou zmifiovany v piiloze
D zpravy o Slovinsku. To by Slovinsku umoZnilo tento fond optimalné vyuZit.

Pro hospodarské oziveni, které¢ neopomiji zasadu udrzitelnosti, budou zapotiebi
investice k dalSimu rozvoji udrzitelné dopravy a na podporu veiejné osobni dopravy a
udrzitelnych spojeni, zejména v Zelezni¢ni dopravé. Krize COVID-19 zpiisobila noveé
problémy v oblasti ndkladni a tranzitni dopravy, a piestoze Slovinsko pfijalo nezbytné
kroky a umoznilo tok zbozi — zejména kritického —, bude to mit negativni dopad na
hospodaisky rist zemé.

V ramci strategie pro ukon¢eni mimotradnych opatfeni a oziveni hospodarstvi bude
dulezité podporovat investice do vyzkumu a inovaci, které jsou vyznamnou hnaci silou
produktivity a hospodarského rustu. Jiz pied krizi bylo Slovinsko povazovano pouze
za ,,umirnéného inovatora®, jehoz usili o vyrovnani se tém nejlepsim bylo stale slabsi.
75 % vydaji na vyzkum a vyvoj pochazi z podnikatelské sféry. Hospodaisky ttlum
vSak vyzkum, vyvoj a inovace podnikil opét ohroZuje. Relativné nizka mira inovaci,
zejména u malych a stfednich podnikii, zpomaluje rozvoj a Sifeni inovativnich
obchodnich procest a feSeni, které krize COVID-19 vyZzaduje. Je nutné investovat na
pomoc inovativhim malym a stfednim podnikiim (vcetné startupt), v jejichz
¢innostech figuruji nové technologie a prilomové inovace, aby se zvysil jejich vystup.
Spoluprace mezi akademickou obci a podnikatelskou sférou je vétSsinou omezena na
odvétvi se sttednimi a Spickovymi technologiemi. Efektivita stfedisek pro predavani
znalosti zfizovanych vyzkumnymi organizacemi a institucemi vysokoSkolského
vzdélavani se znacné lisi. Vazby mezi akademickou obci a podnikatelskou sférou maji
zasadni vyznam pro UspéSné pievadeéni znalosti do inovaci, pro zlepSeni vykonnosti
zem¢e v oblasti vyzkumu a inovaci a pro podporu hospodarského ristu. Veiejné vydaje
na vyzkum a vyvoj byly skromné a ¢asteéné zavislé na strukturalnich fondech EU.
K ptekondni této krize bude nutné upfednostnit vefejné investice do vyzkumu a
inovaci, v¢etn¢ technologického a aplikovaného vyzkumu.
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Pro hospodaiské oziveni po skonceni krize bude klicova digitalni transformace.
Potenciadl zemé v této oblasti doklada to, jak rychle nékteré slovinské spolecnosti na
pocatku krize zavedly systémy prace z domova a feSeni pro on-line obchod. Vétsi
digitalizace obchodnich modelti a vyrobnich procest by rozsitila tyto zmény do vice
hospodartskych odvétvi. Slovinsko mize stavét na stavajicich znalostech a vynikajicich
kapacitach v robotice, umél¢é inteligenci a technologii blockchain a na tomto zaklad¢
podpofit rozsifovani digitalizace do méné pokrocilych tradicnich odvétvi. Opétovné
vyuziti Siroké Skaly udaji vetejného sektoru, které jsou v soucasné dob¢ k dispozici,
by mohlo podpofit inovace a ekonomiku zaloZzenou na datech velkého objemu.
Zlepseni digitalnich dovednosti pracovniki by mohlo relativné rychle zvysit jejich
zaméstnatelnost a podpofit hospodarské oziveni. Zavedeni uzivatelsky vstiicnych
sluzeb elektronické veiejné spravy a digitalnich vetejnych sluzeb by pomohlo dale
snizit administrativni zatéz pro podniky. Rada on-line vefejnych sluzeb je jiz
k dispozici, aby je vSak jednotlivci a podniky zacali vyuzivat, je tieba zvysit duvéru
lidi v on-line transakce a jejich zabezpeleni (napt. zavést vnitrostatni elektronicky
identifikator, kybernetickou bezpecnost a prvky na ochranu soukromi). Pro rozvoj
kli¢ovych socialnich a ekonomickych sluzeb on-line je nezbytné rychlé a spolehlivé
Sirokopasmové piipojeni (pevné a mobilni), a to i ve venkovskych oblastech. Zavedeni
technologie 5G zavisi na véasném piidéleni spektra pro 5G.

V dobé omezeni volného pohybu osob v disledku onemocnéni COVID-19 bylo bézné
vyucovani na vSech urovnich vzdelavani nahrazeno vyukou na déalku. On-line uceni
vyzaduje odpovidajici digitdlni infrastrukturu, vzd€lavaci materidly a ucitele
S pottebnymi dovednostmi a podporou, aby mohli vyucovat efektivné. VSichni zéci a
studenti, zejména pak zranitelné skupiny véetné osob se zdravotnim postizenim a osob
z venkovskych oblasti, musi mit odpovidajici pfistup k distanénimu uéeni a ptriméfené
digitalni dovednosti, aby mohli mit z vyuky na dalku prospéch. Digitalni dovednosti
by mély mit ve Skolnich osnovach a programech vyznamnéj$i misto, aby se zlepSily
dovednosti pracovni sily. To by umozZnilo 8irSi vyuZivani prace na dalku a digitalnich
sluzeb, lepsi sladéni digitalnich dovednosti s pozadavky trhu prace a zaclenéni
zranitelnych skupin, jako jsou star$i lidé nebo lidé Zijici ve venkovskych oblastech.

Zatimco aktualni doporuceni se zameéfuji na feSeni socioekonomickych dopadi
pandemie a na usnadnéni hospodairského oziveni, doporuceni pro jednotlivé zemée
z roku 2019, ktera Rada pftijala dne 9. Cervence 2019, se rovnéz zabyvala reformami,
které jsou nezbytné pro feSeni stfednédobych a dlouhodobych strukturdlnich
problémii. Dand doporuceni jsou stile relevantni a béhem pftistiho ro¢niho cyklu
evropského semestru budou dale sledovana. Uvedené plati i pro doporuceni tykajici se
investi¢nich hospodarskych politik. Posledné¢ zminovana doporuceni by meéla byt
zohlednéna pii strategickém programovani fonda politiky soudrznosti v obdobi po
roce 2020, mimo jin€ 1 pii pfijimaji zmirfiujicich opatfeni a strategii pro ukoncovani
mimotéadnych opatieni ve spojitosti s aktualni krizi.

Evropsky semestr poskytuje rdmec pro pritbézné koordinovani hospodaiské politiky a
politiky zaméstnanosti v Unii, které miize pfispét k udrzitelné ekonomice. Clenské
staty ve svych narodnich programech reforem na rok 2020 bilancuji pokrok, pokud jde
0 plnéni cilt udrZitelného rozvoje OSN. Zajisti-li Slovinsko plné provedeni nize
uvedenych doporuceni, ptispéje k pokroku v plnéni cili udrzitelného rozvoje a ke
spole¢nému usili o konkurenceschopnou udrzitelnost v Unii.

Pro rychlé zotaveni z hospodarského dopadu pandemie COVID-19 je zdsadné dualezita
uzka koordinace mezi ekonomikami v hospodaiské a ménové unii. Jakozto clensky
stat, jehoZ ménou je euro, a s ohledem na politické pokyny Euroskupiny by mélo

CS



CS

(33)

(34)

Slovinsko zajistit, aby jeho politiky ztistaly v souladu s doporu¢enimi pro eurozénu a
byly 1 nadale koordinovany s politikami ostatnich ¢lenskych statti eurozony.

V kontextu evropského semestru 2020 provedla Komise komplexni analyzu
hospodaiské politiky Slovinska, kterou zvefejnila ve své zpravé o této zemi pro rok
2020. Posoudila také program stability z roku 2020 a narodni program reforem na rok
2020, jakoz 1 opatfeni piijatd v navaznosti na doporuCeni, ktera byla Slovinsku
adresovana v piedchozich letech. Vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskalni a socialn¢-ekonomickou politiku ve Slovinsku, ale také jejich soulad
s pravidly a pokyny Unie, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Unii je
tteba posilit tim, ze do rozhodovani ¢lenskych stati v budoucnu budou zahrnuty
vstupy na Urovni Unie.

Ve svétle tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability z roku 2020 a jeji
stanovisko® je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporuéeni ¢&. 1,

DOPORUCUIJE Slovinsku v letech 2020 a 2021:

1.

V souladu s obecnou unikovou dolozkou pfijmout veSkerd nutnd opatieni
k G¢innému feSeni pandemie, k udrZeni ekonomiky a k podpoie nasledného oziveni.
Pokud to hospodatfské podminky dovoli, provadét fiskdlni politiky zamétené na
dosazeni obezfetnych stiednédobych fiskalnich pozic a na zajisténi udrzitelnosti
dluhu a soucasné€ zvysit investice. Zajistit odolnost systému zdravotni a dlouhodobé
péce, véetné dostatecnych dodavek klicového zdravotnického materidlu a vyieSeni
nedostatku zdravotnickych pracovniku.

Zajistit pfimeéfenou ndhradu piijmt a socidlni ochranu. Zmirnit dopady krize na
zamé&stnanost, mimo jiné prostiednictvim posileni rezimli zkracené pracovni doby a
pruznych pracovnich podminek. Zajistit, aby tato opatieni poskytovala odpovidajici
ochranu pracovnikiim s nestandardnimi smlouvami.

Pokracovat v rychlém provadéni opatieni, kterd zajisti likviditu a financovani pro
podniky a domdacnosti a snizi administrativni zatéz. Pfedsunout vetejné investi¢ni
projekty ve vyssi fazi pfipravenosti a podpofit soukromé investice na podporu
hospodatského oZiveni. Zaméfit investice na ekologickou a digitalni transformaci,
zejména na Cistou a ufinnou vyrobu a vyuzivani energie, environmentalni
infrastrukturu, udrzitelnou dopravu, vyzkum a inovace a zavadéni sit¢ 5G.
Podporovat digitalni kapacitu podnika a posilovat digitdlni dovednosti, elektronicky
obchod a elektronické zdravotnictvi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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