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Recomendacdo de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Eslovénia de 2020 e que emite um
parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Eslovénia de 2020

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situacGes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econdmicas’, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacdo da Comisséo Europeia,

Tendo em conta as resolugcfes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

Em 17 de dezembro de 2019, a Comissdo adotou a Estratégia Anual para o
Crescimento Sustentavel, assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2020 para a
coordenacdo das politicas econdémicas. A referida estratégia teve devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017
pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissédo. Em 17 de dezembro de
2019, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comissao adotou igualmente o
Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta, ndo tendo identificado a Eslovénia como um
dos Estados-Membros que deviam ser objeto de uma apreciagdo aprofundada. Nessa
mesma data, a Comissao adotou igualmente uma recomendacgédo de recomendacdo do
Conselho sobre a politica econémica da area do euro.

O relatério de 2020 relativo & Eslovénia® foi publicado em 26 de fevereiro de 2020.
Nele se avaliavam o0s progressos realizados pela Eslovénia em resposta as
recomendacdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 9 de julho de 2019° o
seguimento dado as recomendacfes adotadas em anos anteriores e 0S Progressos

JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
SWD(2020) 523 final.
JO C 301 de 5.9.2019, p. 117.
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(4)

(5)

(6)

alcancados pela Eslovénia na consecucdo dos seus objetivos nacionais fixados no
ambito da estratégia Europa 2020.

Em 11 de margo de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude declarou oficialmente o
surto de COVID-19 como uma pandemia a escala mundial. A pandemia constitui uma
grave emergéncia da salde publica, afetando os cidaddos, as sociedades e as
economias. Para além de exercer uma enorme pressao sobre os sistemas nacionais de
salde, tem perturbado as cadeias de abastecimento mundiais, provocado volatilidade
nos mercados financeiros, desencadeado choques na procura dos consumidores e
produzido efeitos negativos nos mais diversos setores. A pandemia esta a por em risco
0 emprego dos cidaddos, os seus rendimentos e a atividade das empresas, e provocou
um importante choque econdémico cujas graves repercussfes ja se fazem sentir na
Unido Europeia. Em 13 de margo de 2020, a Comiss&o adotou uma Comunicacdo® em
que apelava para a adogdo de uma resposta econémica coordenada a crise, associando
todos os intervenientes a nivel nacional e da Uni&o.

Varios Estados-Membros declararam um estado de emergéncia ou introduziram
medidas de emergéncia. As medidas de emergéncia devem ser estritamente
proporcionais, necessarias, limitadas no tempo e consentdneas com as normas
europeias e internacionais. Devem ser objeto de escrutinio democratico e de um
controlo jurisdicional independente.

Em 20 de marco de 2020, a Comissao adotou uma Comunicacdo sobre a ativacdo da
clausula de derrogacéo geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento®. A clausula,
como enunciada no artigo 5.°, n.° 1, no artigo 6.°, n.° 3, no artigo 9.°, n.° 1, e no artigo
10.%, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 e no artigo 3.°,n.° 5, e no artigo 5.°, n.° 2,
do Regulamento (CE) n.° 1467/97, facilita a coordenacdo das politicas orcamentais em
caso de recessdo econdmica grave. Na sua comunicacdo, a Comissdo compartilhou
com o Conselho a sua opinido de que, dada a grave recessdo economica resultante do
surto de COVID-19, as circunstancias atuais permitem ativar a referida clausula. Em
23 de marco de 2020, os Ministros das Financas dos Estados-Membros manifestaram
0 seu acordo com esta apreciacdo da Comissao. A ativacdo da clausula de derrogacgéo
geral autoriza um desvio temporario relativamente a trajetéria de ajustamento em
direcdo ao objetivo orcamental de médio prazo, desde que tal ndo ponha em risco a
sustentabilidade orcamental a médio prazo. No que respeita a vertente corretiva, o
Conselho pode também decidir, com base numa recomendacdo da Comissdo, adotar
uma trajetéria orcamental revista. A clausula de derrogacdo geral ndo suspende 0s
procedimentos previstos pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento. Autoriza 0s
Estados-Membros a desviarem-se dos requisitos or¢camentais que se aplicariam em
circunstancias normais, permitindo paralelamente que a Comissdo e o Conselho
adotem as necessarias medidas de coordenacdo das politicas no &mbito do Pacto.

E necessario prosseguir as medidas para limitar e controlar a propagacio da pandemia,
reforcar a resiliéncia dos sistemas nacionais de saude, atenuar as consequéncias
socioecondmicas através de medidas de apoio as empresas e as familias e assegurar
condicBes adequadas de saude e seguranga no local de trabalho, com vista a retomar a
atividade econdémica. A Unido deve tirar pleno partido dos vérios instrumentos de que
dispde para apoiar os esforgos desenvolvidos pelos Estados-Membros nesses
dominios. Paralelamente, os Estados-Membros e a Unido devem unir esforgos para
elaborar as medidas necessarias para restabelecer o funcionamento normal das nossas
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sociedades e economias, bem como o crescimento sustentdvel, integrando
nomeadamente 0s objetivos da transicdo ecologica e da transformacdo digital, para
além de extrair as devidas ilacGes da crise.

@) O surto de COVID-19 realcou a flexibilidade proporcionada pelo mercado Unico para
permitir a adaptacéo a situagdes extraordinarias. No entanto, a fim de assegurar uma
transicdo rapida e harmoniosa para a fase de recuperacao, bem como a livre circulacao
de bens, servigos e trabalhadores, as medidas excecionais que impedem o
funcionamento normal do mercado Unico devem ser suprimidas assim que deixarem
de ser indispensaveis. A crise atual demonstrou a necessidade de planos de preparacdo
para situaces de crise no setor da saude, comportando nomeadamente melhores
estratégias de aquisicdo, cadeias de abastecimento diversificadas e reservas
estratégicas de bens essenciais. Esses sdo aspetos fundamentais a ter em conta na
elaboracdo de planos mais gerais de preparacao para situacgoes de crise.

(8) O legislador da Unido ja alterou os quadros legislativos pertinentes®, no intuito de
permitir aos Estados-Membros mobilizarem todos os recursos ndo utilizados dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento para fazer face aos efeitos excecionais
da pandemia de COVID-19. Essas alteragdes proporcionardo maior flexibilidade, bem
como procedimentos simplificados e harmonizados. Para aliviar a pressdo sobre 0s
fluxos de caixa, os Estados-Membros podem também beneficiar de uma taxa de
cofinanciamento de 100 % a partir do orcamento da Unido no exercicio contabilistico
de 2020-2021. A Eslovénia ¢ incentivada a tirar pleno partido dessas possibilidades
para apoiar os cidadaos e os setores mais afetados pelos problemas levantados pela
crise.

(9)  As consequéncias socioecondémicas da pandemia serdo provavelmente distribuidas de
forma desigual pelas diferentes regifes da Eslovénia, devido aos diferentes padrdes de
especializacdo e de concentracdo das atividades econdmicas, 0 que acarreta um risco
substancial de agravamento da tendéncia que ja se observava de aumento das
disparidades entre a capital e o resto do pais. Paralelamente ao risco de erosao
temporaria do processo de convergéncia entre os Estados-Membros, a situacdo atual
exige a adocgao de respostas estratégicas bem focalizadas.

(10) Em 30 de abril de 2020, a Eslovénia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
de 2020 e o seu Programa de Estabilidade de 2020. A fim de ter em conta as
interligacdes entre ambos, os dois programas foram avaliados em simultaneo.

(11) A Eslovénia encontra-se atualmente na vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento e esta sujeita a regra relativa a divida.

(12) Em 13 de julho de 2018, o Conselho recomendou a Eslovénia que assegurasse que a
taxa de crescimento nominal das despesas pUblicas primérias liquidas’ ndo excedesse

6 Regulamento (UE) 2020/460 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de margo de 2020, que

altera os Regulamentos (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013 e (UE) n.° 508/2014 no respeitante a medidas
especificas para mobilizar investimentos nos sistemas de cuidados de salde dos Estados-Membros e noutros
setores das suas economias em resposta ao surto de COVID-19 (Iniciativa de Investimento Resposta ao
Coronavirus) (JO L 99 de 31.3.2020, p. 5) e Regulamento (UE) 2020/558 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de abril de 2020, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1301/2013 e (UE) n.° 1303/2013 no que respeita a
medidas especificas destinadas a proporcionar uma flexibilidade excecional para a utilizagdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento em resposta ao surto de COVID-19 (JO L 130 de 24.4.2020, p. 1).

! A despesa publica priméaria liquida é composta pelas despesas publicas totais, excluindo as despesas

com juros, as despesas relativas a programas da Unido inteiramente cobertas por receitas de fundos da Unido e as
alteracBes ndo discricionarias das despesas com subsidios de desemprego. A formacdo bruta de capital fixo
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(14)

(15)

(16)

3,1 % em 2019, o que corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,65 % do
PIB. A avaliacdo geral da Comissdo confirma a existéncia de um desvio significativo
em relagdo a trajetoria de ajustamento recomendada rumo ao objetivo de médio prazo
em 2019, bem como em 2018 e 2019, considerados em conjunto. No entanto, dada a
ativacdo da clausula de derrogacdo geral, ndo se justificam para a Eslovénia outras
etapas no ambito do procedimento relativo aos desvios significativos.

No seu Programa de Estabilidade de 2020, o Governo prevé uma deteriora¢do do saldo
nominal, que devera passar de um excedente de 0,5 % do PIB em 2019 para um défice
de 8,1 % do PIB em 2020. De acordo com o Programa de Estabilidade de 2020, ap6s
ter descido para 66,1 % do PIB em 2019, o racio divida das administracdes
publicas/PIB devera subir para 82,4% do PIB em 2020. As perspetivas
macroeconomicas e orcamentais sdo afetadas pela elevada incerteza decorrente da
pandemia de COVID-19.

Em resposta a pandemia de COVID-19, e no ambito de uma abordagem coordenada a
nivel da Unido, a Eslovénia adotou medidas orcamentais para incrementar a
capacidade do seu sistema de salde, conter a pandemia e aliviar a pressdo que recai
sobre as pessoas e 0s setores que foram particularmente afetados. De acordo com o
Programa de Estabilidade de 2020, essas medidas orcamentais foram equivalentes a
4,4 % do PIB. As medidas incluem regimes de reducdo do tempo de trabalho para os
trabalhadores colocados em lay-off temporario e trabalhadores por conta prépria
(2,3 % do PIB), um aumento das despesas com cuidados de saude (0,5 % do PIB),
compensacgoes para os trabalhadores que permanecerem no local de trabalho (0,4 % do
PIB), bdénus de crise para os trabalhadores do setor publico (0,4% do PIB),
diferimentos de impostos (0,4 % do PIB) e ajudas financeiras para grupos vulneraveis
(0,2% do PIB). Além disso, a Eslovénia anunciou medidas que, sem terem um
impacto orcamental imediato, contribuirdo para apoiar a liquidez das empresas num
montante equivalente a cerca de 5,1 % do PIB, segundo as estimativas do Programa de
Estabilidade de 2020. Essas medidas incluem garantias de empréstimos (4,8 % do
PIB), diferimentos de impostos (0,2 % do PIB) e uma isencao das contribui¢des para a
seguranca social para os trabalhadores por conta propria (0,1 % do PIB). No entanto,
as previsdes da primavera de 2020 da Comissao consideram todos os diferimentos de
impostos como medidas no dominio da liquidez sem impacto orcamental negativo em
2020. De modo geral, as medidas tomadas pela Eslovénia sdo consentdneas com as
orientacdes estabelecidas na Comunicacdo da Comissdo relativa a uma resposta
econdmica coordenada ao surto de COVID-19. A plena aplicacdo dessas medidas,
seguida de uma reorientacdo das politicas orcamentais com vista a alcangar situacfes
orcamentais prudentes a médio prazo, sempre que as condi¢cbes econdémicas o0
permitam, contribuird para preservar a sustentabilidade orgamental a médio prazo.

Com base nas previsdes da primavera de 2020 da Comissdo, e num cenario de
politicas inalteradas, o saldo das administra¢fes publicas na Eslovénia deverd fixar-se
em -7,2 % do PIB em 2020 e em -2,1 % do PIB em 2021. As projecOes apontam para
que o récio da divida das administragdes publicas ascenda a 83,7 % do PIB em 2020 e
a 79,9 % do PIB em 2021.

Em 20 de maio de 2020, a Comissdo emitiu um relatério elaborado em conformidade
com o artigo 126.°, n.°3, do Tratado devido ao previsto incumprimento pela

financiada a nivel nacional é repartida por um periodo de quatro anos. Sdo tidas em conta as medidas
discricionarias do lado da receita e os aumentos de receitas impostos por lei. As medidas pontuais, tanto do lado
da receita como da despesa, sdo compensadas entre si.
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Eslovénia, em 2020, do valor de referéncia para o défice, 3 % do PIB. De modo geral,
a analise sugere que o critério do défice, na acecdo do Tratado e do Regulamento (CE)
n.° 1467/1997, ndo é cumprido.

Em 12 de marc¢o de 2020, a Eslovénia declarou a epidemia de COVID-19 ao abrigo da
sua legislacdo em matéria de doencas transmissiveis e tomou medidas de saude
publica para conter a propagacao do virus. Essas medidas incluiram a coordenacédo dos
papéis respetivos da satde publica, dos cuidados primarios e secundarios e de outros
servicos, bem como a introducdo de um protocolo de testagem adequado.
Paralelamente, a Eslovénia introduziu medidas estritas de confinamento, mas manteve
abertas as lojas de produtos alimentares, as farmacias, os bancos, as estacOes de
servico e os postos de correio. As medidas de saude publica e de confinamento
ajudaram a Esloveénia, na primeira vaga (entre marco e maio), a evitar que o nimero de
doentes graves excedesse as capacidades do sistema de salde nacional. Devido as
medidas de confinamento, muitas empresas encerraram temporariamente ou reduziram
as suas atividades. Uma vez que a economia eslovena é uma economia aberta e
orientada para a exportacdo, as perturbacdes na cadeia de abastecimento e a reducao
da procura a nivel mundial tiveram um impacto particularmente forte no crescimento.
Perante a incerteza quanto a evolucdo econdmica, muitas decisbes de investimento
pelo setor privado estdo a ser adiadas. Considerando que os transportes e o turismo,
dois dos setores mais importantes da economia eslovena, se deverdo contar entre 0s
setores mais afetados, com uma quebra de 70 % do volume de negdcios em 2020,
prevé-se uma descida muito acentuada do PIB este ano.

Até ao final de abril de 2020, as autoridades adotaram dois pacotes de medidas para
contrabalancar o choque da COVID-19%. O primeiro pacote de medidas de atenuacéo,
num valor de cerca de 3 100 milhdes de EUR, equivalente a mais ou menos 6,4 % do
PIB, foi principalmente centrado na protecdo do emprego e dos grupos socialmente
vulneraveis. O Estado cobre a compensacao das perdas salariais, as baixas por doenca
e as contribuicBes para a seguranca social em caso de lay-off temporario, bem como as
contribuicdes para o regime de seguro de reforma dos trabalhadores que permanecam
no seu local de trabalho. Para aliviar os problemas de liquidez das empresas e das
familias, o servico dos empréstimos pode ser adiado por um periodo méaximo de 12
meses. O segundo pacote, no valor de cerca de 2 000 milhdes de EUR, ou 4,2 % do
PIB, foi principalmente orientado para disponibilizar liquidez as empresas. O pacote
inclui um regime de garantias estatais, através dos bancos, que permite a concessdo de
empréstimos garantidos pelo Estado até 70 % do capital no caso das grandes empresas
e até 80% no caso das pequenas e médias empresas (PME). O diferimento do
pagamento de impostos e a isencdo das contribuicdes para a seguranca social, bem
como a aceleracdo dos pagamentos contratuais pelas autoridades puablicas, visam
ajudar as empresas a atenuarem 0s seus problemas de liquidez e a terem acesso a
financiamento.

Com o aumento da procura de servigos de saude no inicio do surto de COVID-19, a
Eslovénia atravessou dificuldades para assegurar uma capacidade suficiente de
cuidados de saude. O surto do virus revelou problemas estruturais no sistema de saude.
A densidade relativamente reduzida de médicos, por exemplo, representa um desafio
adicional na luta contra a epidemia. Por conseguinte, &€ importante recrutar mais
profissionais de saude formados, salvaguardar as suas condi¢Bes de trabalho e

A Comisséo adotou um quadro temporario em matéria de auxilios estatais que é aplicavel as medidas de
auxilio em causa e inclui nomeadamente salvaguardas no que respeita a viabilidade das empresas; JO C
91-1 de 20.3.2020, p. 1.
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empregé-los onde as necessidades sdo maiores. A disponibilizacdo de meios de
diagnostico, de testes e ferramentas de saude em linha que permitam o
acompanhamento dos doentes, bem como de meios de telemedicina, assumira uma
importancia vital. Uma investigacdo orientada e solugfes inovadoras serdo igualmente
importantes para ajudar os servicos publicos de saide a recolherem e utilizarem dados
anonimizados que lhes permitam tomar decis6es informadas. A crise veio sublinhar a
necessidade de proteger a capacidade de financiamento dos sistemas de salde e de
cuidados de longa duracdo, que estdo ambos pendentes de reformas estruturais. A
adocdo e aplicacdo atempadas de uma nova lei sobre os cuidados de salde e os seguros
de saude, o alargamento das fontes de financiamento do sistema de salde e a
constituicdo de reservas financeiras atenuardo as flutuagdes dos recursos financeiros
em funcdo do ciclo econdmico. A inexisténcia de legislacdo sobre os cuidados
continuados limitou a capacidade da Eslovénia para combater o surto de COVID-19
nos setores de prestacao de cuidados mais afetados. Uma vez que os idosos, as pessoas
com deficiéncia e as pessoas com doencas crénicas tém um risco acrescido de
desenvolver um quadro clinico grave devido ao virus, serdo necessarios significativos
esforcos suplementares para assegurar servicos de cuidados continuados de elevada
qualidade e bem integrados com os restantes servi¢os de salde.

A crise sanitaria e econdmica causada pela COVID-19 provocou uma pressao sem
precedentes sobre o mercado de trabalho e o sistema de protecdo social da Eslovenia.
De acordo com as previsfes da Comissdo, o desemprego deverd aumentar para 7 % em
2020 e recuperar para 5,1 % em 2021. Para travar o rapido aumento do desemprego
nos setores mais afetados, a Eslovénia adotou uma resposta politica abrangente, que
combina medidas preventivas com medidas destinadas a facilitar o rapido regresso dos
trabalhadores ao mercado de trabalho. As principais respostas politicas, desenvolvidas
em consulta com o0s parceiros sociais, deverdo centrar-se na garantia de uma
recuperacdo sustentada e equitativa através do reforco das politicas ativas do mercado
de trabalho e dos regimes de conservacao dos postos de trabalho que ja se encontram
em vigor, nomeadamente por via de regimes de redugdo do tempo de trabalho, bem
como na introducdo de outros apoios limitados no tempo as empresas, como
subvengdes para 0 pagamento de salarios e isencBes das contribuicbes para a
seguranca social. Estas medidas deverdo contribuir para reduzir as perdas de
rendimento de todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores com contratos
atipicos, bem como os trabalhadores por conta prépria. Regimes de trabalho flexiveis,
nomeadamente no que respeita ao local de trabalho (p. ex.: disposi¢cGes em matéria de
teletrabalho), aos horarios (p. ex.: disposicdes em matéria de horéarios flexiveis) e a
organizacédo do trabalho (p. ex.: utilizagéo de servicos internos das proprias empresas)
poderdo contribuir para conservar significativamente o emprego durante o0s
confinamentos e quando a atividade econdémica for retomada. A promocéao do espirito
empresarial sera crucial para relancar a economia e para proceder aos ajustamentos
necessarios apds a crise. Assim, serd particularmente importante apoiar 0s
trabalhadores por conta propria, reduzindo os seus encargos administrativos e as
desvantagens financeiras em relacao aos trabalhadores assalariados.

Para atenuar o impacto social desta crise, sera essencial que a Eslovénia continue a
proporcionar um pacote adequado de prestacdes sociais, 0 que exigirda uma
monitorizacdo regular dos efeitos da crise sobre a evolucdo da pobreza. Havera que
prestar especial atencdo aos idosos e, em particular, as mulheres, que mesmo antes da
crise ja apresentavam taxas de risco de pobreza ou de exclusdo social superiores a
média da UE. A alteracdo da legislacdo relativa as pensdes de reforma, adotada pela
Assembleia Nacional em novembro de 2019, deverd melhorar a adequacdo das
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pensdes para os futuros pensionistas, mas as pessoas que ja se encontram reformadas,
incluindo aqueles que se situam ao nivel ou até abaixo do limiar de pobreza, ndo
beneficiardo dessa alteracdo. A oferta de assisténcia financeira adicional as
organizacOes que trabalham na linha da frente permitiria assegurar que a pandemia de
COVID-19 néo afete de forma desproporcionada as pessoas em risco de exclusdo
social e que as suas necessidades basicas, como as refeicdes diarias e os cuidados de
salde, sejam supridas.

Em abril de 2020, foram introduzidas medidas de liquidez para as empresas, mas
continuam a existir empresas vidveis, nomeadamente pequenas empresas inovadoras e
empresas de elevado crescimento, cujas notacGes de crédito ainda ndo estdo
suficientemente bem estabelecidas para lhes permitir o0 acesso aos sistemas de garantia
de empréstimos acima referidos, disponibilizados através dos bancos. Podera ser
necessario melhorar o acesso a meios de financiamento alternativos, incluindo
instrumentos financeiros de capital préprio (p. ex.: capital de risco), particularmente
em paises como a Eslovénia, onde os mercados de capitais sdo pouco desenvolvidos.
Os instrumentos de capital proprio existentes na Eslovénia poderdo servir como uma
forma de canalizar os fundos de emergéncia para as empresas que estejam a conseguir
sair com éxito da crise, nomeadamente PME, empresas em fase de arranque e
empresas em expansdo particularmente inovadoras, como estd a ser contemplado por
outros Estados-Membros. A aplicacdo das salvaguardas previstas no quadro das regras
da UE assegurara que estas injecfes de capital ndo afetem negativamente a eficiéncia
ou a competitividade econdémica das empresas.

A crise da COVID-19 afetou gravemente a capacidade de empresas e agregados
familiares que, de outro modo, teriam viabilidade e poderiam pagar as suas faturas. Se
ndo forem tomadas medidas, grande parte do setor privado podera ver-se confrontado
com a insolvéncia. Entre as medidas que introduziu para proporcionar liquidez as
empresas, 0 governo esloveno incluiu uma moratéria de 12 meses para 0 reembolso
pelas sociedades ndo financeiras e pelas familias de empréstimos bancarios que
estejam em dia. A eficiéncia e a eficacia desta e de outras medidas semelhantes devem
ser cuidadosamente avaliadas e monitorizadas. Qualquer efeito adverso devera, por
outro lado, ser rapidamente remediado, de modo a assegurar a estabilidade financeira
em todas as circunstancias.

As empresas em dificuldades, nomeadamente as de menor dimenséo, precisam ndo sé
de liquidez e de financiamento como também de um quadro empresarial favoravel, que
passa nomeadamente por uma aplicacdo rapida e ndo burocratica das medidas de
recuperacdo na sequéncia da COVID-19 mas devera ir muito para além dessas mesmas
medidas. Os elevados encargos regulamentares e administrativos que se verificam no
pais criam custos que as empresas mais duramente afetadas ndo poderdo pura e
simplesmente suportar neste dificil periodo. A reducdo da burocracia relacionada, por
exemplo, com os regimes de licenciamento, as obrigaces de comunicacdo de
informagdes e os procedimentos fiscais seria uma forma eficaz de prestar ajuda
imediata e concreta as empresas, sem sobrecarregar 0 orcamento nacional e,
indiretamente, os contribuintes. A modernizacdo das regras permitird que oS
profissionais das diferentes especializagfes oferecam servicos mais eficientes em
termos de custos e inovadores, que € aquilo de que as empresas precisam nesta fase. A
Eslovénia criou instrumentos para reduzir os encargos administrativos, incluindo o
«Documento Unico» e o «teste PME», cuja utilizacio devera agora ser alargada ao
maximo para permitir a prestagdo de uma assisténcia imediata. A crise resultard numa
maior tensdo em termos de resolucdo de litigios comerciais e da instauracdo de agdes
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penais por motivos de criminalidade econémica. O quadro de insolvéncia devera
também ser mais orientado para evitar as insolvéncias relacionadas com a crise, para a
répida liquidagdo das empresas ndo viaveis e para a concessdo de uma segunda
oportunidade as empresas que se vejam afetadas por esse tipo de processos.

Para promover a recuperacdo econdmica, serd importante antecipar a realizacdo de
projetos de investimento publico robustos e promover o investimento privado,
nomeadamente atraves de reformas adequadas. A concretizacdo da transicéo ecoldgica
através de projetos sustentaveis, por exemplo com vista a abandonar gradualmente a
exploracdo de minas de carvéo e a utilizagdo de centrais elétricas a carvao, podera ser
um exemplo desse tipo de investimento. O investimento na transicdo ecologica, tal
como descrito no Plano Nacional para a Energia e o Clima da Eslovénia, podera
contribuir para um estimulo a curto prazo a reacao e a recuperacdo a médio prazo na
sequéncia do surto de COVID-19. Esse processo poderd implicar o aumento da quota
de energias renovaveis, que é baixa, o reforco das infraestruturas energeéticas, a
reducdo da poluicdo atmosférica, que € superior a média da UE nas vilas e cidades da
Eslovénia, o reforco da economia circular, o apoio ao empreendedorismo social e a
aceleracdo dos esforcos para limitar os potenciais impactos nas regides e setores mais
afetados pela transicdo. Para que a atual queda das emissdes continue a ter efeitos para
além do curto prazo, os pacotes de recuperagdo deverdo prestar a devida atencdo as
fontes de energia limpas e aos investimentos climaticos, de modo a que a Eslovénia
ndo se atrase em relacdo aos seus objetivos nesses dominios. A programacéo do Fundo
para uma Transicdo Justa durante o periodo 2021-2027 podera ajudar a Eslovénia a
enfrentar certos desafios levantados pela transicdo para uma economia com impacto
neutro no clima, nomeadamente nos territérios abrangidos pelo anexo D do relatorio
relativo ao pais, o que Ihe permitira tirar o melhor partido possivel desse fundo.

Para assegurar uma recuperacdo economica que incorpore 0 principio da
sustentabilidade, serd necessario investir para continuar a desenvolver os transportes
sustentaveis e apoiar o transporte publico de passageiros e ligacGes sustentaveis, em
particular no que respeita ao transporte ferroviario. A crise da COVID-19 resultou em
novos desafios em termos do transporte de mercadorias e de transito, e embora a
Eslovénia tenha tomado as medidas necessarias para possibilitar o fluxo de
mercadorias — em especial das mercadorias criticas — essa evolucao terd um impacto
negativo no crescimento econdémico do pais.

No ambito de uma estratégia de saida e recuperacdo da crise, sera importante apoiar 0s
investimentos em investigacdo e inovacdo, que serdo um fator critico para a
produtividade e o crescimento econdmico. Mesmo antes da crise, a Eslovénia ja era
classificada como um pais apenas «moderadamente inovador», 0 que estaria a entravar
0s seus esforgos para recuperar o atraso em relacdo aos paises do pelotdo da frente em
termos de desempenho. O setor empresarial assume 75 % das despesas com I&D. A
recessao econdémica voltou a colocar em risco a investigagdo, o desenvolvimento e a
inovagdo ao nivel das empresas. As taxas de inovagdo relativamente baixas, em
especial no setor das PME, atrasam o desenvolvimento e a difusdo dos processos e
solugdes empresariais inovadores exigidos pela crise da COVID-19. Sera necessario
investir para ajudar as PME — nomeadamente as que estejam em fase de arranque —
inovadoras cujas atividades envolvam tecnologias emergentes e inovagoes
revolucionérias, de modo a que possam aumentar a sua producéo. A cooperagdo entre
0 meio académico e as empresas esta essencialmente limitada aos setores de média e
alta tecnologia. A eficicia dos servicos de transferéncia de conhecimentos criados
pelos organismos de investigacdo e instituicbes de ensino superior varia
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consideravelmente. As ligacOes entre 0 meio académico e as empresas sdo essenciais
para traduzir com éxito os conhecimentos em inovacdo, melhorar o desempenho da
investigacdo e inovacdo nacional e impulsionar o crescimento econémico. A despesa
publica em I&D tem sido modesta e parcialmente dependente dos fundos estruturais
da UE. A recuperacdo desta crise exigird que seja dada prioridade aos investimentos
publicos em investigacdo e inovacéo, incluindo a investigacao tecnologica e aplicada.

A transformacdo digital sera fundamental para a recuperagdo econémica pos-crise. O
potencial do pais neste dominio foi ilustrado pela rapida implantacdo de regimes de
teletrabalho e de solugdes comerciais em linha por parte de algumas empresas
eslovenas no inicio da crise. Uma maior digitalizacdo nos modelos empresariais e
processos de producdo permitiria alargar essas transformagdes a outros setores da
economia. A Eslovénia podera tirar partido dos conhecimentos e das excelentes
capacidades existentes no dominio da robdtica, da inteligéncia artificial e da
tecnologia de blocos para apoiar o alargamento da digitalizacdo as industrias
tradicionais, menos avancadas. A reutilizacdo da vasta gama de dados do setor pablico
atualmente disponivel podera apoiar a inovacdo e fazer avancar a economia dos
grandes volumes de dados. A melhoria das competéncias digitais dos trabalhadores
podera aumentar a sua empregabilidade de forma relativamente rapida e apoiard a
recuperacdo econémica. A introducao de servicos de administracdo publica em linha e
de servigos publicos digitais de facil utilizacdo ajudaria a reduzir os encargos
administrativos para as empresas. Embora diversos servi¢os publicos ja estejam
disponiveis em linha, a sua adocdo pelos individuos e pelas empresas exigira esforcos
para aumentar a confianga das pessoas € a seguranca das transagcdes em linha (p. ex.:
implementacdo de um identificador eletronico nacional, ciberseguranca e
caracteristicas de privacidade). As ligacdes de banda larga rapidas e fiaveis (fixas e
moveis), abrangendo também as zonas rurais, serdo indispensaveis para o
desenvolvimento de servicos sociais e econémicos essenciais em linha. A implantacdo
da 5G dependera da atribuicdo atempada do respetivo espetro.

As aulas regulares foram substituidas em todos os niveis de ensino pelo ensino a
distdncia, durante o confinamento devido a COVID-19. O ensino em linha exige
infraestruturas digitais e materiais educativos adequados, bem como professores com
as competéncias e 0 apoio necessarios para ensinar eficazmente. Todos os alunos, em
especial dos grupos vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia e as pessoas que
vivem em zonas rurais, precisam de dispor de um acesso adequado ao ensino a
distancia e de competéncias digitais adequadas para poderem beneficiar plenamente
desse mesmo ensino a distancia. As competéncias digitais devem ocupar um lugar de
maior destaque nos curriculos e programas escolares, a fim de melhorar as
competéncias dos trabalhadores. Essa melhoria permitira por sua vez uma utilizacdo
mais alargada do teletrabalho e dos servicos digitais, uma melhor adequacdo das
competéncias digitais as exigéncias do mercado de trabalho e a inclusdo de grupos
vulneraveis como 0s idosos ou as pessoas que vivem em zonas rurais.

Ao passo que as presentes recomendagfes colocam a ténica em dar resposta as
repercussdes socioecondmicas da pandemia e em facilitar a retoma economica, as
recomendacdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 9 de julho de 2019
referiam também reformas que séo essenciais para enfrentar os desafios estruturais de
médio a longo prazo. Essas recomendacfes continuam a ser pertinentes e deverao
continuar a ser monitorizadas ao longo do ciclo anual do Semestre Europeu no
proximo ano. O mesmo é valido no que se refere as recomendacgdes relativas as
politicas econdmicas em matéria de investimento. Estas Ultimas recomendac6es devem
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ser tidas em conta na programagcdo estratégica do financiamento da politica de coesdo
apos 2020, incluindo nas medidas destinadas a atenuar a crise atual, bem como nas
estratégias de saida.

O Semestre Europeu assegura o quadro para uma coordenacdo continua das politicas
econdmicas e de emprego na Unido, passiveis de contribuir para uma economia
sustentavel. Os Estados-Membros fizeram o balango dos progressos realizados no que
respeita & execucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes
Unidas nos seus Programas Nacionais de Reformas de 2020. Ao assegurar a plena
implementacdo das recomendacdes que se seguem, a Eslovénia contribuira para a
realizacdo de progressos em direcdo a consecucdo dos ODS e para os esforcos
envidados em comum no sentido de garantir a sustentabilidade da competitividade na
Unido.

A estreita coordenacdo entre as economias da Unido Econdmica e Monetaria é
fundamental para assegurar uma rapida recuperacdo face ao impacto economico do
surto de COVID-19. A Eslovénia, enquanto Estado-Membro cuja moeda € o euro — e
tendo em conta as orientacdes estratégicas emitidas pelo Eurogrupo — deve assegurar
que as suas politicas continuam a ser consentaneas com as recomendacdes para a area
do euro, bem como coordenadas com aquelas aplicadas pelos demais Estados-
Membros da area do euro.

No contexto do Semestre Europeu de 2020, a Comissdo procedeu a uma analise
exaustiva da politica econémica da Eslovénia, publicada no relatério de 2020 relativo
a Eslovénia. A Comissédo analisou igualmente o Programa de Estabilidade de 2020 e o
Programa Nacional de Reformas de 2020, bem como o seguimento dado as
recomendacdes dirigidas a Eslovénia em anos anteriores. Tomou em consideracao nao
sO a sua pertinéncia para a sustentabilidade da politica orcamental e socioeconémica
na Eslovénia como também a sua conformidade com as regras e orienta¢fes da Unido,
dada a necessidade de reforcar a governacéo econémica global da Unido mediante um
contributo a nivel da Unido para as futuras decisdes nacionais.

Tendo em conta essa avaliacdo, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade de
2020, estando o0 seu parecer® consubstanciado, em especial, na recomendacéo 1 infra.

RECOMENDA que, em 2020 e 2021, a Eslovénia tome medidas no sentido de:

1.

Adotar, em consonancia com a clausula de derrogacdo geral, todas as medidas
necessarias para combater eficazmente a pandemia, sustentar a economia e apoiar a
recuperacgdo subsequente. Quando as condi¢gdes econdmicas 0 permitirem, prosseguir
politicas orcamentais destinadas a alcancar situagdes or¢camentais prudentes a médio
prazo e a garantir a sustentabilidade da divida pablica, reforcando simultaneamente o
investimento. Assegurar a resiliéncia dos sistemas de salde e de cuidados
continuados, nomeadamente garantindo um aprovisionamento adequado de produtos
médicos de importancia critica e resolvendo o problema da escassez de profissionais
de saude.

Assegurar uma substituicdo adequada dos rendimentos e a protegédo social. Atenuar o
impacto da crise sobre 0 emprego, nomeadamente atraves do reforgco dos regimes de
reducdo do tempo de trabalho e de trabalho flexivel. Assegurar que estas medidas
proporcionem uma protecéo adequada dos trabalhadores com contratos atipicos.

Nos termos do artigo 5.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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3. Continuar a aplicar rapidamente medidas destinadas a proporcionar liquidez e
financiamento as empresas e as familias e a reduzir os encargos administrativos.
Antecipar a realizacdo de projetos de investimento publico robustos e promover o
investimento privado para apoiar a recuperagdo economica. Focar o investimento na
transicdo ecoldgica e digital, em particular na producéo e utilizacéo eficientes e ndo
poluentes da energia, em infraestruturas ambientais, transportes sustentaveis,
investigacdo e inovagdo e na implantacdo da rede 5G. Promover as capacidades
digitais das empresas e reforcar as competéncias digitais, 0 comércio eletronico e a
salde em linha.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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