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Soovitus:

NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Sloveenia 2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu

arvamus Sloveenia 2020. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 18iget 2 ja artikli 148
16iget 4,

vittes arvesse ndukogu 7.juuli 1997. aasta maidrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tShustamise kohta,® eriti
selle artikli 5 18iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vittes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vOttes arvesse to0hdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(1)

(2)

(3)

17. detsembril 2019 vottis komisjon vastu iga-aastase kestliku majanduskasvu
strateegia, mis tahistas majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2020)
algust. Selles voeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
poolt 17. novembril 2017 valja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. 17.
detsembril 2019 vottis komisjon maédruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu
hairemehhanismi aruande, milles ei nimetatud Sloveeniat Uhe liikmesriigina, mille
olukorda tuleb pdhjalikult analtlsida. Samal kuupéeval vottis komisjon vastu ka
soovituse euroala majanduspoliitikat kasitleva ndukogu soovituse kohta.

26. veebruaril 2020 avaldati 2020. aasta aruanne Sloveenia kohta®. Selles hinnati
Sloveenia edusamme ndukogu poolt 9. juulil 2019 vastu voetud riigipdhiste soovituste
taitmisel,® varasematel aastatel vastu vdetud soovituste jarelmeetmeid ja Sloveenia
edusamme strateegia ,,Euroopa 2020 riiklike eesmérkide suunas liikumisel.

11. martsil 2020 kuulutas Maailma Terviseorganisatsioon ametlikult COVID-19
puhangu tlemaailmseks pandeemiaks. See on tdsine rahvatervisealane hadaolukord,
mis mojutab kodanikke, Uhiskonda ja majandust. See seab riiklikud

EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
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(4)

(5)

(6)

(7)

tervishoiuslsteemid suure surve alla, tekitab haireid UGleilmsetes tarneahelates,
pohjustab volatiilsust finantsturgudel ja tarbijandudluse Sokke ning mdjutab
negatiivselt paljusid sektoreid. See ohustab inimeste tookohti ja sissetulekut ning
ettevotete dritegevust. See on toonud kaasa suure majandussoki, millel on juba praecgu
Euroopa Liidus tésised tagajarjed. 13. martsil 2020 véttis komisjon vastu teatise,*
milles kutsutakse tles vdtma Kriisile reageerimiseks koordineeritud majanduslikke
meetmeid, kaasates kbik osalised nii riiklikul kui ka liidu tasandil.

Mitu liikmesriiki on kuulutanud valja eriolukorra voi votnud erakorralisi meetmeid.
Kdik erakorralised meetmed peavad olema rangelt proportsionaalsed, vajalikud,
ajaliselt piiratud ning koosk@las Euroopa ja rahvusvaheliste standarditega. Nende ule
tuleks teha demokraatlikku jarelevalvet ja sdltumatut kohtulikku kontrolli.

20. martsil 2020 vottis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti Gldise
vabastusklausli aktiveerimise kohta®. Maéruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 I8ikes 1,
artikli 6 I8ikes 3, artikli 9 16ikes 1 ja artikli 10 16ikes 3 ning maaruse (EU) nr 1467/97
artikli 3 16ikes 5 ja artikli 5 16ikes 2 satestatud klausel hdlbustab eelarvepoliitika
koordineerimist tdsise majandussurutise ajal. Komisjon jagas oma teatises néukoguga
seisukohta, et arvestades COVID-19 puhangust tingitud eeldatavat tdsist
majandussurutist, vbimaldab praegune olukord klausli aktiveerida. 23. martsil 2020
ndustusid  liikmesriikide  rahandusministrid ~ komisjoni  hinnanguga.  Uldise
vabastusklausli aktiveerimine vdimaldab ajutiselt kérvale kalduda keskpika perioodi
eelarve-eesmargi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast, tingimusel et see ei
ohusta riigi rahanduse jatkusuutlikkust keskpikas perspektiivis. Lisaks vdib néukogu
parandusliku osa puhul teha komisjoni soovituse alusel otsuse votta vastu muudetud
eelarvekurss. Uldine vabastusklausel ei peata stabiilsuse ja kasvu pakti kohaseid
menetlusi. See vimaldab liikmesriikidel kalduda kdrvale tavapéraselt kohaldatavatest
eelarvenduetest ning komisjonil ja ndukogul votta pakti raames vajalikke poliitika
koordineerimise meetmeid.

Jatkuvaid meetmeid on vaja pandeemia leviku piiramiseks ja kontrollimiseks, riiklike
tervishoiuslisteemide  vastupanuvdime  tugevdamiseks,  sotsiaal-majanduslike
tagajargede leevendamiseks ettevotetele ja majapidamistele suunatud toetusmeetmete
abil ning piisavate tervishoiu- ja ohutustingimuste tagamiseks tookohal, et taastada
majandustegevus. Liit peaks tdiel maédral kasutama tema késutuses olevaid
mitmesuguseid vahendeid, et toetada liikmesriikide jOupingutusi nendes
valdkondades. Samal ajal peaksid liikmesriigid ja liit tegema koostddd, et valmistada
ette meetmed, mille toel taastada tGhiskonna ja majanduse tavapdrane toimimine ning
kestlik majanduskasv, 18imides neisse muu hulgas tGlemineku rohelisele majandusele
ja digitehnoloogiale ning tehes kriisist pohjalikud jareldused.

COVID-19 kriis on toonud esile paindlikkuse, mida Uhtne turg pakub erakorraliste
olukordadega kohanemiseks. Kuid selleks, et tagada kiire ja sujuv liikumine
taastumisetappi ning kaupade, teenuste ja tOotajate vaba liikumine, tuleb thtse turu
tavapérast toimimist takistavad erakorralised meetmed kaotada, niipea kui need ei ole
enam hadavajalikud. Praegune kriis on ndidanud, et tervishoiusektoris on vaja kriisiks
valmisoleku kavasid, mis hdlmavad eelkBige tdiustatud hankestrateegiaid,
mitmekesistatud tarneahelaid ja elutdhtsa varustuse strateegilisi varusid. Need on
laiemate kriisiks valmisoleku kavade valjatéotamise peamised elemendid.
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(8) Liidu seadusandja on juba muutnud asjaomaseid Sigusraamistikke,® et vdimaldada
liikmesriikidel mobiliseerida kdik Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
kasutamata vahendid, et nad saaksid leevendada COVID-19 pandeemia erakordset
mdju. Need muudatused annavad suurema paindlikkuse ning lihtsustavad ja
uhtlustavad menetlusi. Selleks et leevendada survet rahavoogudele, voivad
liikmesriigid eelarveaastal 2020-2021 kasutada ka 100 % suurust liidu eelarvest
kaasrahastamise madra. Sloveeniat julgustatakse neid vdimalusi taielikult &ra
kasutama, et aidata probleemidest kdige rohkem mdjutatud Uksikisikuid ja sektoreid.

9) Pandeemia sotsiaal-majanduslikud tagajdrjed on majandustegevuse erineva
spetsialiseerumise ja kontsentratsiooni téttu Sloveenia piirkondade 18ikes tdendoliselt
erinevad. Sellega kaasneb markimisvéarne oht, et pealinna ja tlejd&nud riigi vaheliste
erinevuste suurenemise suundumus suveneb veelgi. Arvestades ohuga, et
litkmesriikidevaheline lahenemisprotsess voOib ajutiselt seiskuda, nduab praegune
olukord sihiparaseid poliitikameetmeid.

(10)  30. aprillil 2020 esitas Sloveenia oma 2020. aasta riikliku reformikava ja 2018. aasta
stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi
seoseid, hinnati neid thel ja samal ajal.

(11) Sloveenia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ja
volareeglit.

(12) 13. juulil 2018 soovitas ndukogu Sloveenial tagada, et valitsemissektori esmaste
netokulude nominaalne kasvumaér’ ei iiletaks 2019. aastal 3,1 %, mis vastab aastasele
struktuursele kohandusele 0,65 % SKPst. Komisjoni tldhinnang Kinnitab, et 20109.
aastal ja 2018.-2019. aasta koguarvestuses kaldutakse keskpika perioodi eelarve-
eesméargi saavutamiseks soovitatud kohandamiskavast markimisvaarselt korvale.
Vottes arvesse Uldise vabastusklausli aktiveerimist, ei ole edasised sammud
markimisvéaarse kdrvalekalde menetluse raames Sloveenia puhul siiski digustatud.

(13) Valitsuse 2020. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt nominaalne eelarvepositsioon
halveneb: eelarvelilejaék 0,5 % SKPst 2019. aastal muutub 2020. aastal puudujaagiks
8,1 % SKPst. Valitsemissektori v6la suhe SKPsse, mis 2019. aastal véhenes 66,1 %ni,
peaks 2020. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt suurenema 2020. aastal 82,4 %ni.
Makromajanduslikke ja eelarvevéljavaateid mdjutab COVID-19 pandeemiast tingitud
suur ebakindlus.

(14) Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja osana koordineeritud liidu I&henemisviisist on
Sloveenia vdtnud eelarvemeetmeid, et suurendada oma tervishoiususteemi suutlikkust,
ohjeldada pandeemiat ning anda abi kriisist eriti palju mdjutatud inimestele ja

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mértsi 2020. aasta maérus (EL) 2020/460, millega muudetakse

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruseid (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013 ja (EL) nr 508/2014 seoses
erimeetmetega  investeeringute  kaasamiseks  liikmesriikide  tervishoiususteemidesse ja  muudesse
majandussektoritesse, et reageerida COVID- 19 puhangule (koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatus)
(ELT L 99, 31.3.2020, Ik 5) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2020. aasta méarus (EL) 2020/558,
millega muudetakse madérusi (EL) nr 1301/2013 ja (EL) nr 1303/2013 seoses erimeetmetega erandliku
paindlikkuse lubamiseks Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamisel, et reageerida COVID- 19
puhangule (ELT L 130, 24.4.2020, 1k 1).

! Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha

intressikulud, liidu programmidele tehtavad kulutused, mis kaetakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja
kaalutlusdigusevalised muudatused todtuskindlustushivitise kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali
kogumahutus pdhivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad tulumeetmed vai
digusaktidekohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vélja.
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sektoritele. 2020. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt oli nende eelarvemeetmete maht
4,4 % SKPst. Meetmed hdlmavad lihiajalise t66 kavasid ajutiselt koondatud to6tajate
ja fudsilisest isikust ettevotjate jaoks (2,3 % SKPst), suuremaid tervishoiukulutusi
(0,5% SKPst), tookohale jaanud tootajatele makstavaid havitisi (0,4 % SKPst),
avaliku sektori tootajatele antavat kriisipreemiat (0,4 % SKPst), maksude
edasilukkamist (0,4 % SKPst) ja rahalist abi haavatavatele elanikkonnariihmadele
(0,2 % SKPst). Lisaks on Sloveenia teatavaks teinud meetmed, millel ei ole otsest
mdju eelarvele, kuid mis aitavad toetada ettevotete likviidsust. 2020. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt on nende meetmete maht 5,1 % SKPst. Need meetmed
hdlmavad laenugarantiisid (4,8 % SKPst), maksude edasilikkamist (0,2 % SKPst) ja
fldsilisest isikust ettevotjate vabastamist sotsiaalkindlustusmaksetest (0,1 % SKPst).
Komisjoni 2020. aasta kevadprognoosis késitatakse maksude edasilikkamist siiski
likviidsusmeetmena, millel ei ole 2020. aastal negatiivset mdju eelarvele. Uldiselt on
Sloveenia vbetud meetmed koosk6las suunistega, mis on esitatud komisjoni teatises
,Buroopa  koordineeritud majanduslikud meetmed COVID-19 puhangule
reageerimiseks. Nende meetmete tdielik rakendamine, millele jargneb eelarvepoliitika
umbersuunamine keskpika perioodi usaldusvaérse eelarvepositsiooni saavutamisele,
kui  majandustingimused seda vdimaldavad, aitab kaasa riigi rahanduse
jatkusuutlikkuse sailitamisele keskpikas perspektiivis.

Kui poliitikat ei muudeta, on Sloveenia valitsemissektori eelarvepositsioon komisjoni
2020. aasta kevadprognoosi kohaselt 2020. aastal -7,2 % SKPst ja 2021. aastal -2,1 %
SKPst. Valitsemissektori vola suhe SKPsse peaks prognooside kohaselt joudma 2020.
aastal 83,7 %ni ja 2021. aastal 79,9 %ni.

Kuna Sloveenia kavatses 2020. aastal Uletada eelarvepuudujadgi kontrollvaartust (3 %
SKPst), esitas komisjon 20. mail 2020 aluslepingu artikli 126 1dike 3 kohaselt
koostatud aruande. Kokkuvdttes nihtub anallilsist, et aluslepingus ja maaruses (EU)
nr 1467/1997 méaratletud puudujéégikriteerium ei ole téidetud.

Sloveenia kuulutas 12. martsil 2020 nakkushaiguste seaduse alusel valja COVID-19
pandeemiaga seotud eriolukorra ja vottis rahvatervise meetmeid viiruse leviku
piiramiseks. See hBlmas rahvatervise, esmatasandi ja teise tasandi tervishoiu ning
muude talituste vastavate rollide koordineerimist ning asjakohase testimismetoodika
kehtestamist. Samal ajal kehtestas Sloveenia ranged piirangud, jattes avatuks
toidukauplused, apteegid, pangad, tanklad ja postkontorid. Rahvatervise meetmed ja
piirangud aitasid Sloveenial esimeses etapis (maérts-mai) dra hoida olukorda, kus
raskelt haigete arv uletab riigi tervishoiuststeemi suutlikkust. Piirangute t6ttu peatasid
paljud ettevdtted ajutiselt oma tegevuse vdi piirasid seda. Sellises avatud ja ekspordile
orienteeritud majanduses nagu Sloveenia on tarneahela héiretel ja véhenenud
ulemaailmsel ndudlusel toodete jarele olnud eriti rink mdju majanduskasvule. Vottes
arvesse majandusarenguga seotud ebakindlust, lukatakse erasektoris paljud
investeerimisotsused edasi. Transpordi- ja turismisektor on Sloveenia kaks koige
olulisemat majandussektorit. Kuna prognooside kohaselt mdjutab kriis neid sektoreid
kdige rohkem ja kaive vaheneb 2020. aastal 70 %, prognoositakse 2020. aastaks véaga
jarsku SKP langust.

2020. aasta aprilli 16puks olid ametiasutused votnud vastu kaks meetmepaketti
COVID-19 3oki leevendamiseks®. Esimene leevendusmeetmete pakett, mille maht on
ligikaudu 3,1 miljardit eurot ehk ligikaudu 6,4 % SKPst, keskendub peamiselt

Komisjon on selliste abimeetmete jaoks vastu v&tnud ajutise riigiabi raamistiku, mis hélmab muu
hulgas ettevdtete elujdulisusega seotud kaitsemeetmeid; ELT C 911, 20.3.2020, Ik 1.
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tookohtade ja sotsiaalselt haavatavate elanikkonnariihmade kaitsmisele. Riik katab
ajutiste  koondamiste korral makstavad palgahivitised, haigushivitised ja
sotsiaalkindlustusmaksed ning tookohale jaavate tootajate puhul
pensionikindlustusmaksed. Ettevotete ja kodumajapidamiste likviidsusprobleemide
leevendamiseks v6ib laenumakseid kuni 12 kuu vorra edasi lukata. Teise paketiga,
mille maht on ligikaudu 2 miljardit eurot ehk ligikaudu 4,2 % SKPst, antakse
ettevotjatele peamiselt likviidsusabi. Pakett hdlmab pankade kaudu antava riigigarantii
kava, mis vOimaldab anda suurtele ettevGtetele laene, mida riik k&endab kuni 70 %
pohisummast, ning véikestele ja keskmise suurusega ettevotetele (VKEd) laene, mida
rilk ké&endab kuni 80 % pdhisummast. Maksude tasumise edasiliikkamine ja
sotsiaalmaksetest vabastamine ning riigiasutuste lepinguliste maksete Kkiirendamine
aitab ettevotetel leevendada likviidsusega ja rahastuse kattesaadavusega seotud
probleeme.

Kuna ndudlus tervishoiuteenuste jarele COVID-19 puhangu alguses suurenes, oli
Sloveenial probleeme piisava tervishoiusuutlikkuse tagamisel. Viiruse puhang on
toonud esile struktuursed probleemid tervishoiusiisteemis. Naiteks on epideemia vastu
voitlemisel lisaprobleemiks arstide suhteliselt vaike osakaal. Seepéarast on oluline
varvata rohkem koolitatud tervishoiutdotajaid, kaitsta nende toétingimusi ja votta nad
toole seal, kus neid kdige rohkem vajatakse. Esmatéhtis on votta kasutusele
diagnostika, testid ja e-tervise vahendid, mis vbimaldavad votta jarelmeetmeid, ja
telemeditsiin. Sihtotstarbelised teadusuuringud ja uuenduslikud lahendused on olulised
ka selleks, et aidata riiklikel tervishoiutalitustel koguda ja kasutada anonumitud
andmeid teadlike otsuste tegemiseks. Kriis r6hutab vajadust kaitsta tervishoiu- ja
pikaajalise hoolduse slsteemide rahastamissuutlikkust, kusjuures mdélema susteemi
puhul on ké&imas struktuurireformid. Uue tervishoiu- ja ravikindlustusseaduse
Oigeaegne vastuvGtmine ja rakendamine, tervishoiusiisteemi rahastamisallikate
laiendamine ja finantspuhvrite loomine piirab rahaliste vahendite kdikumist
majandustsukli jooksul. Pikaajalise hoolduse seaduse puudumine on piiranud
Sloveenia suutlikkust vdidelda COVID-19 puhanguga kdige enam mdjutatud
hooldusasutustes. Kuna eakatel, puudega inimestel ja krooniliste haigustega inimestel
on viiruse tottu suurem oht jdada raskesse haigusse, tuleb teha tdiendavaid
markimisvéaarseid joupingutusi, et tagada kvaliteetsed pikaajalise hoolduse teenused,
mis on tervishoiuteenustega héasti integreeritud.

COVID-19 pdGhjustatud tervise- ja majanduskriis on seadnud Sloveenia to6turu ja
sotsiaalkaitsestisteemi enneolematu surve alla. Komisjoni prognoosi kohaselt suureneb
tootus 2020. aastal 7 %ni ja vaheneb 2021. aastal 5,1 %-le. Selleks et piirata tootuse
kiiret kasvu kdige enam mojutatud sektorites, on Sloveenia votnud vastu tervikliku
poliitikaalgatuse, milles on tGhendatud ennetusmeetmed ja meetmed, mille eesmérk on
hdlbustada tdotajate kiiret naasmist tooturule. Peamised poliitilised meetmed, mida
vOetakse sotsiaalpartneritega konsulteerides, peaksid keskenduma kestliku ja diglase
taastumise saavutamisele, tugevdades kehtivat aktiivset to6turupoliitikat ja tookohtade
sdilitamise kavasid, sealhulgas luhendatud t66aja kavasid, ning kehtestades
ettevotjatele muud téhtajalised toetused, nagu palgatoetused ja
sotsiaalkindlustusmaksetest vabastus. Need meetmed aitaksid piirata koigi t0otajate,
sealhulgas mittestandardses t6dsuhtes olevate tootajate ja flusilisest isikust ettevotjate
sissetulekute véhenemist. Paindlik tookorraldus, sealhulgas todkoha paindlikkus (nt
kaugtoéonormid), todaja paindlikkus (nt paindliku tédaja normid) ja téokorralduse
paindlikkus (nt ettevottesisesed teenused) vOivad markimisvaarselt aidata séilitada
toohdivet piirangute kehtimise ja majandustegevuse taastumise ajal. EttevGtlusvaimu
ulevalhoidmine on esmatéhtis majanduse taaskaivitamiseks ja vajalike kohanduste
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tegemiseks pérast kriisi. Seepérast on eriti oluline toetada fidsilisest isikust
ettevotjaid, véhendades halduskoormust ja parandades vorreldes todtajatega
ebasoodsamaid rahalisi tingimusi.

Kriisi sotsiaalse mdju leevendamiseks on oluline, et Sloveenia jatkaks piisavate
sotsiaaltoetuste andmist. Selleks tuleb korrapéraselt jalgida kriisi mdju vaesusele.
Erilist tdhelepanu tuleks poorata eakatele ja eelkdige naistele, kelle puhul oli suhtelise
vaesuse VvOi sotsiaalse tOrjutuse madr juba enne kriisi ELi keskmisest korgem.
Sloveenia rahvuskogu poolt 2019. aasta novembris vastu vdetud pensioniseaduse
muudatus peaks parandama pensionide piisavust uute pensionaride puhul, samas kui
praegused pensionérid, sealhulgas vaesuspiiril voi sellest allpool elavad pensionarid
sellest kasu ei saa. Eesliinil tegutsevatele organisatsioonidele pakutav tdaiendav
rahaline abi tagaks, et COVID 19 pandeemia ei mdjuta ebaproportsionaalselt
sotsiaalse torjutuse ohus olevaid inimesi ja et nende pdhivajadused, nagu igapdevane
toit ja tervishoid, on rahuldatud.

2020. aasta aprillis kehtestati ettevotete jaoks likviidsusmeetmed, kuid endiselt on
elujoulisi ettevotteid, nagu vaiksemad innovatiivsed ja suure kasvupotentsiaaliga
ettevotted, kelle krediidireitingud ei ole veel piisavalt head, et nad saaksid kasutada
pankade kaudu eespool nimetatud laenugarantiisid. V6ib olla vaja paremat
juurdepéasu alternatiivsetele rahastamisvdimalustele, sealhulgas omakapitalipdhisele
rahastamisele (nt riskikapital), eriti sellistes riikides nagu Sloveenia, kus aktsiaturud
on véhearenenud. Sloveenia olemasolevad omakapitalivahendid voiksid olla
vahendiks, mille abil suunata abirahad nendele ettevotetele, kes on kriisist edukalt
véljumas, nagu innovaatilised VKEd, idu- ja kasvufirmad, nagu on kavandanud teised
liikmesriigid. ELi eeskirjadega ette ndhtud kaitsemeetmete kohaldamine tagab, et need
kapitalisustid ei kahjusta ettevotete tdhusust ega majanduslikku konkurentsi.

COVID-19 kriis on tdsiselt mdjutanud tavaolukorras elujbuliste ettevdtete ja
kodumajapidamiste suutlikkust oma arveid tasuda. Kui meetmeid ei oleks voetud,
seisaks suur osa erasektorist silmitsi maksejOuetusega. Ettevotetele suunatud
likviidsusmeetmete osana kehtestas Sloveenia valitsus finantssektorivéliste ettevotete
ja  kodumajapidamiste  puhul  pangalaenude tagasimaksmisele  12-kuulise
moratooriumi. Selle ja sarnaste meetmete t6husust ja tulemuslikkust tuleb hoolikalt
hinnata ja jalgida. Meetmete mis tahes kahjulik mdju tuleks samuti kiiresti kdrvaldada,
et finantsstabiilsus oleks kogu aeg tagatud.

Raskustes olevad ja eelkdige vaiksemad ettevdtted vajavad mitte ainult likviidsust ja
rahastust, vaid ka toetavat ettevGtluskeskkonda. See hdlmab COVID-19
leevendusmeetmete Kiiret ja bulrokraatiavaba rakendamist, kuid l&heb sellest
kaugemale. Riigi suur regulatiivne ja halduskoormus tekitab kulusid, mida raskustes
olevad ettevotted ei saa praegusel keerulisel ajal lihtsalt endale lubada. Naiteks lubade,
aruandluskohustuste ja maksumenetlustega seotud birokraatia véhendamine on téhus
viis pakkuda ettevotetele kohest ja margatavat leevendust ilma riigieelarvet ja kaudselt
maksumaksjat koormamata. Eeskirjade ajakohastamine vdimaldab kutseteenuste
pakkujatel osutada kulutbhusamaid ja uuenduslikumaid teenuseid, mida ettevétted
praegu vajavad. Sloveenia on loonud vahendid halduskoormuse véhendamiseks,
sealhulgas nn koonddokumendi ja VKE-testi. Nende vahendite kasutamist on nud
vOimalik maksimeerida, et pakkuda kohest abi. Kriis seab tdiendava surve alla
kaubandusvaidluste lahendamise ja majanduskuritegude eest vastutusele vétmise. Ka
maksejouetusraamistik peab rohkem keskenduma Kkriisist tingitud maksejduetuse
arahoidmisele, elujbuetute ettevotete Kkiirele likvideerimisele ja osalistele teise
vBimaluse andmisele.
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Majanduse taastumise toetamiseks on oluline kiirendada investeerimiskipsete avaliku
sektori investeerimisprojektide elluviimist ja edendada erainvesteeringuid, muu hulgas
asjakohaste reformide kaudu. Uheks selliseks investeeringuks vdiks olla rohelisele
majandusele Ulemineku edendamine Kkestlike projektide abil, nt Gleminek
sOekaevandustelt ja  sOepdhiselt elektritootmiselt. Rohelisele  majandusele
uleminekusse investeerimine, nagu on Kirjeldatud Sloveenia riiklikus energia- ja
kliimakavas, v0ib soodustada majanduse taastumist lihikeses perspektiivis ja COVID-
19 puhangu jargses keskpikaks perspektiivis. See vOib hdlmata taastuvate
energiaallikate praeguse véikese osakaalu suurendamist, energiataristu tugevdamist,
Ohusaaste vahendamist, mis on Sloveenia linnades Ule ELi keskmise, ringmajanduse
tugevdamist, sotsiaalse ettevotluse toetamist ning joupingutuste kiirendamist, et piirata
vOimalikku mdju Uleminekust kbdige enam mojutatud piirkondadele ja sektoritele.
Praegune heite vahenemine oleks lthiajaline, kui majanduse taastamise pakettides ei
pOorata piisavalt tdhelepanu puhtale energiale ja kliimainvesteeringutele, mistdttu
jaaks Sloveenia oma kliimaeesmarkidest maha. Qiglase Ulemineku fondi vahendite
kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 vd@ib aidata Sloveenial lahendada moned
probleemid, mis on seotud Uleminekuga kliimaneutraalsele majandusele, eelkdige
riigiaruande D lisaga hélmatud territooriumidel. See voimaldaks Sloveenial seda fondi
kdige paremini kasutada.

Majanduse taastamiseks kooskdlas kestlikkuse pdhimattega on vaja investeeringuid, et
arendada edasi sé&stvat transporti ning toetada Uhistransporti ja jatkusuutlikke
uhendusi, eelkdige raudteetranspordi puhul. COVID-19 kriis on toonud kaasa
taiendavaid probleeme kauba- ja transiitvedudel ning kuigi Sloveenia on vdtnud
vajalikke meetmeid ja vOimaldanud kaubavoogude (eelkdige elutdhtsad kaubad)
jatkumist, avaldab see negatiivset moju riigi majanduskasvule.

Véljumis- ja taastamisstrateegia o0sana on oluline toetada investeeringuid
teadustegevusse ja innovatsiooni, mis on tootlikkuse ja majanduskasvu peamiseks
mootoriks. Juba enne kriisi hinnati Sloveeniat iksnes méddukaks innovaatoriks, kelle
joupingutused parimatele jarelejdudmiseks olid aeglustumas. Ettevotlussektori arvele
jaab 75 % teadus- ja arendustegevusele tehtavatest kulutustest. Majandussurutis seab
ettevitete teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni taas ohtu. Suhteliselt
tagasihoidlik innovatsioon, eriti VKEde puhul, aeglustab COVID-19 kriisi tingimustes
vajalike uuenduslike é&riprotsesside ja -lahenduste valjatddtamist ja levitamist.
Investeeringuid on vaja, et aidata uuenduslikel VKEdel, sealhulgas idufirmadel, kelle
tegevus on seotud kujunemisjérgus tehnoloogiate ja labimurdeliste uuendustega,
tootmist laiendada. Teadusasutuste ja ettevOtete koostdd piirdub peamiselt kesk- ja
kdrgtasemega tehnoloogia sektoritega. Teadusasutuste ja korgharidusasutuste loodud
teadmussiirdekeskuste tulemuslikkus on véga erinev. Teadusringkondade ja ettevotete
vahelised sidemed on olulised, et muuta teadmised edukalt innovatsiooniks, parandada
rilgi teadus- ja innovatsioonitulemusi ning hoogustada majanduskasvu. Avaliku
sektori kulutused teadus- ja arendustegevusele olid tagasihoidlikud ja s6ltusid osaliselt
ELi struktuurifondidest. Kriisist taastumiseks tuleb prioriseerida avaliku sektori
investeeringuid teadustegevusse ja innovatsiooni, sealhulgas tehnoloogia- ja
rakendusuuringutesse.

selles valdkonnas nditas kaugtoosusteemide ja e-kaubanduse lahenduste Kkiire
kasutuselevdtt méningate Sloveenia ettevotete poolt kriisi alguses. Arimudelite ja
tootmisprotsesside ulatuslikum digitaliseerimine laiendaks neid muutusi paljudele
majandussektoritele. Sloveenia saab tugineda olemasolevatele teadmistele ja
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suurepéarasele suutlikkusele robootika, tehisintellekti ja plokiahela tehnoloogia
valdkonnas, et toetada  digitaliseerimise laiendamist ~ vdhemarenenud
traditsioonilistesse tOostusharudesse. Suure hulga praegu kéttesaadavate avaliku
sektori andmete taaskasutamine vdib toetada innovatsiooni ja suurandmete majandust.
Tootajate digioskuste parandamine voib suhteliselt kiiresti suurendada nende to6alast
konkurentsivGimet ja toetada majanduse taastumist. Kasutajasobralike e-valitsuse
teenuste ja digitaalsete avalike teenuste kasutuselevott aitaks veelgi véhendada
ettevotete halduskoormust. Kuigi paljud internetipdhised avalikud teenused on juba
kattesaadavad, tuleb nende kasutuselevotu edendamiseks teha joupingutusi, et
suurendada inimeste usaldust internetitehingute vastu ja nende tehingute turvalisust (nt
riikliku elektroonilise tunnuse kasutuselevott, kiiberturvalisus ja privaatsuselemendid).
Kiire ja usaldusvaarne lairibaihendus (plsivérgu ja mobiilne), sealhulgas
maapiirkondades, on h&adavajalik peamiste internetipdhiste  sotsiaal- ja
majandusteenuste arendamiseks. 5G kasutuselevdtt sdltub 5G spektri Gigeaegsest
eraldamisest.

COVID-19 karantiini ajal on k&ikide haridustasemete tavaparane dppetd¢ asendatud
kaugOppega. E-Oppeks on vaja piisavat digitaristut, dppematerjale ja Opetajaid, kellel
on tulemuslikuks dpetamiseks vajalikud oskused ja tugi. Kdigil dppijatel, eelkdige
haavatavatel elanikkonnariihmadel, sealhulgas puudega inimestel ja maapiirkondades
elavatel Oppijatel peab olema piisav juurdepads kaugdppele ja head digioskused, et
kaugOppest taiel maéral kasu saada. ToOOtajate oskuste parandamiseks peaksid
digioskused olema koolide dppekavades ja -programmides olulisemal kohal. See
vOimaldaks ulatuslikumalt kasutada kaugtodd ja digiteenuseid, viia digioskused
paremini vastavusse tooturu ndudmistega ning kaasata selliseid haavatavaid
elanikkonnartihmi nagu eakad voi maapiirkondades elavad inimesed.

Kuigi praegustes soovitustes keskendutakse pandeemia sotsiaal-majandusliku mdju
leevendamisele ja majanduse taastamise hdlbustamisele, hdlmasid ndukogu poolt 9.
juulil 2019 vastu voetud 2019. aasta riigipGhised soovitused ka reforme, mis on
olulised keskpika perioodi ja pikaajaliste struktuursete probleemide lahendamiseks.
Need soovitused on jatkuvalt asjakohased ja nende jargimist jalgitakse jargmise aasta
Euroopa poolaasta tstkli jooksul. Sama kehtib ka investeeringutega seotud
majanduspoliitikat kasitlevate soovituste kohta. Viimati nimetatud soovitusi tuleks
arvesse votta uhtekuuluvuspoliitika rahastamise strateegilisel kavandamisel parast
2020. aastat, sealhulgas praeguse Kkriisiga seotud leevendusmeetmete ja
valjumisstrateegiate puhul.

Euroopa poolaasta on liidus majandus- ja téohdivepoliitika pideva koordineerimise
raamistik, mis vib edendada kestlikku majandust. Liikmesriigid on teinud oma 2020.
aasta riiklikes reformikavades kokkuvotte URO kestliku arengu eesmérkide
rakendamisel tehtud edusammudest. Tagades allpool esitatud soovituste taieliku
rakendamise, aitab Sloveenia kaasa kestliku arengu eesmarkide saavutamisele ja
uhistele jéupingutustele tagada liidus konkurentsivdimeline kestlikkus.

Majandus- ja rahaliidu riikide vaheline tihe koordineerimine on véga oluline, et
COVID-19 majanduslikust mdjust kiiresti taastuda. Pidades silmas, et Sloveenia on
liikmesriik, mille rahathik on euro, ja vottes arvesse euroriihma poliitilisi suuniseid,
peaks Sloveenia tagama, et tema poliitika jéd&ks kooskolla euroala kasitlevate
soovitustega ja oleks kooskdlastatud teiste euroala litkmesriikide poliitikaga.

Komisjon on Euroopa poolaasta (2020) raames Sloveenia majanduspoliitikat
pdhjalikult analtiiisinud ja avaldanud selle tulemused 2020. aasta riigiaruandes. Ta on
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hinnanud ka 2020. aasta stabiilsusprogrammi ja 2020. aasta riiklikku reformikava ning
varasematel aastatel Sloveeniale esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole
vOetud mitte Uksnes nende asjakohasust Sloveenia eelarve- ja sotsiaal-
majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust liidu digusnormidele
ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi
panus ja tugevdada seeldbi liidu ldist majandusjuhtimist.

Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2020. aasta stabiilsusprogrammi l&bi
vaadanud ja tema arvamus® kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

SOOVITAB Sloveenial votta 2020. ja 2021. aastal jargmisi meetmeid.

1.

Kooskdlas uldise vabastusklausliga votta koik vajalikud meetmed, et tulemuslikult
reageerida pandeemiale, toetada majandust ja tagada selle taastumine. Kui
majandustingimused vdimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmérk on
saavutada usaldusvaarne eelarvepositsioon keskpikas perspektiivis ja tagada vola
jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid. Tagada tervishoiu- ja
pikaajalise hoolduse susteemi vastupidavus, tagades sealhulgas elutéhtsate
meditsiinitoodetega piisava varustatuse ja leevendades tervishoiutdttajate nappust.

Tagada piisav asendussissetulek ja sotsiaalkaitse. Leevendada kriisi mdju to6hdivele,
muu hulgas lihendatud t66aja kavade edendamise ja paindliku tookorralduse kaudu.
Tagada, et need meetmed pakuvad mittestandardses toosuhtes olevatele todtajatele
piisavat kaitset.

Jatkata  Kkiiresti  meetmete  rakendamist, et pakkuda ettevltetele ja
kodumajapidamistele likviidsust ja rahastust ning védhendada halduskoormust.
Kiirendada investeerimiskiipsete avaliku sektori investeerimisprojektide elluviimist
ja edendada erainvesteeringuid, et toetada majanduse taastumist. Keskenduda
investeeringute tegemisel Gleminekule rohelisele majandusele ja digitehnoloogiale,
eelkdige energia puhtale ja tdhusale tootmisele ja kasutamisele, keskkonnataristule,
sééstvale transpordile, teadustegevusele ja innovatsioonile ning 5G-vdrgu
kasutuselevotule. Edendada ettevotete digivoimekust ning tugevdada digioskusi, e-
kaubandust ja e-tervist.

Brissel,

Noukogu nimel
eesistuja

Vastavalt ndukogu maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 I1Gikele 2.
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