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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Szlovénia 2020. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Szlovénia 2020.
évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdopai Unido mitkodésér6l szolo szerzédésre és kiilondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk
feliigyeletérél és osszehangolasarél szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kilénosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlaséara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kdvetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2019. december 17-én elfogadta az éves fenntarthatd novekedési
stratégiat, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2020. évi europai
szemeszterét. Kelld figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tanacs €s a Bizottsag
altal 2017. november 17-én kihirdetett szocialis jogok eurdpai pillérére. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2019. december 17-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében késziilt jelentést is, amelyben Szlovéniat nem sorolta azon
tagallamok kozé, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kerdl sor. A Bizottsag
ugyanezen a napon az eurddvezet gazdasagpolitikajardl szol6 tanacsi ajanlasra
vonatkozo ajanlast is elfogadott.

(2) A Szlovéniara vonatkozd 2020. évi orszagjelentést? 2020. februar 26-an tették kozzé.
Az orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2019. julius 9-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok® és az el6z6 években Szlovénianak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében
hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott
célkitlizéseinek megvalositasa terén Szlovénia altal elért eredményeket.

! HL L 209.,1997.8.2., 1. 0.
2 SWD(2020) 523 final.
3 HL C 301., 2019.9.5., 143. 0.
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Az Egészségligyi Vilagszervezet 2020. méarcius 11-én hivatalosan vilagjarvanynak
nyilvanitotta a Covid19-jarvanyt. A vilagjarvany sulyos népegészségligyi
szlikséghelyzetet jelent a polgarok, a téarsadalmak és a gazdasdgok szé&maéra.
Rendkivuli nyomast gyakorol a nemzeti egészségiigyi rendszerekre, zavarokat okoz a
globdlis ellatasi lancokban, volatilitdshoz vezet a pénziigyi piacokon, sokkokat idéz
elé a fogyasztoi keresletben, és szamos agazatra kedvezoétleniil hat. Veszélyezteti az
emberek munkahelyét, jovedelmét, és a véllalkozasok Uzleti tevékenységet. A
vilagjarvany komoly gazdasagi sokkot okozott, amelynek mar most is sulyos hatasai
vannak az EurOpai Unioban. A Bizottsag 2020. marcius 13-an elfogadott
kozleményében* a valsag nyoman hozott koordinalt gazdasagi valaszintézkedéseket
stirgetett, nemzeti €s unids szinten minden szerepld bevonasaval.

Tébb tagallam sziikségallapotot hirdetett ki, vagy vészhelyzeti intézkedéseket vezetett
be. Minden vészhelyzeti intézkedésnek szigortan aranyosnak, sziikségesnek és idoben
korlatozottnak kell lennie, valamint 6sszhangban kell lennie az eurdpai és nemzetkozi
normakkal. Ezeknek az intézkedéseknek demokratikus feliigyelet és fliggetlen birdsagi
felulvizsgalat ala kell tartozniuk.

A Bizottsadg 2020. méarcius 20-an kozleményt fogadott el a Stabilitasi és Novekedési
Paktum &ltalanos mentesitési rendelkezésének aktivalasarol®. Az 1466/97/EK rendelet
5. cikkének (1) bekezdésében, 6. cikkének (3) bekezdésében, 9. cikkének (1)
bekezdésében és 10. cikkének (3) bekezdésében, valamint az 1467/97/EK rendelet 3.
cikkének (5) bekezdésében és 5. cikkének (2) bekezdésében meghatarozottak szerinti
rendelkezés eldsegiti a koltségvetési politikak Osszehangoldsat sulyos gazdasagi
visszaesés idején. Kozleményében a Bizottsag megosztotta a Tanaccsal azt a
véleményét, miszerint a Covidl9-jarvany kovetkeztében varhatd sulyos gazdasagi
visszaesés miatt a jelenlegi feltételek lehet6vé teszik a rendelkezés alkalmazasat. A
tagallamok pénzigyminiszterei 2020. marcius 23-an egyetértettek a Bizottsag
értékelésével. Az altalanos mentesitési rendelkezés aktivalasa lehetévé teszi a
kozéptava koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatdl vald atmeneti eltérést, ha ez
kdzéptdvon nem veszélyezteti a koltségvetés fenntarthatésagat. A korrekcids ag
tekintetében a Tanacs a Bizottsag ajanlasara Ugy is hatarozhat, hogy maodositott
koltségvetési palyat fogad el. Az altalanos mentesitési rendelkezés nem fiiggeszti fel a
Stabilitasi és Novekedési Paktum eljarasait. Lehetévé teszi a tagallamok szamara,
hogy eltérjenek az altalaban alkalmazando koltségvetési kovetelményektodl, a Bizottsag
¢s a Tanacs szamara pedig biztositja annak lehetdségét, hogy a Paktum keretében
meghozzék a szlikséges szakpolitikai koordinécids intézkedéseket.

Folyamatos fellépésre van sziikség a virus terjedésének korlatozasa és ellendrzés alatt
tartdsa, a nemzeti egészségligyl rendszerek ellendlld képességének megerdsitése, a
tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeknek a vallalkozasokra és haztartasokra iranyuld
tamogato intézkedések révén torténd csokkentése, valamint a gazdasagi tevékenység
ujraindulasa céljabol a munkahelyeken megfeleld egészségligyi és biztonsagi feltételek
biztositasa érdekében. Az Unionak teljes mértékben ki kell hasznalnia a
rendelkezésére allo eszkozoket, hogy tdmogassa a tagallamok e teriileteken tett
erofeszitéseit. Ezzel parhuzamosan a tagillamoknak és az Unidnak egyiitt kell
miikddniik azon intézkedések kidolgozasaban — tObbek kozott a zold atéllas es a
digitalis atalakuléds integralasaval, valamint a valsdg tanulsagainak levonasaval —,
amelyek tarsadalmunk és gazdasagaink rendes miikodéséhez és a fenntarthatod
novekedéshez vald visszatéréshez sziikségesek.

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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(7) A Covid19-vélség ravilagitott arra, hogy az egységes piac lehet6vé teszi a rendkiviili
helyzetekhez vald rugalmas alkalmazkodast. Mindazonaltal a helyreallitasi szakaszba
vald gyors és zokkendmentes atmenet, tovabbd az aruk és szolgaltatasok szabad
mozgasanak biztositasa érdekében az egységes piac rendes miikodését akadalyozo
rendkivuli intézkedéseket azonnal meg kell sziintetni, amint azok mar nem
nélkilozhetetlenek. A jelenlegi valsag ramutatott arra, hogy valsaghelyzet-
felkészlltségi terveket kell kidolgozni az egészségiigyi agazatban, amelyeknek
magukban kell foglalniuk kilénosen a beszerzeési stratégiak javitasat, az ellatasi lancok
diverzifikalasat ¢és az alapvetd eszkozok stratégiai tartalékainak kialakitasat. Ezek
kulcsfontossagu elemek az atfogobb valsaghelyzet-felkészultségi tervek kidolgozasa
szempontjabol.

(8) Az unids jogalkoté méar médositotta a vonatkozé jogi kereteket®, hogy lehetdvé valjon
a Covidl19-vilagjarvany rendkivuli hatdsainak kezelése érdekében az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapokbdl szarmazé fel nem hasznalt forrasok tagallamok
altali mobilizalasa. A szoban forgd modositdsok tovabbi rugalmassagot, valamint
egyszerisitett és észszerisitett eljarasokat biztositanak. A cash flow-nyomas enyhitése
érdekében a tagallamok a 2020-2021-es pénzligyi évben igénybe vehetik az unids
koltségvetés 100 %-os tarsfinanszirozasi ratajat is. Szloveniat arra 6sztondzzik, hogy
teljes mértékben hasznalja ki az emlitett lehetdségeket a kihivasok altal leginkébb
érintett egyének es agazatok tAmogatasa érdekében.

(9) A vildgjarvany tarsadalmi-gazdasdgi hatasa a gazdasagi tevékenységek eltérd
szakosodasi és koncentracidos mintdi miatt valdszinlileg egyenl6tleniil oszlik el a
szlovén régiok kozott. Ez azzal a jelentds kockézattal jar, hogy stlyosbitja a févaros és
az orszag tobbi része kozotti egyenlbtlenségek novekedésének mar megfigyelt
tendencigjat. A tagallamok kozotti konvergenciafolyamat atmeneti felboruldsanak
kockazataval egydutt a jelenlegi helyzet célzott szakpolitikai valaszintézkedéseket tesz
szlikségessé.

(10)  Szlovénia 2020. aprilis 30-an benyujtotta 2020. évi nemzeti reformprogramjat és 2020.
évi stabilitasi programjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két
program értékelésére egyidejlileg kertilt sor.

(11) Szlovénia jelenleg a Stabilitadsi és NOvekedési Paktum prevenciés &gdhoz és az
adossagszabaly hatélya ala tartozik.

(12) A Tanécs 2018. jalius 13-i ajanlésa szerint Szlovénidnak biztositania kell, hogy a nett6
elsédleges allamhaztartasi kiadasok’ nominalis névekedési rataja 2019-ben ne haladja
meg a 3,1 %-ot, ami a GDP 0,65 %-anak megfelelé éves strukturalis kiigazitasnak

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/460 rendelete (2020. méarcius 30.) az 1301/2013/EU, az

1303/2013/EU és az 508/2014/EU rendeletnek a COVID-19 jarvanyra adott vélaszként a tagallamok
egészségiigyi rendszereibe €s gazdasaguk mas agazataiba torténd beruhdzasok mozgositasat célzo kiillonds
intézkedések tekintetében torténé modositdsarol (A Kkoronavirusra vald reagalast célzd beruhazasi
kezdeményezés) (HL L 99., 2020.3.31., 5. 0.), valamint az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/558
rendelete (2020. aprilis 23.) az 1301/2013/EU és az 1303/2013/EU rendeletnek az eurdpai strukturalis és
beruhazési alapok COVID-19-jarvanyra adott valaszlépésekre torténd felhasznalasahoz kivételes rugalmassagot
biztositd egyedi intézkedések tekintetében torténdé modositasarol (HL L 130., 2020.4.24., 1. 0.).

! A nettd elsédleges allamhaztartasi kiadas a teljes allamhaztartasi kiadas, a kovetkezok kivételével:

kamatkiadasok, azon kiadasok, amelyeket teljes mértékben ellentételeznek az unids alapokbol szarmazé
bevételek, valamint az allaskeresési jaradékokra forditott kiadasok nem diszkrecionalis valtozésai. A hazai
finanszirozast bruttd alldeszkdz-felhalmozas négyéves idGszakra van szétteritve. A diszkrecionalis bevételi
intézkedéseket, illetve a torvényben eldirt bevételnovelést figyelembe veszik, a bevételi és a kiadasi oldalon
végrehajtott egyszeri intézkedéseket pedig nettositjak.
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felel meg. A Bizottsag atfogo értékelése megerdsiti, hogy 2019-ben, valamint a 2018.
és 2019. evet egyittesen vizsgalva a kozéptavu koltségvetési célhoz vezeté ajanlott
kiigazitasi palyatol valod jelentds eltérés allt fenn. Az altaldnos mentesitési rendelkezés
aktivalasanak fényében azonban a Szlovéniara vonatkozd jelentds eltérési eljaras
keretében nem indokolt tovabbi lepéseket tenni.

A 2020. évi stabilitasi program szerint a kormany az allamhaztartasi egyenlegnek a
GDP 0,5 %-anak megfelel6 2019. évi tobbletrél 2020-ra a GDP 8,1 %-anak megfeleld
hianyra torténdé valtozasat tervezi. Miutan 2019-ben a GDP 66,1 %-anak megfeleld
értékre csokkent, a GDP-aranyos allamaddssag a 2020. évi stabilitasi program szerint
2020-ra varhatéan a GDP 82,4 %-dra né. A makrogazdasagi és koltségvetési
kilatdsokat a Covid19-vilagjarvany miatt nagy bizonytalansag évezi.

A Covid19-vilagjarvanyra valaszul és az ¢sszehangolt unids megkozelités részeként
Szlovénia koltségvetési intézkedéseket fogadott el egészségligyi rendszere
kapacitasanak novelése, a vilagjarvany megfékezése és a kiilondsen érintett egyének es
agazatok megsegitése érdekében. A 2020. évi stabilitdsi program szerint a széban
forgd koltségvetési intézkedések a GDP 4,4 %-at tették ki. Az intézkedések kozé
tartoznak az ideiglenesen elbocsatott munkavallaloknak és az 6nall6 vallalkozoknak
szolé rovid tavu foglalkoztatdsi programok (a GDP 2,3 %-a), a magasabb
egészségligyi kiadasok (a GDP 0,5 %-a), kompenzéciék a munkahelyen maradd
munkavallalokért (a GDP 0,4 %-a), a kozszféraban dolgozoknak a valsaghelyzetben
adott jutalmak (a GDP 0,4 %-a), az adoOhalasztasok (a GDP 0,4 %-a) és a
veszélyeztetett csoportoknak nyujtott pénzigyi tdmogatdsok (a GDP 0,2 %-a).
Emellett Szlovénia olyan, a 2020. évi stabilitasi program altal a GDP 5,1 %-at kitevore
becsult intézkedéseket jelentett be, amelyeknek nincs kozvetlen hatasuk a
koltségvetésre, viszont hozzajarulnak a vallalkozasok likviditasanak tamogatasahoz. A
szoban forgd intézkedések kozé tartoznak a hitelgaranciak (a GDP 4,8 %-a), az
adohalasztdsok (a GDP 0,2%-a) és az o©nall6 vallalkozokra vonatkozd
tarsadalombiztositasi jarulékok aléli mentesség (a GDP 0,1 %-a). A Bizottsag 2020.
tavaszi eldrejelzése azonban valamennyi adohalasztéast olyan likviditasi intézkedésnek
tekint, amelynek 2020-ban nincs negativ koltségvetési hatasa. Osszességében a
Szlovénia &ltal hozott intézkedések dsszhangban vannak a Covid19-jarvany nyoman
hozott koordindlt gazdasagi valaszintézkedésekrdl szolo bizottsagi kozleményben
meghatarozott irdnymutatisokkal. A szoban forgé intézkedések teljes korii
végrehajtasa, majd ezt kdvetden — amennyiben a gazdasagi feltételek lehetove teszik —
olyan koltségvetési politika kovetése, amelynek kézéppontjaban a prudens kozéptavi
koltségvetési pozicid megvalositasa all, hozza fog jarulni a koltségvetés kdzéeptavi
fenntarthatosaganak megdrzéséhez.

A Bizottsadg valtozatlan szakpolitikat feltételezd, 2020. tavaszi eldrejelzése alapjan
Szlovénia allamhaztartasi egyenlege 2020-ban a GDP —7,2 %-at, 2021-ben pedig a
GDP -2,1 %-at teszi ki. Az allamaddssag-rata az elérejelzés szerint 2020-ban eléri a
GDP 83,7 %-at, 2021-ben pedig a GDP 79,9 -at.

A Bizottsag 2020. majus 20-an a Szerzédés 126. cikkének (3) bekezdése alapjan
jelentést adott ki, mivel Szlovénia a hianyra vonatkozéan a GDP 3 %-aban
meghatarozott kiiszobérték tallépését tervezi 2020-ban. Osszességében az elemzés arra
enged kovetkeztetni, hogy a Szerzédésben és az 1467/97/EK rendeletben
meghatarozott hianykritérium nem teljesul.

Szlovénia a fert6z0 betegségekrdl szold torvénye alapjan 2020. marcius 12-én
jelentette be a Covidl19-jarvanyt, és népegészségugyi intézkedéseket hozott a virus
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terjedésének megfékezésére. Ez magaban foglalta a népegészségligy, az alapellatas és
a masodlagos ellatds, valamint az egyéb szolgaltatasok szerepének 6sszehangolasat,
valamint a megfeleld tesztelési protokoll bevezetését. Ezzel parhuzamosan Szlovénia
szigorl kijarési korlatozast vezetett be, mikdzben az élelmiszerboltok, a
gyogyszertarak, a bankok, a benzinkutak és a postahivatalok tovdbbra is nyitva
tarthattak. A népegészsegugyi intézkedések és a Kkijarasi korlatozads segitették
Szlovéniat az elsé (marcius—majusi) hulldmban annak megakadalyozédsaban, hogy a
sulyos betegek szdma meghaladja az orszag egészségugyi rendszerének kapacitasat. A
kijarasi korlatozas miatt szdmos véllalat &tmenetileg besziintette vagy csokkentette
tevekenységét. Egy olyan nyitott és exportorientalt gazdasagban, mint Szlovenia, az
ellatési lanc zavarai és a termékek iranti lecsokkent globalis kereslet kilénosen
jelentds hatast gyakorolt a ndvekedésre. Tekintettel a gazdasagi fejlodéssel
kapcsolatos bizonytalansagra, a maganszektorban szamos beruhdzasi dontést
elhalasztanak. Mivel Szlovénia legfontosabb gazdasagi agazatai kozil varhatéan a
kozlekedés és az idegenforgalom lesz a két leginkabb érintett, amelyek esetében a
forgalom 2020-ban 70 %-kal csokken, 2020-ra a GDP igen meredek visszaesése
varhato.

2020. aprilis végéig a hatosagok két intézkedéscsomagot fogadtak el a Covid19 okozta
sokk ellenstlyozasara®. Az elsé mérséklési csomag, amelynek értéke a GDP mintegy
6,4 %-anak megfeleld 3,1 millidrd euro, elsdsorban a munkahelyek és a szocidlisan
veszélyeztetett csoportok veédelmére dsszpontosit. Az allam fedezi a bérkompenzaciot,
a tappénzt és az ideiglenes leépitések tarsadalombiztositasi jarulékait, valamint a
munkahelyen marad6é munkavallalok nyugdijbiztositasi jarulékait. A vallalkozasok és
a haztartasok likviditasi korlatainak enyhitése érdekében a hitelek torlesztése
legfeljebb 12 honappal elhalaszthatd. A mésodik, mintegy 2 millidrd eurd értékii
csomag, amely a GDP korulbelul 4,2 %-anak felel meg, foként a vallalatoknak nyujt
likviditasi tamogatast. A csomag magaban foglal egy bankokon keresztiil nydjtott
allami garanciaprogramot, amely lehetévé teszi, hogy az dallam 4altal garantalt
kolcsonoket nyujtsanak nagyvallalatoknak a téke 70 %-aig, a Kis- €s
kdzépvallalkozasoknak (kkv-k) pedig legfeljebb 80 %-ig. Az adofizetések elhalasztasa
és a tarsadalombiztositasi jarulékok al6li mentesség, valamint a kdzigazgatasi szervek
szerzOdéses Kkifizetéseinek felgyorsitdsa azt a célt szolgdlja, hogy segitsen a
véllalkozasoknak enyhiteni a likviditassal és a finanszirozési eszkozokhoz vald
hozzaféréssel kapcsolatos problémaikat.

Mivel a Covidl9-jarvany kezdetén nétt az egészségiigyi szolgaltatasok iranti igény,
Szlovénianak kihivasokkal kellett szembenéznie a megfeleld egészségiigyi kapacitas
biztositasa terén. A jarvany kitorese strukturalis problémakat tart fel az egészségligyi
rendszerben. Az orvosok viszonylag alacsony létszama példaul tovabbi kihivast jelent
a jarvany elleni kiizdelemben. Ezért fontos, hogy tobb kepzett egészsegiigyi dolgozot
vegyenek fel, védjék munkafeltételeiket, és ott alkalmazzak 6ket, ahol a legnagyobb
sziikség van rajuk. Dontd fontossagli a nyomon kdvetést €s a telemedicinat lehetové
tévo diagnosztikai, tesztelési és e-egészséglgyi eszkozok alkalmazédsa. A celzott
kutatds és az innovativ megoldasok szintén fontosak ahhoz, hogy segitsék a
népegészségiigyi szolgédlatokat az anonimizalt adatok Osszegylijtésében és
felhasznalasaban a megalapozott dontések meghozatala érdekében. A valsaghelyzet
ravilagit annak sziikségességére, hogy meg kell védeni az egészségligyi és a tartds

A Bizottsag ideiglenes allami tamogatasi keretet fogadott el az ilyen tamogatasi intézkedésekre
vonatkozo6an, amely tdbbek kdzott a vallalkozasok életképességére vonatkozo biztositékokat tartalmaz;
HL C 911, 2020.3.20., 1. o.
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apolési-gondozési rendszerek finanszirozasénak képességét, melyek esetében a
strukturalis reform fliggében van. Az egészségligyi ellatasrol és egészségbiztositasrol
sz016 1 torvény idében torténd elfogadasa és végrehajtasa, az egészséglgyi rendszer
pénziigyi forrasainak bovitése €és pénziigyi tartalékok kialakitdsa enyhiteni fogja a
pénzilgyi forrasok ingadozasait a gazdasagi ciklus soran. A tartds apolas-gondozésrol
szol6 torvény hianya korlatozta Szlovéniat abban, hogy felvegye a kizdelmet a
Covid19-jarvany ellen a leginkabb érintett gondozasi létesitményekben. Mivel az
1dosek, a fogyatékossaggal €10k és a kronikus betegségben szenveddk esetében a virus
miatt megndvekedett a sulyos betegségek kockazata, tovabbi jelentds erdfeszitésekre
van sziikség az egészségligyi szolgaltatasokba megfelelden beépitett, mindségi tartds
apolési-gondozaési szolgaltatasok biztositasahoz.

A Covidl9 okozta egészsegugyi és gazdasagi valsag példatlan nyomast gyakorolt
Szlovénia munkaerdpiacara és szocialis védelmi rendszerére. A Bizottsag elorejelzése
szerint a munkanélkiliség 2020-ban varhatéan 7 %-ra emelkedik, majd 2021-ben
51%-ra javul. A leginkdbb érintett A&gazatokban a munkanélkiliség gyors
ndvekedésenek megfékezése érdekében Szlovénia atfogd szakpolitikai valaszt fogadott
el, amely 0tvozi a megel6z6 intézkedéseket a munkavallalok munkaerdpiacra vald
gyors visszatérését eldsegitd intézkedésekkel. A szocidlis partnerekkel egyeztetett
kulcsfontossagu szakpolitikai valaszoknak a tartos és méltanyos helyreallitas elérésére
kell Osszpontositaniuk a meglévé aktiv  munkaerdpiaci politikdk ¢és a
foglalkoztatdsmegtartasi rendszerek — tobbek kozott a csokkentett munkaidds
foglalkoztatds — megerésitése, valamint a vallalkozasoknak nyujtott egyéb, id6hoz
kotott tamogatasok — példaul bértdamogatasok és a tarsadalombiztositéasi koltségek aldli
mentességek — bevezetése révén. Ezek az intézkedések elésegitenék a jovedelemkiesés
csokkentését  valamennyi  munkavéllalo  szdméra, beleértve az  atipikus
foglalkoztatasban dolgozokat és az o©nall6 vallalkozokat is. A rugalmas
munkafeltételek, tobbek kdzott a munkavégzés helyére vonatkozé rugalmassag (pl.
tdvmunka biztositdsa), a munkaid6t illetd rugalmassag (pl. rugalmas munkaiddre
vonatkozd rendelkezések) és a munkaszervezés rugalmassaga (pl. vallalaton beldli
szolgaltatasok) jelentds mértékben fenntarthatjadk a foglalkoztatast a lezarasok idején
és a gazdasagi tevékenység Ujrakezdésekor. A vallalkoz6i készség tdmogatasa
kulcsfontossagu lesz a gazdasdg Ujrainditdsdhoz és a valsag utadn szikséges
Kiigazitdsokhoz. Ezért kulonosen fontos az ©nélld véllalkozok tdmogatésa az
alkalmazottakhoz képest jelentkezd adminisztrativ terhek és pénziigyi hatranyok
csokkentésével.

A valsag szocialis hatasainak enyhitése érdekében elengedhetetlen, hogy Szlovénia
tovabbra is megfeleld szocidlis ellatdsi csomagot nyujtson. Ehhez rendszeresen
nyomon kell kovetni a valsag szegénységre gyakorolt hatasait. Kulon figyelmet kell
forditani az iddsekre, és kiilondsen a ndkre, akik kozott a szegénységben vagy
tarsadalmi kirekesztettségben €10k ardnya mar a valsadg el6tt meghaladta az unids
atlagot. A nyugdijtorvénynek a szlovén nemzetgyllés altal 2019 novemberében
elfogadott modositasa varhatoan javitani fogja a nyugdijak megfeleléségét az Gjonnan
nyugdijba vonuldk esetében, mig a jelenlegi nyugdijasok — koztik a szegénységi
kiiszob szintjén vagy az alatt él6k — szdmara nem biztosit majd el6nydket. A
frontvonalon dolgozo szervezeteknek nyujtott tovabbi pénziigyi timogatés biztositana,
hogy a Covid19-vilagjarvany ne érintse aranytalanul a tarsadalmi kirekeszt6dés
kockazatanak Kkitett személyeket, és hogy alapvetd sziikségleteiket —példaul a napi
étkezéseket és az egészséguigyi ellatast — kielégitsék.
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még mindig vannak olyan életképes vallalkozasok, példaul kisebb innovativ és
gyorsan novekvod tarsasagok, amelyek banki hitelmindsitése még nem kelléen
megalapozott ahhoz, hogy bankokon keresztiil jogosultak legyenek a fent emlitett
hitelgarancidkra. Szikség lehet az alternativ finanszirozashoz, tobbek kozott a
tokefinanszirozasi eszk6zokhoz (pl. kockazati téke) vald jobb hozzaférésre, kiilondsen
olyan orszagokban, mint Szlovénia, ahol a részvénypiacok fejletlenek. Szlovénia
meglévo sajattoke-eszkozei alkalmasak lehetnek arra, hogy a valsagbol sikeresen
kildbald véllalkozasok, példaul az innovativ kkv-k, az induld és a névekvé innovativ
vallalkozasok felé iranyitsak a segélyezési forrasokat, amint azt mas tagallamok is
tervezik. Az unios szabalyokban elirt biztositékok alkalmazasa garantalni fogja, hogy
ezek a tokeinjekciok ne hassanak karosan a vallalatok hatékonysagara vagy a
gazdasagi versenyre.

A Covidl19-valsdg sulyosan érintette az egyébként életképes vallalkozasok és
haztartasok képességét arra, hogy fizessék szamlaikat. Ha nem torténne semmilyen
intézkedés, a maganszektor nagy része fizetésképtelenné vélna. A vallalkozasokra
vonatkoz0 likviditasi intézkedései koz6tt a szlovén kormany 12 hénapos moratériumot
vezetett be a nem pénziigyi vallalatoknak ¢és haztartasoknak nyujtott teljesitd
bankhitelek visszafizetésére vonatkozéan. Az ilyen és hasonld intézkedések
hatékonysagat és eredményességét gondosan értékelni kell és nyomon kell kdvetni. Az
intézkedések barmely kedvezodtlen hatasat gyorsan orvosolni is kell, hogy mindenkor
biztositott legyen a pénzlgyi stabilitas.

A nehézségekkel kiizdé vallalkozasoknak — kulondsen a kisebbeknek — nemcsak
likviditasra és finanszirozasra van szukséguk, hanem tdmogato Uzleti kérnyezetre is.
Ez magaban foglalja a Covid19-hez kapcsolodd karenyhitési intézkedések gyors és
biirokraciamentes végrehajtasat, de tilmutat azon. Az orszag jelentds szabalyozasi és
adminisztrativ terhei olyan koltségeket eredményeznek, amelyeket a nehéz helyzetben
1év6 cégek egyszeriien nem engedhetnek meg maguknak ezekben a nehéz idékben. Az
engedélyekhez, a beszamolasi kotelezettségekhez és az addzasi eljardsokhoz
kapcsolddd birokracia csokkentése hatékony modja annak, hogy a véllalkozasok
azonnali, észrevehetd segitséget kapjanak anélkil, hogy terhet rénanak a nemzeti
koltségvetesre és kozvetve az adozokra. A szabalyok korszerisitése lehetdvé teszi,
hogy a szakmai szolgéltatok kdoltséghatékonyabb és innovativabb szolgéltatasokat
kindljanak, amelyekre a cégeknek most szlkségik van. Szlovénia kiilonb6z6
eszkozoket hozott 1étre az adminisztrativ terhek csokkentésére, koztiik az ,,egységes
dokumentumot” és a , kkv-tesztet”. Ezen eszk6z0k alkalmazasa most maximalizalhato
az azonnali segitségnyujtas érdekeben. A valsag tovabbi hangsulyt fektet majd a
kereskedelmi vitdk rendezésére ¢és a gazdasdgi biincselekmények iildozésére. A
fizetésképtelenségi keretet jobban kell Osszpontositani a valsdggal 0Osszefiiggd
fizetésképtelenségek elkertlésére, a nem életképes vallalkozasok gyors felszamolasara
és az érintettek szamara masodik esély nyujtasara.

A gazdasag helyredllitasanak elésegitése ¢érdekében fontos lesz a kiforrott
kozberuhazasi projektek eldrelitemezése €s a maganberuhizasok O0sztonzése, tobbek
kdzott kapcsolodo reformok révén. A zold atallas fenntarthatd projektekkel — példaul a
szénbanyakrol és a szénalapu villamosenergia-termelésrél vald atmenettel — torténd
elomozditasa lehetne az egyik ilyen beruhazas. A Szlovénia nemzeti energia- és
Klimatervében leirt zold atallasba valo beruhazas rovidtavon 6szténdzheti a gazdasagi
helyreallitast és a Covid19-jarvanyt kovetd kozéptava intézkedéseket. Ez magaban
foglalhatja a megujulé energiaforrdsok jelenlegi alacsony aranyanak novelését, az

HU



HU

(26)

(27)

(28)

energetikai infrastruktira megerdsitését, a szlovéniai varosokban az uniés atlagot
meghalado 1égszennyezés csOkkentését, a korforgasos gazdasag megerdsitését, a
szocialis vallalkozdsok tdmogatésat, valamint az atallas altal leginkabb érintett
régiokra és A&gazatokra gyakorolt lehetséges hatdsok mérséklésére iranyulo
eréfeszitések felgyorsitasat. A kibocsatas jelenlegi csokkenese rovid tavu lenne, ha a
gazdasagélénkitési csomagokban nem szentelnének kelld figyelmet a tiszta energianak
és az éghajlatbarat beruhazdsoknak, ami miatt Szlovénia lemaradna az éghajlat-
politikai célkitiizései terén. A Méltanyos Atallast Tamogatd Alap 2021-2027 kozotti
id0szakra vonatkozé programozasa eldsegitheti Szlovénidban a klimasemleges
gazdasagra valo atallas altal jelentett egyes Kkihivasok kezelését, kulondsen az
orszégjelentés D. mellékletében ismertetett teriileteken. Igy Szlovénia a lehet6
legjobban kihasznalhatna ezt az alapot.

A fenntarthatésag elvét magadban foglald gazdasagi fellendllés érdekében
beruhazasokra lesz szilkség a fenntarthatd kdzlekedés tovabbi fejlesztése, valamint a
tdmegkozlekedés és a fenntarthatd 0sszekottetések thmogatasa érdekében, kilondsen a
vasUti kozlekedésben. A Covid19-valsag tovabbi kihivasok elé allitotta a
teherszallitdst és az A&rutovabbitast, és bar Szlovénia megtette a sziikséges
intézkedeéseket és lehetové tette az aruk — kilondsen a kritikus aruk — aramlasat, ez
negativ hatassal lesz az orszag gazdasagi ndvekedésére.

Az exit- és helyredllitasi stratégia részeként fontos lesz a termelékenység és a
gazdasagi novekedés kritikus motorjat jelent6 kutatasha és innovacioba valé beruhazas
tdmogatasa. Szlovéniat mar a valsag eldtt is csak ,,mérsékelt innovatornak”
mindsitették, ami lassitotta arra irdnyuld eréfeszitéseit, hogy felzarkézzon a legjobban
teljesitokhoz. Az lizleti szektornak tudhato be a kutatas-fejlesztésre forditott kiadasok
75 %-a. A gazdasagi visszaesés Ujra kockara teszi az Uzleti kutatds-fejlesztést és
innovaciot. Az innovacio viszonylag alacsony aranya — kilonosen a kkv-k esetében —
lassitja azoknak az innovativ (zleti folyamatoknak és megoldasoknak a fejlédését és
terjedését, amiket a Covidl9-valsdg slrget. Termelésuk fokozasa erdekében
beruhdzasokra van szikség azoknak az innovativ kkv-knek — koztik induld
vallalkozasoknak — a tamogatasahoz, amelyek tevékenysége kialakuloban 1évo
technoldgiékat és attorést hozo innovécidkat foglal magaban. A tudomanyos korok és
az lzleti szféra kozotti egylittmitkddés tobbnyire a kozepes technologiai igényli és a
csucstechnoldgiai  4gazatokra korlatozodik. A kutatohelyek ¢és felsdoktatasi
intézmények altal Iétrehozott tudastranszfer-irodak hatékonysaga jelentds eltéréseket
mutat. A tudomanyos korok és az Uzleti szfera kdzotti kapcsolatok elengedhetetlenek
ahhoz, hogy a tudast sikeresen innovaciova alakitsak, javitsak az orszag kutatasi és
innovacios teljesitményét, és 0sztondzzék a gazdasagi novekedest. A K+F-re forditott
kdzkiadasok szerények voltak, és részben az unios strukturalis alapoktdl flggtek. A
valsaghol valo kilabalashoz a kutatasba és innovacioba — tdbbek kdzott a technologiai
és alkalmazott kutatasba — torténé kozberuhazasok prioritasként torténd kezelésére
lesz szukseég.

A digitalis atalakulds kulcsfontossagl lesz a valsag utani gazdasagi fellendilés
szempontjabol. Az orszag e téren meglévd potencialjat jol szemléltette az, ahogyan
néhany szlovén vallalat a valsag kezdetekor gyorsan bevezette a tdvmunka-
rendszereket és az online kereskedelmi megoldasokat. Az Uzleti modellek és a
termelési folyamatok nagyobb mértékli digitalizacioja ezeket az 4tallasokat tobb
gazdasagi agazatra is kiterjesztené. Szlovénia épithet a robotika, a mesterséges
intelligencia és a blokklanc-technologia terén meglévé ismeretekre és kivalo
képessegekre a digitalizacionak a kevésbé fejlett, hagyomanyos iparadgakra valo
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Kiterjesztése érdekében. A kdzszférabdl szarmazd, jelenleg rendelkezésre all6 adatok
sz¢les korének ujrahasznalata eldsegitheti az innovaciot és a nagy adathalmazokra
¢épiilé gazdasagot. A munkavallalok digitalis készségeinek javitdsa viszonylag gyorsan
novelheti foglalkoztathatosagukat, és el6segitheti a gazdasagi fellendulést. A
felhasznaldbarat e-kormanyzati szolgéltatasok és digitdlis kozszolgéltatasok
bevezetése hozzajarulna a véllalkozasok adminisztrativ terheinek tovabbi
csokkentéséhez. Bar az online kdzszolgaltatasok széles kére mar rendelkezésre all, a
maganszemélyek és a vallalkozasok altali igénybevétellikhoz sziikség lenne az
emberek online tranzakcidkba vetett bizalménak és e tranzakciok biztonsadganak
novelését célzd erdfeszitésekre (pl. nemzeti elektronikus azonositd bevezetése,
Kiberbiztonsag és adatvédelmi elemek). A gyors és megbizhat6 (vezetékes és mobil)
szélessavl kapcsolatok — a vidéki térségekben is — nélkuldzhetetlenek a
kulcsfontossadgu online szocialis és gazdasagi szolgaltatdsok fejlesztésehez. Az 5G
kiépitése az 5G frekvencia kellé id6ben torténd elosztastol fligg.

A rendes tandrékat valamennyi oktatési szinten a tvoktatas véaltotta fel a Covid19-
jarvany miatti kijarasi korlatozads soran. Az elektronikus tavoktatdshoz megfeleld
digitalis infrastruktiréra, oktatasi anyagokra és olyan tandrokra van sziikség, akik
rendelkeznek a hatékony tanitdshoz szlikséges készségekkel és tamogatassal.
Valamennyi tanulonak, kuléndsen a veszélyeztetett csoportoknak - koztik a
fogyatékossaggal ¢loknek és a vidéki térségekbdl szarmazoknak — megfeleld
hozzéferéssel és hasznalhato digitalis készségekkel kell rendelkeznilik a tavoktatashoz,
hogy teljes mértékben kihasznalhassdk a tdvoktatas eldnyeit. A munkavallalok
készségeinek javitasa érdekében a digitalis kompetenciaknak hangsulyosabb szerepet
kell kapniuk az iskolai tantervekben és programokban. Ez lehetévé tenné a tavmunka
¢s a digitalis szolgaltatasok szélesebb kort alkalmazésat, a digitalis kompetencidk és a
munkaerdpiaci kovetelmények jobb dsszehangolasat, valamint az olyan veszélyeztetett
csoportok bevonéasat, mint az id6sek vagy a vidéki térségekben él6k.

Mikozben a jelenlegi ajanlasok a vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatasainak
kezelésére és a gazdasag helyreallitasanak eldsegitésére Gsszpontositanak, a Tandcs
altal 2019. julius 9-én elfogadott 2019. évi orszagspecifikus ajanlasok olyan
reformokra is kitértek, amelyek elengedhetetlenek a kdzép- és hosszl tava strukturalis
kihivasok kezeléséhez. Az emlitett ajanlasok tovéabbra is helytalloak, és a kovetkezd
évi eurOpai szemeszter éves ciklusa soran folytatodik nyomon kdvetésik. Ez a
beruhazasokkal kapcsolatos gazdasagpolitikdkkal Osszefliggd ajanlasokra is
vonatkozik. Ez utobbi ajanlasokat figyelembe kell venni a kohézids politikai
finanszirozas 2020 utani stratégiai programozasa soran, beleértve a jelenlegi valsaghoz
kapcsolodo enyhitd intézkedéseket €s exitstratégiakat.

Az eurGpai szemeszter szolgal keretként a folyamatos gazdasag- €s
foglalkoztataspolitikai koordinacidhoz az Unidban, amely hozzajarulhat a fenntarthato
gazdasaghoz. A tagallamok 2020. évi nemzeti reformprogramjukban szdmba vették az
ENSZ fenntarthat6 fejlodési céljainak végrehajtasa terén elért eredményeket. Az
alabbi ajanlasok teljes korli végrehajtasanak biztositasaval Szlovénia hozza fog jarulni
a fenntarthat6 fejlédési célok megvalodsitasa terén elérendd elérelépéshez, valamint az
uniobeli versenyképes fenntarthatosagra irdnyulo kozos erdéfeszitésekhez.

A gazdasagi es monetaris unio gazdasagai kozotti szoros koordinacio kulcsfontossagu
a Covid19 gazdasagi hatasa nyoman torténd gyors helyredllitashoz. Szlovénianak,
mivel pénzneme az euré — tovabba figyelembe veéve az eurdcsoport politikai
irAnymutatasat —, biztositania kell, hogy szakpolitikdi tovébbra is megfeleljenek az
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eurdOvezet ajanlasainak, és osszehangolja ezeket a tdbbi eurddvezeti tagallam
ajanlasaival.

A 2020. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg atfogoan elemezte a szlovén
gazdasagpolitikat, és az elemzést kdzzétette a 2020. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2020. évi stabilitasi programot és a 2020. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Szlovénianak cimzett ajanlasok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak ezek
Szlovénia fenntarthatdé koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja
vonatkozasaban képviselt jelent6ségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unios
szabalyoknak és irdnymutatasoknak, tekintettel arra az igényre, hogy az Unio atfogd
gazdasagi kormanyzasat az unids szintli szempontoknak a leendd tagallami dontésekbe
vald beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2020. évi konvergenciaprogramot, és
véleményét® killonosen az alabbi 1. ajanlés tikrozi,

AJANLJA, hogy Szlovénia 2020-ban és 2021-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezOk
erdekében:

1.

Az altalanos mentesitési rendelkezéssel 6sszhangban hozzon meg minden sziikséges
intézkedést a vilagjarvany hatékony kezelése, a gazdasag miikodoképességének
fenntartasa és az elkdvetkezd helyreallitds timogatasa érdekében. Amint a gazdasagi
feltételek lehetévé teszik, folytasson a prudens kozéptava koltségvetési pozicid
megvaldsitasara és az addssag fenntarthatdsdganak biztositasara iranyulo
koltségvetesi politikat, a beruhazasok fokozéasa mellett. Biztositsa az egészségugyi és
a tartds apolasi-gondozasi rendszer ellenall6 képességét, tobbek kozott a kritikus
fontossagu egészségligyl termékekkel valo megfeleld ellatds biztositdsa és az
egészségugyi dolgozok hianyanak kezelése révén.

Biztositson megfelel6 jovedelempdtlast és szocialis védelmet. Mérsékelje a Valsag
foglalkoztatasra gyakorolt hatasat, tobbek kozott a csokkentett munkaidds
foglalkoztatés fokozésa és rugalmas munkafeltételek révén. Biztositsa, hogy ezek az
intézkedések megfeleld védelmet nyujtsanak az atipikus munkaviszonyban dolgozdok
Szamara.

Folytassa az intézkedések gyors végrehajtasat a vallalkozasok és a haztartdsok
likviditasanak és finanszirozasanak biztositasa, valamint az adminisztrativ terhek
csokkentése érdekében. Utemezze elére a kiforrott kdzberuhazasi projekteket és
mozditsa eld a magéanberuhazasokat a gazdasag helyredllitdsanak eldsegitése
érdekében. Helyezze a beruhdzasok kozéppontjdba a zOld és digitalis atallast,
mindenckel6tt a tiszta és hatékony energiatermelést es -felhasznalast, a
kornyezetvédelmi infrastrukturat, a fenntarthatd kozlekedést, a kutatast és innovaciot
¢s az 5G haldézatok kiépitését. Mozditsa el a vallalkozasok digitalis kapacitésait,
valamint erésitse meg a digitalis készségeket, az e-kereskedelmet és az e-
egészségugyet.

Az 1466/97/EK tandcsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részérdl
az elnok
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