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Odporucanie

ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovinska na rok 2020 a ktorym sa

predklada stanovisko Rady k programu stability Slovinska na rok 2020

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad

stavmi

rozpo&tov a 0 dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii, a najma na

jeho €lanok 5 ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eur6épskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a financného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:
(1)

(2)

©)

Komisia 17. decembra 2019 prijala ro¢nu stratégiu udrzate'ného rastu, ¢o znamenalo
zaCiatok europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2020.
NaéleZite pri tom zohl'adnila Eurdpsky pilier socidlnych prav, ktory vyhlasili Europsky
parlament, Rada a Komisia 17. novembra 2017. Komisia 17. decembra 2019 prijala na
zéklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 aj spravu o mechanizme varovania, Vv ktorej
Slovinsko neur¢ila za jeden z ¢lenskych S$tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona
hibkové preskumanie. V ten isty deti Komisia prijala aj odporaéanie na odporGéanie
Rady tykajuce sa hospodarskej politiky v eurozone.

Sprava o Slovinsku na rok 20207 bola uverejnena 26. februara 2020. Posudzoval sa
Vv nej pokrok, ktory Slovinsko dosiahlo pri plneni odportcani pre jednotlivé krajiny
prijatych Radou 9. jila 2019°, nasledné opatrenia v nadviznosti na odportcania prijaté
v predchédzajdcich rokoch a pokrok Slovinska pri dosahovani jeho narodnych cielov
stratégie Europa 2020.

Svetova zdravotnicka organizacia 11. marca 2020 oficidlne vyhlasila vypuknutie
ochorenia COVID-19 za globalnu pandémiu. Pandémia predstavuje pre obcanov,

U.v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1.
SWD(2020) 523 final.
U.v. EU C 301, 5.9.2019, s. 143.
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(4)

(5)

(6)

(7)

spolo¢nosti a ekonomiky zavazny stav ohrozenia verejného zdravia. Vyvija vyrazny
tlak na verejné systémy zdravotnej starostlivosti, narusa globalne dodavatel'ské
retazce, vyvolava volatilitu na finanénych trhoch, sposobuje otrasy v oblasti
spotrebitel'ského dopytu a negativne vplyva na rdzne odvetvia hospodarstva. Ohrozuje
pracovné¢ miesta l'udi, ich prijmy a podnikanie spolo¢nosti. Sposobila zasadny
hospodarsky otras, ktory méa v Eurdpskej unii uz teraz zavazné dosledky. Komisia
prijala 13. marca 2020 oznéamenie®, v ktorom vyzvala na koordinovan( hospodérsku
reakciu na krizu, priCom tato reakcia by mala zahfnat vSetkych aktérov na
vnutroitatnej Girovni i na rovni Unie.

Niekol’ko Clenskych Statov vyhlasilo nadzovy stav alebo zaviedlo niadzové opatrenia.
Vsetky nudzové opatrenia by mali byt striktne primerané, nevyhnutné, ¢asovo
obmedzené a v sulade s europskymi a medzinarodnymi normami. Mali by podliehat’
demokratickému dohl'adu a nezavislému sidnemu preskimaniu.

Komisia prijala 20. marca 2020 oznamenie o aktivacii vSeobecnej tnikovej dolozky
Paktu stability a rastu®. Dolozka, ako sa stanovuje v ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3,
¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1466/97, ako aj v ¢lanku 3 ods. 5
aclanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, ulah¢uje koordinaciu rozpoctovych
politik v ¢asoch prudkého hospodarskeho poklesu. Komisia vo svojom oznameni
adresovanom Rade vyjadrila nazor, Zze vzhl'adom na ocakavany prudky hospodarsky
pokles v dosledku vypuknutia ochorenia COVID-19 sucasné podmienky umoziuju
aktivaciu dolozky. Ministri financii Clenskych S$tatov 23. marca 2020 sdhlasili
S hodnotenim Komisie. Aktivacia vSeobecnej unikovej dolozky umoznuje docasny
odklon od postupu Uprav smerujlcich k dosiahnutiu strednodobého rozpoétového
ciel'a za predpokladu, Ze to neohrozi fiskalnu udrzatel'nost’ v strednodobom horizonte.
Pokial’ ide o napravnu Cast’ paktu, Rada moze na zdklade odporucania Komisie takisto
rozhodnut’, ze prijme revidovanu fiskdlnu trajektoriu. VSeobecnou tnikovou dolozkou
sa nepozastavuji postupy Paktu stability arastu. Clenskym S$taitom to umoZiluje
odchylit sa od rozpoctovych poziadaviek, ktoré by sa za beZnych okolnosti
uplatnovali, zatial ¢o Komisii a Rade to umoziiuje uskuto¢nit’ potrebné opatrenia
koordinacie politik v ramci paktu.

VV zaujme obmedzenia akontroly Sirenia pandémie, posilnenia odolnosti
vnutros$tatnych ~ systémov  zdravotnej  starostlivosti  azmiernenia  socialno-
ekonomickych nésledkov prostrednictvom podpornych opatreni pre podniky
a domacnosti, ako aj na zabezpecenie primeranych zdravotnych a bezpecnostnych
podmienok na pracovisku s cielom obnovit' hospodarsku ¢innost’ treba d’alej konat'.
Unia by mala v plnej miere vyuzit rozli¢né nastroje, ktoré ma k dispozicii, na podporu
tsilia ¢lenskych $tatov v tychto oblastiach. Clenské $taty a Unia by zaroveii mali
spolupracovat’ na priprave opatreni, ktoré su potrebné na navrat k normalnemu
fungovaniu naSich spolo¢nosti a hospodarstiev a k udrzatelnému rastu, priCom tieto
opatrenia by mali okrem iného zahinat' zelenu a digitalnu transforméciu a mali by
vychadzat’ z ponauceni z tejto krizy.

Kriza spbésobena ochorenim COVID-19 poukézala na flexibilitu, ktord ponulka
jednotny trh v oblasti prispésobenia sa mimoriadnym situaciam. Na to, aby bolo
mozné zabezpecit’ rychly a hladky prechod do fazy oZivenia a volny pohyb tovaru,
sluZieb a pracovnikov, je vSak nutné, aby sa mimoriadne opatrenia, ktoré brania
normdlnemu fungovaniu jednotného trhu, odstranili hned’, ako stratia svoje

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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opodstatnenie. Sti€asna kriza poukézala na potrebu planov pripravenosti na krizové
situacie v odvetvi zdravotnictva, ktoré zahffiaji najmid zlepSené nakupné stratégie,
diverzifikované dodavatel'ské retazce a strategické rezervy zékladnych potrieb. Ide
0 klIicové prvky pre vypracovanie rozsiahlejSich planov pripravenosti na krizové
situacie.

(8) Zakonodarca Unie uZz zmenil prisluiné legislativne ramce® , aby umoznil ¢lenskym
Staitom mobilizovat vSetky nevyuzit¢ zdroje z europskych Strukturalnych
ainvesticnych fondov na rieSenie mimoriadnych ucinkov pandémie COVID-19.
Uvedenymi zmenami sa zabezpeCi dodatocna flexibilita, ako aj zjednoduSené
a racionalizované postupy. V snahe zmiernit' tlaky v oblasti penaznych tokov mdézu
Clenské Staty v uctovnom roku 2020 — 2021 z&roven vyuzit'® 100-percentnd mieru
spolufinancovania z rozpoétu Unie. Slovinsko sa nabada, aby tieto moZnosti v plnej
miere vyuzilo na pomoc jednotlivcom a odvetviam, ktorych tieto vyzvy zasiahli
najviac.

9) Socialno-ekonomické dosledky pandémie sa vzhladom na odlisné modely
Specializacie a koncentracie hospodarskych ¢innosti v jednotlivych slovinskych
regionoch pravdepodobne prejavia nerovnomerne. S tym stavisi vyznamné riziko, ze
v Slovinsku dojde k zhorSeniu uz pozorovanej tendencie prehlbovania rozdielov medzi
hlavnym mestom a zvySkom krajiny. V kombindcii s rizikom docasného preru$enia
procesu konvergencie medzi jednotlivymi c¢lenskymi Stdtmi si sGcasnd situdcia
vyzaduje cielené reakcie v ramci prislusnej politiky.

(10)  Slovinsko predlozilo 30. aprila 2020 svoj narodny program reforiem na rok 2020
a svoj program stability na rok 2020. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa
obidva programy posudzovali sicasne.

(11) Na Slovinsko sa v stcasnosti vztahuje preventivna cast’” Paktu stability a rastu
a dlhové pravidlo.

(12) Rada 13.jula 2018 odporucila Slovinsku, aby zabezpecilo, ze nominalna miera rastu
Gistych primarnych vydavkov verejnej spravy’ vroku 2019 neprekrogi 3,1 %, &o
zodpoveda ro¢nej Strukturalnej uprave vo vyske 0,65 % HDP. V celkovom hodnoteni
Komisie sa potvrdzuje zna¢na odchylka od odporacaného postupu uprav smerom
k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciel'a v roku 2019 a v rokoch 2018 a 2019
posudzovanych spolo¢ne. Vzhl'adom na aktivaciu vSeobecnej tinikovej doloZzky vSak
nie st v pripade Slovinska opodstatnené d’al$ie kroky v ramci postupu pri znacnej
odchylke.

6 Nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/460 z 30.marca 2020, ktorym sa menia

nariadenia (EU) & 1301/2013, (EU) &. 1303/2013 a (EU) &. 508/2014, pokial ide o osobitné opatrenia na
mobilizaciu investicii v systémoch zdravotnej starostlivosti Clenskych $titov avinych odvetviach ich
hospodarstiev v reakcii na vyskyt ochorenia COVID-19 (Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus) (U. v.
EU L 99, 31.3.2020, s. 5), a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/558 z 23. aprila 2020, ktorym
sa menia nariadenia (EU) & 1301/2013 a (EU) ¢. 1303/2013, pokial’ ide o $pecifické opatrenia na zabezpecenie
mimoriadnej flexibility pri vyuZivani eurdpskych $trukturdlnych a investiénych fondov v reakcii na vyskyt
ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 130, 24.4.2020, s. 1).

! Cist¢ primarne vydavky verejnej spravy pozostavaji z celkovych vydavkov verejnej spravy bez

urokovych vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien vo
vydavkoch na davky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu financovana z vnutrostatnych zdrojov
je rozlozend na obdobie Styroch rokov. Diskrecné prijmové opatrenia alebo zvySenia prijmov vyplyvajice
z pravnych predpisov st zohl'adnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov st vzajomne
zapocitané.
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Vlada vo svojom programe stability na rok 2020 planuje zhorSenie celkového salda
z prebytku na urovni 0,5 % HDP v roku 2019 na deficit na arovni 8,1 % HDP v roku
2020. Po tom, ako sa pomer verejného dlhu k HDP v roku 2019 znizil na troven
66,1 % HDP, sa podla programu stability na rok 2020 ocakava, ze v roku 2020 sa
zvySi na uroven 82,4 % HDP. Makroekonomicky a fiskalny vyhlad je spojeny
s velkou neistotou v dosledku pandémie COVID-19.

Slovinsko prijalo v reakcii na pandémiu COVID-19 avradmci koordinovaneho
pristupu Unie rozpoétové opatrenia na zvysenie kapacity svojho systému zdravotne;
starostlivosti, zamedzenie Sirenia pandémie a poskytnutie pomoci obzvlast
zasiahnutym jednotlivcom a odvetviam. Podla programu stability na rok 2020
predstavovali tieto rozpocétové opatrenia 4,4 % HDP. Medzi tieto opatrenia patria
rezimy skrateného pracovného c¢asu pre docCasne prepustenych zamestnancov
a samostatne zarobkovo ¢inné osoby (2,3 % HDP), vyssie vydavky na zdravotnii
starostlivost’ (0,5 % HDP), kompenzéacie pre pracovnikov, ktori zostali na pracovisku
(0,4 % HDP), krizovy bonus pre zamestnancov vo verejnom sektore (0,4 % HDP),
odklady platby dani (0,4 % HDP) a finanéna pomoc pre zranitelné skupiny (0,2 %
HDP). Slovinsko okrem toho ozndmilo opatrenia, ktoré sice nemajd priamy vplyv na
rozpocet, ale prispeji k podpore likvidity pre podniky, priCom podla odhadov
programu stability na rok 2020 predstavuju 5,1 % HDP. Tieto opatrenia zahfiiaju
zaruky za avery (4,8 % HDP), odklady platby dani (0,2 % HDP) a oslobodenie od
prispevkov na socidlne zabezpeCenie pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby (0,1 %
HDP). V progn6ze Komisie z jari 2020 sa vSak vsetky odklady platby dani povazuju
za opatrenia v oblasti likvidity bez negativneho vplyvu na rozpocet v roku 2020. Vo
vSeobecnosti su opatrenia, ktoré prijalo Slovinsko, v sulade s usmerneniami
uvedenymi v oznameni Komisie o koordinovanej hospodarskej reakcii na vypuknutie
nakazy COVID-19. Uplné vykonavanie tychto opatreni, na ktoré bude nadvizovat
preorientovanie fiSkalnych politik na dosiahnutie obozretnych strednodobych
fiskalnych pozicii, ked’ to umoznia hospodarske podmienky, prispeje k zachovaniu
fiskalnej udrzatel'nosti v strednodobom horizonte.

Z prognbézy Komisie z jari 2020 vyplyva, ze za predpokladu nezmenenych politik
bude saldo verejnych financii Slovinska v roku 2020 na Grovni —7,2 % HDP a v roku
2021 na arovni —2,1 % HDP. Pomer dlhu verejnej spravy k HDP by mal dosiahnut’
83,7 % HDP v roku 2020 a 79,9 % HDP v roku 2021.

Komisia vydala 20. maja 2020 spravu vypracovanu v sulade s ¢lankom 126 ods. 3
zmluvy, ked’Ze Slovinsko planuje, Ze v roku 2020 nedodrzi prahovi hodnotu deficitu
na urovni 3% HDP. Analyza celkovo naznacuje, ze kritérium deficitu vymedzené
v zmluve a v nariadeni (ES) ¢. 1467/97 nie je splnené.

Slovinsko 12. marca 2020 vyhlasilo epidémiu COVID-19 v sulade so svojim zakonom
o prenosnych chorobach a prijalo opatrenia v oblasti verejného zdravia s cielom
obmedzit’ Sirenie virusu. Patri sem koordinacia prislusnych tloh v oblasti verejneho
zdravia, primarnej a sekundarnej starostlivosti ainych sluzieb, ako aj zavedenie
vhodného testovaciecho protokolu. Stibezne s tym Slovinsko zaviedlo prisne opatrenia
na obmedzenie pohybu, zatial' ¢o obchody s potravinami, lekarne, banky, Cerpacie
stanice apostové urady ostali otvorené. Opatrenia v oblasti verejného zdravia
a obmedzenia pohybu pomohli Slovinsku v prvej vine (marec — m4j) predist’ tomu,
aby poCet vazne chorych pacientov prekro¢il kapacitu systému zdravotnej
starostlivosti v krajine. Mnohé spolo¢nosti docasne prerusili alebo obmedzili svoju
¢innost’ v dbsledku opatreni na obmedzenie pohybu. V otvorenej ana vyvoz
orientovanej ekonomike, akou je Slovinsko, malo preruSenie dodavatel'ského ret'azca
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a znizenie celosvetového dopytu po vyrobkoch mimoriadne silny dosah na rast.
Vzhladom na neistotu, pokial ide o hospodarsky rozvoj, sa odkladaju mnohé
investi¢né rozhodnutia v sukromnom sektore. Ked'Ze sa oakava, Ze najviac postihnuté
budl doprava a cestovny ruch, t. j. dve z najddlezitejSich odvetvi Slovinska, a Ze ich
obrat v roku 2020 klesne o 70 %, pocita sa s vel'mi prudkym poklesom HDP v roku
2020.

Organy prijali do konca aprila 2020 dva baliky opatreni na vyvaZenie Soku suvisiaceho
s ochorenim COVID-19%. Prvy balik zmierfiujucich opatreni v hodnote priblizne 3,1
miliardy EUR, ¢o predstavuje priblizne 6,4 % HDP, sa zameriava predovsetkym na
ochranu pracovnych miest a socialne zranitenych skupin. Stat pokryva kompenzaciu
odmien, nemocenské davky a prispevky na socialne zabezpecenie v pripade docasne
prepustenych zamestnancov, ako aj prispevky na déchodkové poistenie zamestnancov,
ktori zostdvaju na pracovisku. S cielom zmiernit obmedzenia likvidity podnikov
a domacnosti sa splacanie tiverov moze odlozit’ az o 12 mesiacov. Druhym balikom
V hodnote priblizne 2 miliardy EUR, ¢o predstavuje priblizne 4,2 % HDP, sa poskytuje
najmé pomoc na podporu likvidity pre spolo¢nosti. Balik zahfia systém Statnych zaruk
udelovanych prostrednictvom béank, ktory umoznuje poskytovat velkym
spolo¢nostiam tvery zarucené Statom az do vysSky 70 % istiny a malym a strednym
podnikom (MSP) Gvery zaru¢ené do vysky 80 %. Odklad platby dani a prispevkov na
socialne zabezpecenie a urychlenie zmluvnych platieb od subjektov verejného sektora
ma pomoct’ podnikom zmiernit’ ich problémy s likviditou a pristupom k finanénym
prostriedkom.

So zvySujicim sa dopytom po zdravotnickych sluzbach na zaciatku vypuknutia
ochorenia COVID-19 ¢elilo Slovinsko vyzvam spojenym so zabezpeCovanim
dostato¢nej kapacity zdravotnej starostlivosti. Vypuknutie virusového ochorenia
odhalilo Strukturdlne problémy v systéme zdravotnej starostlivosti. Dodatocnou
vyzvou Vv boji proti tejto epidémii je napriklad relativne nizka hustota lekarov. Preto je
dolezité prijat’ viac vyskolenych zdravotnickych pracovnikov, chrénit’ ich pracovné
podmienky azamestnavat’ ich tam, kde st potreby najvacsie. Rozhodujuce je
nasadenie diagnostiky, testov a nastrojov elektronického zdravotnictva, ktoré umoznia
nasledné monitorovanie pacientov a telemedicinu. Cieleny vyskum a inova¢né rieSenia
si takisto dolezité na pomoc verejnym zdravotnickym sluzbam pri zhromazd’ovani
anonymizovanych (dajov aich pouzivani na prijimanie informovanych rozhodnuti.
Kriza zdorazniuje potrebu chranit’ finan¢nt kapacitu systémov zdravotnej a dlhodobej
starostlivosti, v ktorych prebichaju  Strukturdlne reformy. Vc¢asné prijatie
a vykonavanie noveho zakona o zdravotnej starostlivosti a nemocenskom poisteni,
rozsirenie finan¢nych zdrojov systému zdravotnej starostlivosti a vytvorenie
finan¢nych rezerv zmierni fluktudciu financénych zdrojov pocas hospodarskeho cyklu.
Absencia zékona o dlhodobej starostlivosti obmedzila schopnost’ Slovinska bojovat’
proti Sireniu ochorenia COVID-19 v najviac postihnutych zariadeniach zdravotnej
starostlivosti. Ked’ze v pripade starSich osdb, 0s6b so zdravotnym postihnutim a 0s6b
s chronickymi chorobami existuje v dosledku virusu zvySené riziko vazneho
ochorenia, treba vyvinut' d’alSie znacné usilie na zabezpecenie kvalitnych sluzieb
dihodobej starostlivosti, ktoré st dobre integrované do zdravotnickych sluzieb.

V dbsledku krizy v oblasti zdravia a hospodarstva, ktora sposobilo ochorenie COVID-
19, sa vyvinul bezprecedentny tlak na slovinsky trh prace a systém socialnej ochrany.
Podl'a prognézy Komisie sa nezamestnanost’ v roku 2020 zvysi na 7 %, pri¢om v roku

Komisia prijala doCasny rdmec $tatnej pomoci pre takéto opatrenia pomoci, ktory okrem iného zahiia
zaruky tykajuce sa Zivotaschopnosti podnikov; U. v. EU C 911, 20.3.2020, s. 1.
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2021 klesne na troven 5,1 %. Scielom obmedzit' rychly ndrast nezamestnanosti
v najviac postihnutych odvetviach prijalo Slovinsko komplexné politické opatrenia,
ktoré st kombinaciou preventivnych opatreni s opatreniami ur¢enymi na ulahcenie
rychleho navratu pracovnikov na trh prace. KIicové politické opatrenia, ktoré sa
prijali po porade so socidlnymi partnermi, by sa mali zamerat’ na dosiahnutie trvalého
a spravodlivého ozivenia posilnenim existujdcich aktivnych politik trhu prace
a systémov zachovavania pracovnych miest vratane rezimov skrateného pracovného
Casu, ako aj zavedenim inej ¢asovo viazanej podpory pre podniky, ako su mzdové
dotacie a oslobodenie od prispevkov na socialne zabezpecenie. Tieto opatrenia by
pomohli znizit’ straty prijmu v pripade vsetkych pracovnikov vratane pracovnikov
V nesStandardnom zamestnani, ako aj samostatne zarobkovo ¢innych oséb. Pruzné
formy organizécie prace vratane flexibility na pracovisku (napr. ustanovenia o praci na
dialku), flexibility pracovného ¢asu (napr. ustanovenia o pruznom pracovnom c¢ase)
a flexibility v pracovnych organizaciach (napr. vnatropodnikové sluzby) moézu vo
vyraznej miere pomoOct udrzat’ zamestnanost’ pocas platnosti opatreni na obmedzenie
pohybu, ako aj vo faze obnovy hospodarskej ¢innosti. Rozvijanie podnikatel'ského
ducha bude mat zéasadny vyznam pre opédtovné naStartovanie hospodarstva
a uskuto¢nenie potrebnych uprav po krize. Preto je mimoriadne dolezité podporovat
samostatne zarobkovo ¢inné osoby tym, ze sa obmedzi administrativna zataz
a finanéné nevyhody v porovnani so zamestnancami.

V zéujme zmiernenia socialnych doésledkov tejto krizy je nevyhnutné, aby Slovinsko
nad’alej poskytovalo primerany balik socialnych davok. Na tento ucel bude potrebné
pravidelne monitorovat’ G¢inky krizy na chudobu. Osobitnd pozornost’ by sa mala
venovat’ starSim osobdm, najmi Zendm, v pripade ktorych bola uz pred krizou miera
rizika chudoby alebo socidlneho vyltcenia vyssia ako priemer EU. Ocakéava sa, Ze
zmenou pravnych predpisov V oblasti dochodkov, ktort prijalo slovinské Statne
zhromazdenie v novembri 2019, sa zleps§i primeranost dochodkov pre novych
dochodcov, zatial’ ¢o sticasni dochodcovia vratane tych, ktori st na hranici chudoby
alebo pod fou, nebudii mat’ ztejto zmeny prospech. Dodatocna finan¢na pomoc
poskytovana organizacidm pracujdcim Vv prvej linii by zabezpec€ila, aby pandémia
COVID-19 neprimerane neovplyvnila I'udi, ktorym hrozi socialne vylucenie, a aby sa
spInili ich z&kladneé potreby, ako st denné jedla a zdravotna starostlivost’.

Opatrenia v oblasti likvidity pre podniky boli zavedené v aprili 2020, ale stale existuju
Zivotaschopné podniky, ako su menSie inovacné a rychlo rastice podniky, ktorych
uverove ratingy eSte nepostacuju na to, aby ich opraviiovali na vys$ie uvedené uverove
zaruky poskytované prostrednictvom bank. Mohol by byt potrebny zlepSeny pristup
k alternativnemu financovaniu vratane Kkapitalovych finanénych nastrojov (napr.
rizikového kapitalu), ato najma v krajinach, ako je Slovinsko, kde su akciové trhy
nedostato¢ne rozvinuté. Existujice nastroje vlastného kapitalu v Slovinsku by mohli
byt’ prostriedkom na nasmerovanie finan¢nych prostriedkov do podnikov, ktoré sa
uspesne zotavuju z krizy, ako st inovacné MSP, startupy a rozsirujuce sa podniky,
vsulade splanmi inych clenskych $tatov. Uplatiiovanim zaruk stanovenych
v pravidlach EU sa zabezpedi, aby tieto finanéné injekcie nemali nepriaznivy vplyv na
efektivnost’ alebo hospodarsku sut'az spolo¢nosti.

Kriza spbsobena ochorenim COVID-19 vazne ovplyvnila schopnost’ inak
zivotaschopnych podnikov a domécnosti uhradzat svoje ucty. Ak by sa neprijali
ziadne opatrenia, vel'ka Cast’ sukromného sektora by celila platobnej neschopnosti.
Ako priklad opatreni tykajucich sa likvidity pre podniky, ktoré zaviedla slovinska
vlada, mozno uviest’ 12-mesacné moratdérium na splacanie bankovych tverov pre
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nefinanéné korporacie a domacnosti. Treba dokladne posudit a monitorovat
efektivnost’ a ucinnost’ tychto a podobnych opatreni. Mal by sa tiez rychlo napravit
akykol'vek nepriaznivy vplyv opatreni, aby bola za kazdych okolnosti zarucena
finan¢n4 stabilita.

Podniky s existenénymi problémami, a najmi tie mens$ie, potrebuju nielen likviditu
a financovanie, ale aj priaznivé podnikatel'ské prostredie. To =zahfiia rychlu
a nebyrokratickl  implementaciu  podpornych opatreni  prijatych v savislosti
s pandémiou COVID-19, ale aj dalSie kroky. Vysoka regulacna a administrativna
zat'az krajiny vytvara néklady, ktoré si podniky pod vel'kym tlakom v tychto tazkych
Casoch jednoducho nemoézu dovolit. ZniZenie byrokracie napriklad v stvislosti
S povoleniami, ohlasovacimi povinnostami a dafiovymi postupmi je UCinnym
sposobom poskytovania okamzitej, zretelnej podpory pre podniky bez zat'azenia
Statneho rozpoctu a nepriamo aj danovnikov. Modernizacia pravidiel umozni, aby sa
vV ramci profesii mohli pontkat’ ndkladovo efektivnejSie a inovacénejsie sluzby, ktoré
podniky teraz potrebuju. Slovinsko vytvorilo nastroje na znizenie administrativnej
zataze vratane ,,jednotného dokumentu* a ,,testu MSP*. Ich vyuZivanie sa teraz mdze
maximalizovat’, aby sa zabezpecila okamzita pomoc. Kriza vytvori d’al$i tlak v oblasti
urovnavania obchodnych sporov a stihania hospodarskych trestnych ¢inov. Ramec pre
platobnu neschopnost’ si bude vyZzadovat’ aj vacSie zameranie sa na to, aby sa zabranilo
platobnej neschopnosti v stvislosti s krizou, na rychlu likvidaciu nezivotaschopnych
podnikov a druhu Sancu pre zainteresované strany.

S cielom posilnit ozivenie hospodarstva bude dolezité prednostne realizovat’
pripravené verejné investicné projekty a podporovat’ sukromné investicie, ato aj
prostrednictvom prisluSnych reforiem. Jednou z takychto investicii by mohla byt
podpora zelenej transformécie prostrednictvom udrzatelnych projektov, ako je
napriklad uptstanie od uhol'nych bani a vyroby elektrickej energie spalovanim uhlia.
Investicie do zelenej transformécie, ktoré si opisané v narodnom energetickom
a klimatickom plane Slovinska, m6Zu pomdct’ zabezpecit' kratkodobé stimuly na
ozivenie, ako aj strednodobé stimuly v obdobi po pandémii COVID-19. Méze to
zahfnat'" zvySenie sucasného nizkeho podielu obnovitelnych zdrojov energie,
posilnenie energetickej infrastruktiry, zniZenie znecCistenia ovzduSia, ktoré je
v slovinskych mestach nad priemerom EU, posilnenie obehového hospodarstva,
podporu socialneho podnikania a urychlenie Usilia o obmedzenie potencialnych
vplyvov na regiony a odvetvia, ktoré su najviac dotknuté touto transformaciou.
Stcasny pokles emisii by bol kratkodoby, ak by sa v balikoch na oZivenie
hospodarstva nevenovala dostatocnd pozornost’ investicidm v oblasti Cistej energie
a klimy, v désledku ¢oho by Slovinsko zaostavalo za svojimi ciel'mi v oblasti klimy.
Programovanie Fondu na spravodlivld transforméciu na obdobie 2021 — 2027 by
mohlo Slovinsku pomoct’ rieSit’ niektoré vyzvy, ktoré predstavuje prechod na
klimaticky neutralne hospodarstvo, ato najma na Uzemiach uvedenych v prilohe D
k sprave o krajine. To by Slovinsku umoznilo ¢o najlepsie vyuzit tento fond.

V zaujme ozivenia hospodarstva, ktoré zahifia zdsadu udrzatelnosti, budu potrebné
investicie s cielom d’alej rozvijat’ udrzatelnti dopravu a podporovat’ verejnii osobnu
dopravu audrzatelné spojenia, najmd v zeleznicnej doprave. Kriza sposobena
ochorenim COVID-19 viedla k dalsim problémom v oblasti nakladnej a tranzitnej
dopravy a hoci Slovinsko prijalo potrebné opatrenia a umoznilo tok tovaru — najma
pokial’ ide o kriticky tovar — bude to mat’ negativny vplyv na hospodarsky rast krajiny.

V ramci stratégie ukoncenia krizy a zotavenia sa z nej bude délezité podporovat
investicie do vyskumu a inovacii, ktoré su rozhodujucou hnacou silou produktivity
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a hospodarskeho rastu. Aj pred krizou bolo Slovinsko hodnotené len ako ,,mierny
inovator”, ¢o spomalovalo jeho usilie o dobehnutie krajin s najlepSimi vysledkami.
Podnikatel'sky sektor je zodpovedny za 75 % vydavkov na vyskum avyvoj.
Hospodarsky pokles opét’ ohrozuje vyskum, vyvoj a inovaciu v podnikoch. Relativne
nizka miera inovécii, najma v MSP, spomaluje rozvoj a S§irenic inovaénych
obchodnych procesov a rieSeni, ktoré si vyzaduje kriza spésobena ochorenim COVID-
19. Treba vynalozit’ investicie na pomoc inovaénym MSP (vratane startupov), ktorych
¢innosti zahffiaji novovznikajice technologic a prelomové inovécie, aby sa
zintenzivnila ich vyroba. Spoluprdca medzi akademickou obcou a podnikmi sa
vacSinou obmedzuje na odvetvia so strednou a vysokou technologickou naro¢nost'ou.
Utinnost’ jednotlivych pracovisk pre prenos znalosti zriadenych vyskumnymi
organizaciami a institiciami vysokoskolského vzdelavania sa zna¢ne 1iSi. Prepojenia
medzi akademickou obcou a podnikmi majd zasadny vyznam z hladiska uspe$ného
premietnutia znalosti do inovacii, zlepSenia vykonnosti krajiny v oblasti vyskumu
a inovacii a podpory hospodarskeho rastu. Verejne vydavky na vyskum a vyvoj boli
skromné a &iastoéne odkazané na $trukturalne fondy EU. Zotavenie sa z tejto krizy si
bude vyzadovat’ uprednostnenie verejnych investicii do vyskumu a inovacii vratane
technologického a aplikovaného vyskumu.

Kla¢om k oziveniu hospodarstva po krize bude digitalna transformacia. Potencial
Krajiny Vv tejto oblasti sa prejavil rychlym zavedenim systémov prace na dialku
aonline obchodnych rieseni v niektorych slovinskych spolo¢nostiach na zaciatku
krizy. Véac¢sia miera digitalizacie v obchodnych modeloch a vyrobnych procesoch by
tieto transformacie rozsirila na viac hospodarskych odvetvi. Slovinsko moze stavat’ na
existujucich  znalostiach a vynikajucich kapacitach v oblasti robotiky, umelej
inteligencie a technoldgie blockchainu na podporu rozsirenia digitalizacie na menej
pokrocilé tradicné priemyselné odvetvia. Opétovné pouzivanie Sirokého spektra
Udajov verejného sektora, ktoré su v sucasnosti k dispozicii, by mohlo podporit’
inovacie ahospodarstvo zalozené na velkych datach. ZlepSovanie digitalnych
zruénosti pracovnikov by mohlo pomerne rychlo zvysit ich zamestnatelnost’
a podporit’ oZivenie hospodarstva. Zavedenie pouZivatel'sky ustretovych sluZieb
elektronickej verejnej spravy a digitalnych verejnych sluzieb by pomohlo este viac
zniZit administrativnu zat'az pre podniky. Zatial' co mnohé online verejné sluzby st uz
k dispozicii, ich vyuzivanie jednotlivcami a podnikmi si bude vyzadovat usilie
0 zvySenie dovery l'udi v elektronicke transakcie aich bezpecnost' (napr. zavedenie
vnutrostatneho elektronického identifikatora, kybernetickd bezpecnost’ a ochrana
sukromia). Rychle a spolahlivé Sirokopasmové pripojenia (pevné a mobilné), ato aj
vo vidieckych oblastiach, si nevyhnutné pre rozvoj klicovych online socidlnych
a hospodarskych sluzieb. Zavedenie technologie 5G zavisi od vcasného pridelenia
frekvenéného spektra 5G.

Bezné vyucovanie na vSetkych stupiioch vzdelavania bolo pocas platnosti opatreni na
obmedzenie pohybu v suvislosti s ochorenim COVID-19 nahradené dialkovym
Stidiom. Online ucenie si vyzaduje primeranu digitalnu infrastruktiru, vzdelavacie
materialy aucitelov s potrebnymi zruénostami a podporou Vv zaujme ucinného
vyucovania. VSetky vzdelavajuce sa osoby, najmé zranitelné skupiny vratane osob so
zdravotnym postihnutim a 0séb z vidieckych oblasti, musia mat’ primerany pristup
k vzdelavaniu na dialku a k déstojnym digitalnym zruénostiam, aby mohli v plnej
miere vyuzivat’ dial’kové vzdelavanie. Digitadlne zru¢nosti by sa mali vo vicSej miere
zahfnat' do ucebnych osnov a programov s cielom zlepsSit' zrucnosti pracovnikov.
Umoznilo by to SirSie vyuzivanie prace na dialku a digitdlnych sluzieb, lepSie
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zosuladenie digitdlnych zrucnosti s poziadavkami trhu prace, ako aj zaclenenie
zraniteI'nych skupin, ako su starSie osoby alebo l'udia zijuci vo vidieckych oblastiach.

Zatial' ¢o sucasné odporucania sa zameriavaji na rieSenie socialno-ekonomickych
vplyvov pandémie a na ul'ahéenie ozivenia hospodarstva, odporucania pre jednotlivé
krajiny zroku 2019, prijaté Radou 9.jula 2019, zahfnali aj reformy, ktoré st
nevyhnutné na rieSenie strednodobych a dlhodobych Strukturalnych vyziev. Tieto
odporti¢ania su stale relevantné abudi sa aj nad’alej monitorovat’ pocas celého
buducorocného cyklu eurdpskeho semestra. Plati to aj pre odporucania tykajuce sa
hospodarskych politik suvisiacich s investiciami. Tieto odporac¢ania by sa mali
zohl'adnit’ pri strategickom planovani financovania politiky sadrznosti po roku 2020,
a to aj pokial’ ide o zmierfiujuce opatrenia a stratégie ukoncenia opatreni v sivislosti so
sucasnou krizou.

Europsky semester poskytuje ramec pre nepretrzita koordinaciu hospodarskych politik
a politik zamestnanosti v Unii, ¢o moéze prispiet k udrzatenému hospodarstvu.
Clenské $taty vo svojich narodnych programoch reforiem na rok 2020 zhodnotili
pokrok v dosahovani cielov OSN v oblasti udrzatelného rozvoja. Zabezpecenim
pIného vykonavania d’alej uvedenych odporucani Slovinsko prispeje k pokroku pri
dosahovani cielov udrzatelného rozvoja akspoloénému TUsiliu zabezpecit
konkurencieschopnti udrzatelnost’ v Unii.

Uzka koordinacia medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej Unii je kliéom
k rychlemu zotaveniu sa z hospodarskych désledkov ochorenia COVID-19. Slovinsko
by ako clensky Stat, ktorého menou je euro, a pri zohl'adneni politickych usmerneni
Euroskupiny malo zabezpe€it, aby jeho politiky boli aj nadalej v stlade
s odporuc¢aniami pre eurozénu aaby boli koordinované s politikami ostatnych
Clenskych Statov eurozony.

Komisia vykonala v kontexte europskeho semestra na rok 2020 komplexnd analyzu
hospodarskej politiky Slovinska, ktor( uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2020.
Zaroven posudila program stability na rok 2020, narodny program reforiem na rok
2020 anésledné opatrenia Vv nadvdznosti na odporacania adresované Slovinsku
Vv predchadzajtcich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiSkéalnu
a socidlno-ekonomicku politiku v Slovinsku, ale aj ich sdlad s pravidlami
ausmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit’ celkovii spravu hospodarskych
zélezitosti Unie zabezpe&enim vstupov na trovni Unie do budiceho vnitro§tatneho
rozhodovania.

Rada na zéklade tohto postdenia preskimala program stability na rok 2020 a jej
stanovisko® je zohl'adnené najmi v odportéani 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Slovinsko vrokoch 2020 a2021 prijalo opatrenia s tymto
cielom:

1.

V stlade so vSeobecnou tnikovou dolozkou prijat’ vSetky opatrenia potrebné na
uc¢inné rieSenie pandémie, udrzanie hospodarstva a podporu nasledného oZzivenia.
Ked to hospodarske podmienky umoznia, uskutocnovat’ fiskalne politiky zamerané
na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecCenie
udrzatelnosti dlhovej sluzby pri suCasnom zvySovani miery investicii. Zabezpecit
odolnost’ systému zdravotnej a dlhodobej starostlivosti zaistenim primeranych
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dodavok kritického zdravotnickeho materidlu a rieSenim nedostatku zdravotnickych
pracovnikov.

Zabezpecit’ primerand ndhradu prijmu a socialnu ochranu. Zmiernit' vplyv krizy na
zamestnanost, ato aj posilnenim rezimov skrateného pracovného casu
a prostrednictvom pruznych foriem organizacie prace. Zabezpecit, aby tieto
opatrenia poskytovali primeranti ochranu nestandardnym pracovnikom.

Pokracovat’ v rychlom zavadzani opatreni na zabezpecenie likvidity a financovania
pre podniky adomécnosti a znizit administrativnu zataz. Prednostne realizovat
pripravené verejné investicné projekty a presadzovat sukromné investicie na
podporu ozivenia hospodarstva. Zamerat' investicic na zelent a digitalnu
transformaciu, najmd na ¢ista aefektivnu vyrobu avyuzivanie energie,
environmentalnu infrastrukturu, udrzatelna dopravu, vyskum a inovacie ana
zavadzanie siete 5G. Podporovat’ digitalne kapacity podnikov a posiliiovat’ digitalne
zrucnosti, elektronicky obchod a elektronické zdravotnictvo.

V Bruseli

Za Radu
predseda

10

SK
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