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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-Programm ta' Riforma Nazzjonali tal-2020 tas-Slovenja u li twassal I-opinjoni
tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-2020 tas-Slovenja
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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-Programm ta' Riforma Nazzjonali tal-2020 tas-Slovenja u li twassal I-opinjoni
tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-2020 tas-Slovenja

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta’ pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni ta’ politika
ekonomika®, u b’mod partikolari 1-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-lmpjiegi,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

1) Fis-17 ta’ Dicembru 2019, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali ghat-Tkabbir
Sostenibbli, li ta bidu ghas-Semestru Ewropew tal-2020 ghall-koordinazzjoni tal-
politika ekonomika. Hija hadet kont debitu tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali,
iddikjarat mill-Parlament Ewropew, mill-Kunsill u mill-Kummissjoni fis-17 ta’
Novembru 2017. Fis-17 ta' Dicembru 2019, fuq il-bazi tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija, li
fih hija ma identifikatx is-Slovenja bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha
titwettaq  analizi  fil-fond.  Fl-istess jum, il-Kummissjoni adottat ukoll

rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-
Zona tal-Euro.

2 Ir-rapport dwar il-pajjiz tal-2020 ghas-Slovenja® gie ppubblikat fis-26 ta’ Frar 2020.
Dan ivvaluta I-progress tas-Slovenja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fid-9 ta’ Lulju 2019°% is-segwitu moghti ghar-
rakkomandazzjonijiet adottati fis-snin precedenti u 1-progress tas-Slovenja lejn il-miri
nazzjonali Ewropa 2020 taghha.

! GU L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 SWD(2020) 523 final.
3 GU C 301, 5.9.2019, p. 117.
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Fil-11 ta’ Marzu 2020, I-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha uffi¢jalment iddikjarat il-
COVID-19 bhala pandemija dinjija. Hija emergenza serja tas-sahha pubblika ghac-
¢ittadini, is-socjetajiet u l-ekonomiji. Din qieghda tpoggi s-sistemi tas-sahha
nazzjonali taht pressjoni qawwija u qieghda tfixkel il-katini ta’ provvista dinjija,
tikkawza volatilita fis-swieq finanzjarji, xokkijiet fid-domanda tal-konsumatur u ged
thalli effetti negattivi f’diversi setturi. Hija qed thedded ukoll 1-impjiegi tan-nies, id-
dhul taghhom u n-negozju tal-kumpaniji. Hija tat xokk ekonomiku kbir 1i diga qed
ikollu riperkussjonijiet serji fl-Unjoni Ewropea. Fit-13 ta’ Marzu 2020, il-
Kummissjoni adottat Komunikazzjoni* li tappella ghal rispons ekonomiku kkoordinat
ghall-krizi, 1i jinvolvi l-atturi kollha fil-livell nazzjonali u tal-Unjoni.

Diversi Stati Membri ddikjaraw stat ta’ emergenza jew introdu¢ew mizuri ta’
emergenza. Kull mizura ta’ emergenza jenhtieg li tkun strettament proporzjonata,
mehtiega, limitata fiz-zmien, u f{’konformita mal-istandards Ewropej u
internazzjonali. Dawn il-mizuri jenhtieg li jkunu soggetti ghal sorveljanza demokratika
u ghal revizjoni gudizzjarja indipendenti.

FI-20 ta’ Marzu 2020, il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni dwar I-attivazzjoni tal-
klawzola liberatorja generali tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir’. ll-klawzola, kif inhu
stipulat fl-Artikoli 5(1), 6(3), 9(1) u 10(3) tar-Regolament (KE) 1466/97 u I-Artikoli
3(5) u 5(2) tar-Regolament (KE) 1467/97, tiffacilita 1-koordinazzjoni tal-politiki
bagitarji fi Zzminijiet ta’ tnaqqgis qawwi fir-ritmu ekonomiku. Fil-Komunikazzjoni
taghha, il-Kummissjoni gablet mal-Kunsill dwar il-fehma taghha li, minhabba t-
tnaqqis fir-ritmu ekonomiku qawwi li mistenni li jirrizulta mit-tfaqqigha tal-COVID-
19, il-kundizzjonijiet attwali jippermettu l-attivazzjoni tal-klawzola. Fit-23 ta’ Marzu
2020, il-Ministri  tal-Finanzi tal-Istati Membri gablu mal-valutazzjoni tal-
Kummissjoni. L-attivazzjoni tal-klawzola liberatorja generali tippermetti ghal tluq
temporanju mill-perkors ta’ aggustament lejn 1-objettiv bagitarju fi Zzmien medju,
sakemm dan ma jipperikolax is-sostenibbilta fiskali fi zmien medju. Ghall-parti
korrettiva, il-Kunsill jista’ jiddeciedi wkoll, b'rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni, li
jadotta trajettorja fiskali riveduta. 1l-klawzola liberatorja generali ma tissospendix il-
proceduri tal-Patt ta” Stabbilta u Tkabbir. Dan jippermetti li 1-Istati Membri jitbieghdu
mir-rekwiziti bagitarji li normalment japplikaw filwagqt li jippermettu lill-Kummissjoni
u lill-Kunsill biex iwettqu I-mizuri ta’ koordinazzjoni tal-politika mehtiega fil-qafas
tal-Patt.

Hija mehtiega azzjoni kontinwa biex tigi limitata u kkontrollata 1-firxa tal-pandemija,
tissahhah ir-reziljenza tas-sistemi nazzjonali tas-sahha, jittaffew il-konsegwenzi
so¢joekonomici permezz ta’ mizuri ta’ appogg ghan-negozju u l-unitajiet domestici u
biex jigu zgurati kundizzjonijiet adegwati ta’ sahha u sigurta fil-post tax-xoghol bil-
hsieb li terga’ tibda l-attivita ekonomika. Jenhtieg li 1-Unjoni tuza b’mod shih id-
diversi ghodod 1i ghandha ghad-dispozizzjoni taghha biex tappogga 1-isforzi tal-Istati
Membri f’dawk I-ogsma. B’mod parallel, jenhtieg li I-Istati Membri u I-Unjoni jahdmu
flimkien biex ihejju I-mizuri mehtiega biex jergghu lura ghal funzjonament normali
tas-socjetajiet u 1-ekonomiji taghna u ghal tkabbir sostenibbli, li jintegraw fost 1-ohrajn
it-tranzizzjoni ekologika u t-trasformazzjoni digitali, u li jiehdu t-taghlimiet kollha
mill-krizi.

Il-krizi tal-COVID-19 enfasizzat il-flessibbilta li s-suq uniku joffri biex wiehed jadatta
ghal sitwazzjonijiet straordinarji. Madankollu, sabiex tigi zgurata tranzizzjoni rapida u

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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bla xkiel ghall-fazi ta’ rkupru u I-moviment liberu ta’ merkanzija, servizzi u haddiema,
mizuri e¢¢ezzjonali li jzommu s-suq uniku milli jiffunzjona b’mod normali jridu
jitnehhew malli ma jibqghux indispensabbli. Il-krizi attwali wriet il-htiega ghal
pjanijiet ta’ thejjija ghall-krizijiet fis-settur tas-sahha, 1i jinkludu b’mod partikolari
strategiji ta’ xiri mtejba, ktajjen tal-provvista diversifikati u rizervi strategi¢i ta’
provvisti essenzjali. Dawn huma elementi ewlenin ghall-izvilupp ta’ pjanijiet usa’ ta’
thejjija ghall-krizijiet.

(8) l-legizlatur tal-Unjoni diga emenda l-ogfsa legizlattivi rilevanti® biex jippermetti lill-
Istati Membri jimmobilizzaw ir-rizorsi mhux uzati kollha mill-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej sabiex ikunu jistghu jindirizzaw I-effetti eccezzjonali tal-
pandemija COVID-19. Dawk I-emendi se jipprovdu flessibbilta addizzjonali, kif ukoll
proceduri simplifikati. Sabiex jittaffew il-pressjonijiet ta’ flussi ta’ flus, I-Istati
Membri jistghu jibbenefikaw ukoll minn rata ta’ kofinanzjament ta’ 100 % mill-bagit
tal-Unjoni fis-sena kontabilistika 2020-2021. Is-Slovenja hija mhegga taghmel uzu
shih minn dawk il-possibbiltajiet biex tghin lill-individwi u lis-setturi I-aktar affettwati
mill-isfidi.

9) Il-konsegwenzi soc¢joekonomi¢i tal-pandemija x’aktarx li huma mgassma b’mod
inugwali bejn ir-regjuni Sloveni minhabba xejriet differenti ta’ specjalizzazzjoni u
kon¢entrazzjoni ta’ attivitajiet ekonomic¢i. Dan jinvolvi riskju sostanzjali ta’
aggravazzjoni tat-tendenza diga osservata ta’ twessigh tad-disparitajiet bejn il-belt
kapitali u I-bgija tal-pajjiz. Flimkien mar-riskju temporanjament jintilef il-progress li
sar fil-konvergenza bejn I-Istati Membri, is-sitwazzjoni attwali titlob risponsi ta’
politika mmirati.

(10)  Fit-30 ta’ April 2020, is-Slovenja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta' Riforma
taghha tal-2020 kif ukoll il-Programm ta' Stabbilta tal-2020 taghha. Sabiex jitqiesu r-
rabtiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess hin.

(11) Bhalissa s-Slovenja tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u
soggetta ghar-regola tad-dejn.

(12) Fit-13 ta’ Lulju 2018, il-Kunsill irrakkomanda lis-Slovenja biex tizgura 1i r-rata ta’
tkabbir nominali tan-nefga pubblika primarja netta’ ma taqbizx it-3,1 % fl-2019, li
tikkorrispondi ghal aggustament strutturali annwali ta’ 0,65 % tal-PDG. Il-valutazzjoni
kumplessiva tal-Kummissjoni tikkonferma devjazzjoni sinifikanti mill-perkors ta’
aggustament rakkomandat lejn 1-objettiv bagitarju ta’ terminu medju f1-2019 u matul I-
2018 u 1-2019 mehuda flimkien. Madanakollu, fid-dawl tal-attivazzjoni tal-klawzola

6 Ir-Regolament (UE) Nru 2020/460 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Marzu 2020 li

jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1301/2013, (UE) Nru 1303/2013 u (UE) Nru 508/2014 fir-rigward ta’ mizuri
specifi¢i biex jigu mmobilizzati investimenti fis-sistemi tal-kura tas-sahha tal-Istati Membri u ’setturi ohra tal-
ekonomiji taghhom b’reazzjoni ghat-tifqigha tal-COVID-19 (Inizjattiva ta’ Investiment b’Rispons ghall-
Coronavirus) (GU L 99, 31.3.2020, p. 5) u r-Regolament (UE) 2020/558 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-23 ta’ April 2020 li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1301/2013 u (UE) Nru 1303/2013 fir- rigward mizuri
specifici biex tinghata flessibbilta eccezzjonali ghall-uzu tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej
b’reazzjoni ghat-tifqigha tal-COVID-19 (GU L 130, 24.4.2020, p. 1).

! In-nefga primarja netta tal-Gvern hi maghmula min-nefga totali tal-Gvern minghajr in-nefqga marbuta

mal-imghax, in-nefga marbuta mal-programmi tal-Unjoni kompletament koperti mid-dhul tal-fondi tal-Unjoni u
mill-bidliet mhux diskrezzjonali fin-nefga marbuta mal-beneficcju tal-qghad. TI-formazzjoni grossa tal-kapital
fiss iffinanzjata fuq livell nazzjonali hija mifruxa flerba’ snin. Mizuri ta’ dhul diskrezjonarji jew zidiet fid-dhul
mitluba mil-ligi huma meqjusa. Mizuri ta’ darba fuq in-naha kemm tad-dhul kif ukoll tan-nefgqa huma nettjati.

MT



MT

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

liberatorja generali, ma hemmx bzonn ta’ passi ulterjuri skont il-Procedura ta’
Devjazzjoni Sinifikanti ghas-Slovenja.

Fil-programm ta' Stabbilta tieghu ghall-2020, il-Gvern ged jippjana li I-bilan¢
nominali jiddeterjora minn surplus ta’ 0,5 % tal-PDG fl-2019 ghal defic¢it ta’ 8,1 % tal-
PDG fl-2020. Wara li naqas ghal 66,1 % tal-PDG flI-2019, il-proporzjon tad-dejn tal-
amministrazzjoni pubblika mal-PDG huwa mistenni li jizdied ghal 82,4 % tal-PDG fl-
2020 skont il-Programm ta’ Stabbilta tal-2020. Il-perspettiva makroekonomika u
fiskali hija affettwata minn incertezza kbira minhabba I-pandemija tal-COVID-19.

B’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19, u bhala parti minn appro¢¢ koordinat tal-
Unjoni, is-Slovenja adottat mizuri bagitarji biex izzid il-kapacita tas-sistema tas-sahha
taghha, trazzan il-pandemija, u tipprovdi ghajnuna lil dawk l-individwi u setturi
affettwati b’mod partikolari. Skont il-Programm ta’ Stabbilta tal-2020, dawn il-mizuri
bagitarji ammontaw ghal 4,4 % tal-PDG. Il-mizuri jinkludu skemi ta’ xoghol ghal
zmien qasir ghall-impjegati mkec¢ija temporanjament u ghal dawk li jahdmu ghal
rashom (2,3 % tal-PDG), infiq oghla ghall-kura tas-sahha (0,5 % tal-PDG), kumpens
ghall-haddiema li jibqghu fil-post tax-xoghol (0,4 % tal-PDG), bonus ta’ krizi ghall-
impjegati tas-settur pubbliku (0,4 % tal-PDG), differimenti tat-taxxa (0,4 % tal-PDG)
u ghajnuna finanzjarja ghal gruppi vulnerabbli (0,2 % tal-PDG). Barra minn hekk, is-
Slovenja habbret mizuri li, filwaqt li ma ghandhomx impatt bagitarju dirett, se
jikkontribwixxu biex jappoggaw il-likwidita lin-negozji, li 1-Programm ta’ Stabbilta
tal-2020 jistma li huma 5,1 % tal-PDG. Dawn il-mizuri jinkludu garanziji ta’ self
(4,8% tal-PDG), differimenti ta’ taxxa (0,2 % tal-PDG) u posponiment tal-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali ghal dawk li jahdmu ghal rashom (0,1 % tal-
PDG). Madankollu, it-tbassir tar-rebbiegha 2020 tal-Kummissjoni jikkunsidra d-
differimenti tat-taxxa kollha bhala mizuri ta’ likwidita minghajr impatt bagitarju
negattiv fl-2020. B’mod generali, il-mizuri mehuda mis-Slovenja huma konformi mal-
linji gwida stabbiliti fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar rispons ekonomiku
koordinat ghat-tifqigha tal-COVID-19. L-implimentazzjoni shiha ta’ dawn il-mizuri,
segwita mill-iffukar mill-gdid tal-politiki fiskali lejn il-kisba ta’ pozizzjonijiet fiskali
prudenti fi zmien medju meta l-kundizzjonijiet ekonomici jippermettu, se
tikkontribwixxi ghall-preservazzjoni tas-sostenibbilta fiskali fiz-zmien medju.

Fuq il-bazi tat-thassir tar-rebbiegha 2020 tal-Kummissjoni taht politiki mhux mibdula,
il-bilan¢ generali tal-Gvern tas-Slovenja huwa mbassar li jkun ta’ -7,2 % tal-PDG fl-
2020 u -2,1 % tal-PDG fl-2021. Il-proporzjon ta’ dejn tal-amministrazzjoni pubblika
huwa projettat li jilhaq it-83,7 % tal-PDG fI-2020 u 79,9 % tal-PDG fl-2021.

FI-20 ta” Mejju 2020, il-Kummissjoni harget rapport imhejji skont 1-Artikolu 126(3)
tat-Trattat minhabba 1-ksur ipprojettat tas-Slovenja ta’ 3 % tal-limitu tad-deficit tal-
PDG flI-2020. B’'mod generali, 1-analizi tissuggerixxi li I-kriterju tad-deficit kif definit
fit-Trattat u fir-Regolament (KE) Nru 1467/1997 mhuwiex sodisfatt.

Is-Slovenja ddikjarat I-epidemija COVID-19 fit-12 ta> Marzu 2020 permezz tal-Att
dwar il-Mard 1i Jittieched u hadet mizuri tas-sahha pubblika biex trazzan it-tixrid tal-
virus. Dan kien jinkludi I-koordinazzjoni tar-rwoli rispettivi tas-sahha pubblika, il-kura
primarja u sekondarja u servizzi ohra, kif ukoll I-introduzzjoni ta’ protokoll ta’ ttestjar
xieraq. B’mod parallel, is-Slovenja introduciet mizuri stretti ta’ trazzin, filwaqt li
halliet hwienet tal-ikel, spizeriji, banek, pompi tal-petrol u uffi¢¢ji postali miftuha. II-
mizuri tas-sahha pubblika u tal-lock-down ghenu lis-Slovenja fl-ewwel mewga
(Marzu-Mejju) biex tipprevjeni I-ghadd ta’ mard serju li jagbez il-kapacita tas-sistema
tas-sahha tal-pajjiz. Minhabba I-mizuri ta’ trazzin, hafna kumpaniji ghalqu
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temporanjament jew naqqsu l-attivitajiet taghhom. F’ekonomija miftuha u orjentata
lejn l-esportazzjoni bhas-Slovenja, it-tfixkil fil-katina tal-provvista u tnaqqis fid-
domanda dinjija ghall-prodotti, kellhom impatt partikolarment gawwi fuq it-tkabbir.
Minhabba l-in¢ertezza rigward l-izvilupp ekonomiku, hafna decizjonijiet ta’
investiment fis-settur privat qed jigu posposti. Billi t-trasport u t-turizmu, tnejn mill-
aktar setturi importanti tas-Slovenja huma mistennija li jkunu l-aktar affettwati bi
tnaqqis ta’ 70 % fil-fatturat fI-2020, huwa projettat tnaqqis gawwi fil-PDG ghall-2020.

Sa tmiem April 2020, l-awtoritajiet kienu adottaw zewg pakketti ta’ mizuri biex
jibbilancjaw ix-xokk tal-COVID-19%. L-ewwel pakkett ta’ mitigazzjoni, li jiswa
madwar EUR 3,1 biljun ekwivalenti ghal madwar 6,4 % tal-PDG, jiffoka
primarjament fuq il-protezzjoni tal-impjiegi u l-gruppi so¢jalment vulnerabbli. L-Istat
ikopri I-kumpens tal-paga, il-hlas ghall-mard u I-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali
ghal sensji temporanji kif ukoll il-kontribuzzjonijiet tal-assigurazzjoni tal-pensjoni
ghall-impjegati li jibqghu fil-post tax-xoghol. Biex jittaffew ir-restrizzjonijiet tal-
likwidita tan-negozji u tal-unitajiet domestici, is-servisjar tas-self jista’ jigi pospost
ghal mhux aktar minn 12-il xahar. It-tieni pakkett, li jiswa madwar EUR 2 biljun,
ekwivalenti ghal madwar 4,2 % tal-PDG, prin¢ipalment jipprovdi ghajnuna ta’
likwidita lill-kumpaniji. Il-pakkett jinkludi skema ta’ garanzija mill-istat permezz tal-
banek, li tippermetti li self jinghata lil kumpaniji kbar iggarantiti mill-Istat ghal mhux
aktar minn 70 % tal-kapital u s-self li ghandu jinghata lill-intraprizi zghar u ta’ daqgs
medju (SMESs) garantiti sa 80 %. Id-diferiment tal-hlasijiet tat-taxxa u l-ezenzjoni tal-
kontribuzzjonijiet so¢jali, u t-thaffif tal-hlasijiet kuntrattwali mill-awtoritajiet pubbli¢i,
ghandu jghin lin-negozji jimmitigaw il-problemi taghhom bil-likwidita u l-access
ghall-finanzi.

B’domanda dejjem tikber ghas-servizzi tas-sahha fil-bidu tat-tifqigha tal-COVID-19,
is-Slovenja ffaccjat sfidi biex tizgura kapacita sufficjenti tal-kura tas-sahha. It-tifqigha
tal-virus zvelat problemi strutturali fis-Sistema tas-sahha. Perezempju, id-densita
relattivament baxxa tat-tobba hija sfida addizzjonali fil-glieda kontra 1-epidemija.
Ghalhekk huwa importanti li jigu reklutati haddiema tas-sahha aktar imharrga, li jigu
protetti I-kundizzjonijiet tax-xoghol taghhom u li jigu impjegati fejn hemm bzonn 1-
aktar. L-uzu ta’ ghodod dijanjostici, ta’ testijiet u ta’ sahha elettronika li jippermettu s-
segwitu U t-telemedic¢ina huma kru¢jali. Ricerka mmirata u soluzzjonijiet innovattivi
huma importanti wkoll biex jghinu lis-servizzi tas-sahha pubblika jigbru u juzaw data
anonimizzata biex isiru decizjonijiet infurmati. Il-krizi tenfasizza I-htiega li tigi
protetta I-kapacita ta’ finanzjament tas-sistemi tas-sahha u tal-kura fit-tul, li t-tnejn
huma riformi strutturali pendenti. L-adozzjoni u l-implimentazzjoni f’waqthom ta’ Att
dwar il-Kura tas-Sahha u 1-Assigurazzjoni tas-Sahha gdid, li jwessa’ s-sorsi finanzjarji
tas-sistema tas-sahha, u jizviluppa bafers finanzjarji, se jnaqqsu l-fluttwazzjoni tar-
rizorsi finanzjarji matul i¢-¢iklu ekonomiku. In-nuqqas ta’ att ta’ kura fit-tul illimita |-
abbilta tas-Slovenja biex tiggieled it-tifqgigha COVID-19 fl-aktar ambjenti tal-kura
affettwati. Billi I-anzjani, il-persuni b’dizabbilta u I-persuni b’mard kroniku ghandhom
riskju akbar ta’ mard serju minhabba l-virus, huma mehtiega aktar sforzi sinifikanti
biex jigu zgurati servizzi ta’ kura fit-tul ta’ kwalita, integrati tajjeb mas-servizzi tas-
sahha.

ll-krizi tas-sahha u dik ekonomika kkawzata mill-COVID-19 poggiet pressjoni bla
precedent fuq is-suq tax-xoghol u s-sistema ta’ protezzjoni socjali tas-Slovenja. Skont
it-tbassir tal-Kummissjoni, il-qghad mistenni jizdied ghal 7 % fI-2020 u jirkupra ghal

[lI-Kummissjoni adottat qafas temporanju ta’ ghajnuna mill-Istat ghal tali mizuri ta’ ghajnuna, 1i inter
alia jinkludi salvagwardji dwar il-vijabbilta tad-ditti; GU C 911, 20.3.2020, p. 1.
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5,1 % fl-2021. Biex trazzan iz-zieda rapida fil-qghad fis-setturi tan-negozju l-aktar
affettwati, is-Slovenja adottat rispons politiku komprensiv li jghaqgad flimkien mizuri
preventivi ma’ mizuri mahsuba biex jiffacilitaw id-dhul mill-gdid mghaggel tal-
haddiema fis-suq tax-xoghol. Twegibiet ta’ politika ewlenin, li jsiru f’konsultazzjoni
mas-shab socjali, ghandhom jiffukaw fuq il-kisba ta’ irkupru sostnut u gust billi
jissahhu I-politiki attivi ezistenti tas-suq tax-xoghol u l-iskemi taz-zamma tal-impjieg,
inkluz skemi ta’ xoghol ghal Zmien qasir u l-introduzzjoni ta’ appogg iehor marbut
biz-zmien ghan-negozji, bhal sussidji fuq il-pagi u ezenzjonijiet minn
kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali. Dawn il-mizuri jistghu jghinu biex jitnaqqas it-
telf tad-dhul ghall-haddiema kollha, inkluzi dawk f’impjieg mhux standard, kif ukoll
ghal dawk 1i jahdmu ghal rashom. Arrangamenti tax-xoghol flessibbli, inkluza 1-
flessibbilta fil-post tax-xoghol (perez. dispozizzjonijiet tat-telexoghol), flessibbilta fil-
hin tax-xoghol (perez. dispozizzjonijiet ta’ flexitime) u flessibbilta
f’organizzazzjonijiet tax-xoghol (perez. servizzi interni ta’ kumpanija) jistghu jsostnu
[-impjiegi b’mod sinifikanti waqt il-lockdown u meta terga’ tibda l-attivita ekonomika.
It-trawwim tal-ispirtu intraprenditorjali se jkun kru¢jali ghar-rilan¢ tal-ekonomija u
biex isiru l-aggustamenti mehtiega wara I-krizi. Ghalhekk huwa partikolarment
importanti li jigu appoggati l-persuni li jahdmu ghal rashom billi jitnaqqas il-piz
amministrattiv u l-izvantaggi finanzjarji meta mqgabbla mal-impjegati.

Sabiex jittaffa |-impatt soc¢jali ta’ din il-krizi, huwa essenzjali 1i s-Slovenja tkompli
tipprovdi pakkett adegwat ta’ benefic¢ji socjali. Ghal dan il-ghan, se jkun mehtieg
monitoragg regolari tal-effetti tal-krizi fuq il-fagar. Jenhtieg 1i tinghata attenzjoni
specjali lill-anzjani, u b’mod partikolari n-nisa, li ghalihom ir-rati ta’ riskju ta’ faqar
jew ta’ eskluzjoni soc¢jali kienu oghla mill-medja tal-UE diga qabel il-krizi. L-emenda
ghal-legizlazzjoni tal-pensjonijiet, adottata mill-Parlament Nazzjonali f"Novembru
2019, hija mistennija li ttejjeb I-adegwatezza tal-pensjonijiet ghal pensjonanti godda,
filwaqt li l-pensjonanti attwali, inkluzi dawk fil-livell tal-faqar jew taht il-linja tal-
fagar, mhumiex se jibbenefikaw minnha. Assistenza finanzjarja addizzjonali offruta
lill-organizzazzjonijiet 1i jahdmu fuq quddiem tizgura li 1-pandemija tal-COVID-19
ma taffettwax b’mod sproporzjonat lin-nies li jinsabu f’riskju ta’ eskluzjoni so¢jali u li
I-htigijiet bazic¢i taghhom jigu ssodisfati, bhall-ikliet ta’ kuljum u I-kura tas-sahha.

Il-mizuri ta’ likwidita gew introdotti ghan-negozji f’April 2020, izda ghad hemm
negozji vijabbli bhal ditti izghar innovattivi u ta’ tkabbir kbir li 1-klassifikazzjonijiet
tal-kreditu tal-banek taghhom ghadhom mhumiex stabbiliti tajjeb bizzejjed biex
jintitolawhom ghal garanziji fuq is-self imsemmija hawn fug mill-banek. Access
imtejjeb ghal finanzjament alternattiv, inkluzi strumenti finanzjarji ta’ ekwita (perez.
kapital ta’ riskju) jista’ jkun mehtieg, b’mod partikolari f’pajjizi bhas-Slovenja fejn is-
swieq tal-ekwita huma sottozviluppati. L-ghodod ta’ kapital tal-ekwita ezistenti tas-
Slovenja jistghu jkunu mezz biex jigu allokati fondi ta’ salvatagg lil dawk in-negozji li
ged johorgu b’success mill-krizi, bhal SMEs innovattivi, negozji godda u negozji li
ged jespandu, kif ippjanat minn Stati Membri ohra. L-applikazzjoni tas-salvagwardji
previsti fir-regoli tal-UE se tizgura li dawn l-injezzjonijiet ma jaffettwawx hazin I-
effi¢jenza tal-kumpaniji jew il-kompetizzjoni ekonomika.

ll-krizi tal-COVID-19 affettwat b’mod qawwi I-kapacita ta’ negozji jew unitajiet
domestici, li gabel kienu vijabbli, biex ihallsu 1-kontijiet taghhom. Jekk ma tittiehed 1-
ebda azzjoni, parti kbira mis-settur privat tiffaccja l-insolvenza. Fost il-mizuri ta’
likwidita tieghu ghan-negozji, il-Gvern Sloven introdu¢a moratorju ta’ 12-il xahar fuq
il-hlas lura tas-self bankarju lill-korporazzjonijiet mhux finanzjarji u lill-unitajiet
domesti¢i. L-effi¢jenza u l-effettivita ta’ din il-mizuri u mizuri simili jehtieg i jigu
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vvalutati bir-reqga u mmonitorjati. Kwalunkwe effett negattiv tal-mizuri ghandu wkoll
jigi rimedjat malajr, sabiex l-istabbilta finanzjarja tkun zgurata I-hin kollu.

ll-kumpaniji f’diffikulta, u b’mod partikolari dawk izghar, jehtiegu mhux biss il-
likwidita u I-finanzjament, izda wkoll ambjent ta’ appogg ghan-negozju. Dan jinkludi
I-implimentazzjoni rapida u mhux burokratika tal-mizuri ta’ salvatagg tal-COVID-19
izda jmur lil hinn minn dan. Il-piz regolatorju u amministrattiv gholi tal-pajjiz johloq
spejjez li kumpaniji fdiffikulta jistghu semplicement ma jaffordjawx f’dawn iz-
zminijiet difficli. It-tnaqqis tal-burokrazija relatata, perezempju, mal-permessi, I-
obbligi ta’ rappurtar u l-proceduri ta’ taxxa huwa mod effettiv biex tigi pprovduta
ghajnuna immedjata u evidenti lid-ditti, minghajr ma jintefa’ piz fuq il-bagit
nazzjonali u indirettament fuq il-kontribwent. L-immodernizzar tar-regoli se
jippermetti lill-professjonijiet joffru servizzi aktar kosteffika¢i u innovattivi li I-
kumpaniji issa jehtiegu. Is-Slovenja holqot ghodod biex jitnaqqas il-piz
amministrattiv, inkluz id-“Dokument Uniku” u “test ghall-SMEs”. L-uzu ta’ dawn 1-
ghodod issa jista’ jigi massimizzat biex jipprovdi ghajnuna immedjata. I1-krizi se
jpoggi aktar stress fuq is-soluzzjoni tat-tilwim kummer¢jali u 1-prosekuzzjoni tal-
kriminalita ekonomika. 1l-gafas tal-insolvenza se jkollu bzonn ukoll aktar fokus biex
jigu evitati insolvenzi relatati mal-krizi, fuq stral¢ rapidu ta’ negozji mhux vijabbli u
¢ans iehor ghal dawk involuti.

Biex jitrawwem I-irkupru ekonomiku, se jkun importanti li I-progetti maturi ta’
investiment pubbliku jinghataw finanzjament bil-quddiem u li jigi promoss I-
investiment privat, inkluz permezz ta’ riformi rilevanti. L-avvanzar tat-tranzizzjoni
ekologika bi progetti sostenibbli, bhat-tranzizzjoni lil hinn mill-minjieri tal-faham u I-
produzzjoni tal-elettriku mill-faham, jista’ jkun tali investiment. L-investiment fit-
tranzizzjoni ekologika kif deskritta fil-Pjan Nazzjonali tal-Energija u 1-Klima tas-
Slovenja jista’ jghin biex jinghata stimolu fuq zmien qasir lill-irkupru u l-konsegwenzi
ta’ terminu medju tat-tifqigha tal-COVID-19. Dan jista’ jinvolvi z-zieda fis-sehem
baxx attwali ta’ sorsi ta’ energija rinnovabbli, it-tishih tal-infrastruttura tal-energija, it-
tnaqqis tat-tniggis tal-arja, li huwa 'l fug mill-medja tal-UE fl-ibliet tas-Slovenja, it-
tishih tal-ekonomija ¢irkolari, l-appogg ghall-intraprenditorija soc¢jali, u I-
accellerazzjoni tal-isforzi biex jigu limitati 1-impatti potenzjali fuq ir-regjuni u s-setturi
I-aktar affettwati mit-tranzizzjoni. It-tnaqqis attwali fl-emissjonijiet ma jdumx jekk ma
tinghatax bizzejjed attenzjoni lill-investimenti nodfa fil-qasam tal-energija u 1-klima
f’pakketti ta’ rkupru, biex b’hekk is-Slovenja taqa’ lura fuq il-miri tal-klima taghha. L-
ipprogrammar tal-Fond ghal Tranzizzjoni Gusta ghall-perjodu 2021-2027 jista’ jghin
biex is-Slovenja tindirizza xi whud mill-isfidi li qed tipprezenta t-tranzizzjoni lejn
ekonomija newtrali ghall-klima, b’mod partikolari fit-territorji koperti mill-Anness D
tar-rapport tal-pajjiz. B’hekk is-Slovenja tkun tista’ taghmel 1-ahjar uzu minn dan il-
fond.

Ghal irkupru ekonomiku 1i jinkorpora l-prin¢ipju tas-sostenibbilta, se jkun mehtieg
investiment biex jigi zviluppat aktar it-trasport sostenibbli, u biex jigu appoggati t-
trasport pubbliku tal-passiggieri u l-konnessjonijiet sostenibbli, b’mod partikolari
ghall-ferroviji. 1l-krizi tal-COVID-19 wasslet ghal sfidi addizzjonali ghat-trasport tal-
merkanzija u tat-tranzitu u ghalkemm is-Slovenja hadet l-azzjoni mehtiega u
ppermettiet il-fluss tal-oggetti — b’mod partikolari oggetti kritici, dan se jkollu impatt
negattiv fuq it-tkabbir ekonomiku tal-pajjiz.

Bhala parti minn strategija ta’ hrug u ta’ rkupru, se jkun importanti li jigi appoggat 1-
investiment fir-ricerka u l-innovazzjoni, li huwa mutur kritiku tal-produttivita u t-
tkabbir ekonomiku. Anki qabel il-krizi, is-Slovenja kienet ikklassifikata bhala
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‘innovatur moderat’ biss, u b’hekk ged tnaqqas l-isforzi taghha biex tlahhaq ma’ dawk
bl-ahjar prestazzjoni. Is-settur tan-negozju huwa responsabbli ghal 75% tal-infiq fuq
ir-RuZ. Il-krizi ekonomika ghal darba ohra ged tkun ta’ riskju ghar-RuZ min-negozji u
ghall-innovazzjoni. Rati relattivament baxxi ta’ innovazzjoni, spec¢jalment mill-SMEsS,
inaggsu r-ritmu tal-izvilupp u d-diffuzjoni ta’ processi u soluzzjonijiet tan-negozju
innovattivi, li huma mitluba mill-krizi COVID-19. L-investiment huwa mehtieg biex
jghin lill-SMEs innovattivi — inkluzi n-negozji godda — li l-attivitajiet taghhom
jinvolvu teknologiji emergenti u innovazzjonijiet rivoluzzjonarji, biex izidu I-
produzzjoni taghhom. Il-kooperazzjoni bejn I-akkademja u n-negozju hija fil-bicca 1-
kbira limitata ghas-setturi ta’ teknologija medja u avvanzata. L-effettivita ta’ uffic¢ji
ta’ trasferiment ta’ gharfien imwaqqfa minn organizzazzjonijiet ta’ ricerka u
istituzzjonijiet ta’ edukazzjoni gholja tvarja konsiderevolment. Ir-rabtiet bejn I-
akkademja u n-negozju huma essenzjali biex I-gharfien dwar l-innovazzjoni jigi tradott
b’success, biex titjieb il-prestazzjoni tar-ricerka u I-innovazzjoni tal-pajjiz, u biex ikun
hemm tkabbir ekonomiku. L-infig pubbliku fuq ir-RuZ kien modest, u parzjalment
jiddependi fuq il-Fondi Strutturali tal-UE. L-irkupru minn din il-krizi se jirrikjedi 1-
prijoritizzazzjoni tal-investiment pubbliku fir-ricerka u 1-innovazzjoni, inkluz ir-
ricerka teknologika u dik applikata.

It-trasformazzjoni digitali se tkun kru¢jali ghall-irkupru ekonomiku ta’ wara 1-krizi. II-
potenzjal tal-pajjiz f’dan il-gasam intwera permezz tal-introduzzjoni rapida ta’ skemi
tat-telexoghol u soluzzjonijiet tal-kummer¢ online minn xi kumpaniji Sloveni fil-bidu
tal-krizi. Digitalizzazzjoni akbar fil-mudelli tan-negozju u fil-processi tal-produzzjoni
se testendi dawn it-trasformazzjonijiet ghal aktar setturi tal-ekonomija. Is-Slovenja
tista’ tibni fuq l-gharfien ezistenti u I-kapacitajiet eccellenti fir-robotika, l-intelligenza
artificjali u  t-teknologija tal-blockchain biex tappogga 1-espansjoni tad-
digitalizzazzjoni ghal industriji tradizzjonali inqas avvanzati. L-uzu mill-gdid tal-firxa
wiesgha ta’ data tas-Settur pubbliku attwalment disponibbli jista’ jappogga 1-
innovazzjoni u I-ekonomija tal-big data. It-titjib tal-hiliet digitali tal-haddiema jista’
jzid 1-impjegabbilta taghhom relattivament malajr u jappogga I-irkupru ekonomiku. L-
introduzzjoni ta’ servizzi elettroni¢i tal-Gvern 1i jkunu facli biex jintuzaw u servizzi
pubblic¢i digitali se tghin biex jitnaqqas il-piz amministrattiv ghan-negozji. Filwaqt li
diga hemm disponibbli firxa ta’ servizzi pubbli¢i online, l-uzu taghhom minn
individwi u negozji se jirrikjedi sforzi biex tizdied il-fidu¢ja tan-nies fit-
tranzazzjonijiet online u s-sigurta taghhom (perez. l-introduzzjoni ta’ identifikatur
elettroniku nazzjonali, is-sigurta cibernetika u l-karatteristici ta’ privatezza).
Konnessjonijiet broadband velo¢i u affidabbli (fissi u mobbli), inkluz f’Zoni rurali,
huma indispensabbli ghall-izvilupp ta’ servizzi so¢jali u ekonomici onlajn ewlenin. L-
introduzzjoni tal-5G tiddependi fuq it-tqassim f’wagqtu tal-ispettru 5G.

Klassijiet regolari ghal-livelli kollha tal-edukazzjoni gew sostitwiti b’taghlim mill-
boghod matul I-gheluq minhabba 1-COVID-19. It-taghlim online jehtieg infrastruttura
digitali adegwata, materjal edukattiv, u ghalliema bil-hiliet u l-appogg mehtiega biex
jghallmu b’mod effettiv. L-istudenti kollha, b’mod partikolari 1-gruppi vulnerabbli,
inkluzi dawk b’dizabbiltajiet u dawk minn zoni rurali, jehtieg 1i jkollhom access
adegwat ghal taghlim mill-boghod u hiliet digitali dicenti biex jibbenefikaw bis-shih
minn taghlim mill-boghod. Il-hiliet digitali ghandhom jidhru b’mod aktar prominenti
fil-kurrikuli u I-programmi tal-iskejjel, biex jitjiebu I-hiliet tal-haddiema. Dan
jippermetti uzu usa’ tat-telexoghol u tas-servizzi digitali, tqabbil ahjar tal-hiliet digitali
mar-rekwiziti tas-suq tax-xoghol, kif ukoll I-inkluzjoni ta’ gruppi vulnerabbli bhall-
anzjani jew persuni li jghixu f*Zoni rurali.
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Filwagt i r-rakkomandazzjonijiet attwali jiffukaw fuq I-indirizzar tal-impatti
so¢jockonomici tal-pandemija u fuq I-iffacilitar tal-irkupru ekonomiku, ir-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz tal-2019 adottati mill-Kunsill fid-9 ta’
Lulju 2019 koprew ukoll riformi li huma essenzjali biex jigu ttratati 1-isfidi strutturali
fi zmien medju sa dak twil. Dawn ir-rakkomandazzjonijiet jibqghu pertinenti u se
jkomplu jigu mmonitorjati matul i¢-¢iklu annwali tas-Semestru Ewropew tas-sena d-
diehla. Dan japplika wkoll ghal rakkomandazzjonijiet rigward politiki ekonomici
relatati mal-investiment. Dawn ir-rakkomandazzjonijiet tal-ahhar jenhtieg li jitgiesu
ghall-ipprogrammar strategiku tal-finanzjament tal-politika ta’ koezjoni ta’ wara 1-
2020, inkluz ghal mizuri ta’ mitigazzjoni u l-istrategiji ta’ hrug fir-rigward tal-krizi
attwali.

Is-Semestru Ewropew jipprovdi l-qafas ghal koordinazzjoni kontinwa tal-politika
ekonomika u tal-impjiegi fl-Unjoni, li jista’ jkun ta’ kontribut ghal ekonomija
sostenibbli. L-Istati Membri evalwaw il-progress fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-
Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (Sustainable Development Goals, SDGs) tan-
Nazzjonijiet Uniti fil-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma tal-2020 taghhom. Billi
tizgura l-implimentazzjoni shiha tar-rakkomandazzjonijiet ta’ hawn taht, is-Slovenja se
tikkontribwixxi ghall-progress lejn I1-SDGs u ghall-isforz komuni biex tigi zgurata s-
sostenibbilta kompetittiva fl-Unjoni.

ll-koordinazzjoni mill-qrib bejn I-ekonomiji fl-unjoni ekonomika u monetarja hija
kru¢jali biex jinkiseb irkupru rapidu mill-impatt ekonomiku tal-COVID-19. Is-
Slovenja, bhala Stat Membru li I-munita taghha hija I-euro — u filwagqt li tqis il-gwida
politika mill-Grupp tal-Euro — ghandha tizgura li 1-politiki taghha jibqghu konsistenti
mar-rakkomandazzjonijiet taz-Zona tal-Euro u kkoordinati ma’ dawk tal-Istati Membri
I-ohra taz-Zona tal-Euro.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2020, il-Kummissjoni ghamlet analizi
komprensiva tal-politika ekonomika tas-Slovenja u ppubblikatha fir-rapport ghal kull
pajjiz tal-2020. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-2020 u I-Programm
ta’ Riforma Nazzjonali tal-2020 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet
indirizzati lis-Slovenja fi snin pre¢edenti. Hija mhux biss qieset ir-rilevanza taghhom
ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fis-Slovenja imma gieset ukoll il-
konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, minhabba I-htiega li tissahhah
il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-
Unjoni ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

Fid-dawl ta’ dik il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Stabbilta tal-2020
u l-opinjoni® tieghu hija riflessa b’mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

B’DAN JIRRAKKOMANDA 1li s-Slovenja tiehu azzjoni f1-2020 u I-2021 biex:

1.

F’konformita mal-klawzola liberatorja generali, tiechu 1-mizuri kollha mehtiega biex
tindirizza b’mod effettiv il-pandemija, issostni l-ekonomija u tappogga Il-irkupru
sussegwenti. Meta |-kundizzjonijiet ekonomici jkunu jippermettu, isssegwi politiki
fiskali mmirati lejn il-kisba ta’ pozizzjonijiet fiskali prudenti fi zmien medju u
tizgura s-Sostenibbilta fejn jidhol id-dejn, filwaqt li ttejjeb I-investiment. Tizgura r-
reziljenza tas-sistema tal-kura tas-sahha u fit-tul, inkluz billi tipprovdi provvista
adegwata ta’ prodotti medici kriti¢i u billi tindirizza n-nuqqas ta’ haddiema fis-settur
tas-sahha.

Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97.
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Tipprovdi sostituzzjoni ta’ dhul u protezzjoni soc¢jali adegwati. Tnaqqas l-impatt tal-
krizi fuq l-impjiegi, inkluz permezz tat-tishih ta’ skemi ta’ xoghol b’hinijiet igsar u
permezz ta’ arrangamenti ta’ xoghol flessibbli. Tizgura 1i dawn il-mizuri jipprovdu
protezzjoni adegwata ghall-haddiema mhux standard.

Tkompli timplimenta malajr mizuri biex jipprovdu likwidita u finanzjament lin-
negozji u lill-unitajiet domesti¢i u biex tnaqqas il-piz amministrattiv. Tiffinanzja fil-
bidu tal-perjodu taghhom progetti maturi ta’ investiment pubbliku u tippromwovi 1-
investiment privat biex jigi appoggat I-irkupru ekonomiku. Tiffoka I-investiment fug
it-tranzizzjoni ekologika u digitali, b’mod partikolari fuq il-produzzjoni u l-uzu nadif
u effi¢jenti tal-energija, 1-infrastruttura ambjentali, it-trasport sostenibbli, ir-ricerka u
I-innovazzjoni u t-tnedija tan-network 5G. Tippromwovi l|-kapacitajiet digitali tan-
negozji, u t-tishih tal-hiliet digitali, il-Kummer¢ elettroniku u s-Sahha elettronika.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
I1-President
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