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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Slowenii na 2020 r. oraz zawierajace opinie
Rady na temat przedstawionego przez Sloweni¢ programu stabilno$ci na 2020 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegolnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) W dniu 17 grudnia 2019 r. Komisja przyjela roczng strategi¢ zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej w 2020 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade
I Komisje wdniu 17 listopada 2017 r. W dniu 17 grudnia 2019 r. na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr1176/2011 Komisja przyjela réwniez sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktorym nie wskazata Stowenii
jako jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie
szczegdtowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie
dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2020 r. dotyczace Stowenii® zostato opublikowane w dniu
26 lutego 2020 r. Zawiera ono ocen¢ postepow Stowenii w realizacji zalecen dla tego
kraju, przyjetych przez Rade w dniu 9 lipca 2019 r.3, dzialah nastepczych podjetych
w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepow Stowenii w realizacji jej
krajowych celow w ramach strategii ,,Europa 2020”.

! Dz.U. L 209 7 2.8.1997, s. 1.
2 SWD(2020) 523 final.
3 Dz.U. C 301 2 5.9.2019, s. 117.
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W dniu 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie uznata epidemie
COVID-19 za globalng pandemi¢. Pandemia stanowi powazne zagrozenie w zakresie
zdrowia publicznego dla obywateli, spoleczenstw i gospodarek. Znacznie obcigza
krajowe systemy ochrony zdrowia i wywoluje zaktocenia w globalnych tancuchach
dostaw, wahania na rynkach finansowych, wstrzasy popytu konsumpcyjnego oraz
negatywne efekty wroznych sektorach. Stwarza zagrozenie dla zatrudnienia,
dochodéw obywateli oraz dzialalnosci przedsiebiorstw. Doprowadzita do silnego
wstrzasu gospodarczego, ktory juz teraz ma powazne konsekwencje dla Unii
Europejskiej. W dniu 13 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat* wzywajacy do
skoordynowanej reakcji gospodarczej na kryzys, obejmujgcej wszystkie istotne
podmioty na poziomie krajowym i unijnym.

Kilka panstw cztonkowskich oglosito stan nadzwyczajny lub wprowadzito $rodki
nadzwyczajne. Wszelkie tego typu srodki powinny by¢ wprowadzane pod warunkiem,
ze sa Scisle proporcjonalne, konieczne, ograniczone w czasie i zgodne ze standardami
europejskimi i migdzynarodowymi.  Powinny one  podlega¢  nadzorowi
demokratycznemu i niezaleznej kontroli sagdowe;j.

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie uruchomienia
og6lnej klauzuli korekcyjnej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu®. Klauzula, jak
okreslono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, utatwia
koordynacj¢ polityk budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej. W swoim komunikacie Komisja podzielita opini¢ Rady, ze w $wietle
spodziewanego znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w zwigzku
z pandemia COVID-19 obecne warunki pozwalaja na uruchomienie tej klauzuli.
W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finansow panstw cztonkowskich zgodzili si¢
z oceng Komisji. Uruchomienie ogodlnej klauzuli korekcyjnej pozwala na czasowe
odstepstwo od S$ciezki dostosowawczej prowadzacej do Sredniookresowego celu
budzetowego, pod warunkiem, Ze nie zagraza to stabilnosci finanséw publicznych
w $rednim okresie. W przypadku czegsci naprawczej Rada moze rowniez zdecydowac,
na podstawie zalecenia Komisji, 0 przyjeciu zmienionego kursu polityki budzetowe;.
Ogoélna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilnosci 1 wzrostu.
Pozwala ona panstwom cztonkowskim na odstgpienie od wymogow budzetowych,
ktore miatyby zastosowanie w normalnych warunkach, a jednocze$nie umozliwia
Komisji i Radzie wprowadzenie niezbgdnych srodkéw koordynacji polityki w ramach
paktu.

Potrzebne sa state dzialania, aby ogranicza¢ i kontrolowa¢ rozprzestrzenianie si¢
pandemii, wzmocni¢ odpornos¢ krajowych systeméw ochrony zdrowia, zlagodzié
skutki spoleczno-ekonomiczne za pomocg $srodkdw wspierajacych przedsiebiorstwa
i gospodarstva domowe oraz aby zapewni¢ odpowiednie warunki bezpieczenstwa
I higieny w miejscu pracy w celu wznowienia aktywnos$ci gospodarczej. Unia powinna
w pelni wykorzystywa¢ dostepne jej narzedzia, aby wspiera¢ wysitki panstw
cztonkowskich w tym zakresie. Jednoczes$nie panstwa cztonkowskie i Unia powinny
wspélnie  przygotowywaé $rodki  konieczne do przywroOcenia  normalnego
funkcjonowania naszych spoteczefistw i gospodarek oraz zrownowazonego wzrostu
gospodarczego, uwzgledniajac migdzy innymi transformacje¢ ekologiczng 1 cyfrowa
oraz wyciagajac wnioski z Kryzysu.

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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(7) Kryzys zwigzany z COVID-19 unaocznit elastyczno$¢, jaka zapewnia jednolity rynek,
umozliwiajgc dostosowanie si¢ do nadzwyczajnych sytuacji. Aby jednak zapewnic
szybkie isprawne przejscie do etapu odbudowy gospodarki oraz przywrocenia
swobodnego przeplywu towarow, ustug 1 pracownikow, nalezy znie$¢ nadzwyczajne
srodki utrudniajace normalne funkcjonowanie jednolitego rynku, gdy tylko przestang
one by¢ konieczne. Obecny kryzys pokazal, ze sektor ochrony zdrowia musi
dysponowaé planami gotowos$ci na wypadek sytuacji kryzysowej, ktére powinny
W szczegolnosci obejmowaé ulepszone strategie zakupow, zdywersyfikowane
tancuchy dostaw oraz rezerwy strategiczne podstawowych produktow i materiatow. Sg
to kluczowe elementy konieczne do opracowania szerzej zakrojonych plandw
gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej.

(8) Prawodawca Unii juz znowelizowat odpowiednie ramy legislacyjnee, aby umozliwi¢
panstwom cztonkowskim uruchomienie wszystkich niewykorzystanych zasobow
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu przeciwdziatania
nadzwyczajnym skutkom pandemii COVID-19. Zmiany te zapewnia dodatkowa
elastyczno$¢ oraz uproszcza iusprawnig procedury. Aby zmniejszyé presj¢ na
przeptywy $rodkow pienigeznych, panstwom cztonkowskim umozliwiono roéwniez
skorzystanie w roku obrachunkowym 2020-2021 ze stopy dofinansowania z budzetu
Unii w wysokosci 100 %. Zachgca si¢ Stoweni¢ do pelnego wykorzystania tych
mozliwos$ci, aby wesprze¢ osoby 1 sektory, ktore sa najbardziej narazone na trudnosci.

9) Spoteczno-ekonomiczne skutki pandemii najprawdopodobniej beda rozkladaé sig
nierbwnomiernie W poszczegdlnych regionach Stowenii ze wzgledu na rdéznice pod
wzgledem specjalizacji i koncentracji dziatalnos$ci gospodarczej. Pocigga to za soba
powazne ryzyko nasilenia obserwowanego juz teraz wzrostu dysproporcji miedzy
stolica areszta kraju. Obecna sytuacja, ktora grozi rowniez przejsciowym
zniweczeniem procesu konwergencji miedzy panstwami cztonkowskimi, wymaga
ukierunkowanych dziatan politycznych.

(10) W dniu 30 kwietnia 2020 r. Stowenia przedtozyta swoj krajowy program reform
na 2020 r. iswoj program stabilnosci na 2020 r. W celu uwzglednienia powigzan
mig¢dzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(11) Stowenia jest obecnie objeta cze$cig zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu oraz
podlega regule dotyczacej zadtuzenia.

(12) W dniu 13 lipca 2018 r. Rada zalecita Stowenii zapewnienie, by nominalna stopa
wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto’ nie przekroczyta 3,1 % w 2019 r.,

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca

2020 r. zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE)
nr508/2014 w odniesieniu do szczegélnych s$rodkow w celu uruchomienia inwestycji
w systemach ochrony zdrowia panstw cztonkowskich oraz w innych sektorach ich gospodarek
w odpowiedzi na epidemig COVID-19 (Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na
koronawirusa) (Dz.U. L 99 z 31.3.2020, s. 5) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/558 zdnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do szczegdlnych srodkow zapewniajacych
wyjatkowa elastyczno$¢ na potrzeby wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych
I inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 130 z 24.4.2020, s. 1).

! Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogdlem z wylgczeniem wydatkow z tytutu

odsetek, wydatkéw na programy unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz
niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasilki dla bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwate
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co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,65 % PKB. Wynik
oceny ogo6lnej Komisji potwierdza znaczne odchylenie od zalecanej $ciezki
dostosowania prowadzacej do osiagnigcia S$redniookresowego celu budzetowego
w 2019 r. oraz w latach 2018 12019 w ujeciu tgcznym. Niemniej jednak w zwigzku
z uruchomieniem ogo6lnej klauzuli korekcyjnej dalsze kroki w ramach procedury
znacznego odchylenia w odniesieniu do Stowenii nie sg uzasadnione.

W programie stabilno$ci na 2020 r. rzad planuje pogorszenie salda nominalnego:
z nadwyzki 0,5% PKB w2019r. w kierunku deficytu wynoszacego 8,1 % PKB
w 2020 r. Wedlug tego programu relacja dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do PKB, po spadku w 2019 r. do 66,1 % PKB, wzrosnie w 2020 r.
do 82,4 %. Na perspektywy makroekonomiczne ibudzetowe wptywa duza
niepewno$¢ spowodowana pandemig COVID-19.

W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 oraz w ramach skoordynowanego unijnego
podejscia Stowenia wprowadzita $rodki budzetowe majace na celu zwigkszenie
mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie pandemii oraz pomoc tym
osobom i sektorom, ktore zostaly szczegélnie dotknigte jej skutkami. Zgodnie
Z programem stabilno$ci na 2020 r. taczna warto$¢ $rodkéw budzetowych wynosi
4,4 % PKB. Srodki te obejmuja programy pracy krétkoterminowej dla tymczasowo
zwolnionych pracownikdw i 0s6b samozatrudnionych (2,3 % PKB), wyzsze wydatki
na opieke zdrowotna (0,5 % PKB), odszkodowania dla pracownikow pozostajacych
w miejscu pracy (0,4 % PKB), premi¢ kryzysowa dla pracownikow sektora
publicznego (0,4 % PKB), odroczenia podatkowe (0,4 % PKB) oraz pomoc finansowg
dla szczegdlnie wrazliwych grup spotecznych (0,2 % PKB). Ponadto Stowenia
zapowiedziata $rodki, ktore nie majac bezposredniego wptywu na budzet, przyczynia
si¢ do wsparcia plynnosci dla przedsigbiorstw. Warto$¢ tych srodkéw oszacowano
W programie stabilnosci na 2020 r. na 5,1 % PKB. Obejmuja one gwarancje kredytowe
(4,8 % PKB), odroczenia podatkowe (0,2 % PKB) oraz zwolnienie ze sktadek na
ubezpieczenie spoteczne dla osob samozatrudnionych (0,1 % PKB). W prognozie
Komisji z wiosny 2020 r. wszelkie odroczenia podatkowe uznano jednak za $rodki na
rzecz ptynnosci niemajace negatywnego wpltywu na budzet w 2020 r. Ogdlnie rzecz
biorgc, srodki wprowadzane przez Sloweni¢ sg zgodne z wytycznymi okreslonymi
w komunikacie Komisji w sprawie skoordynowanej reakcji gospodarczej na pandemi¢
COVID-19. Pelne wdrozenie tych $rodkéw, a nastepnie zmiana kierunku polityk
budzetowych w sposob, ktory umozliwi osiggniecie rozwaznej Sredniookresowej
sytuacji budzetowej, kiedy pozwolg na to warunki ekonomiczne, przyczyni si¢ do
zachowania stabilnosci finanso6w publicznych w perspektywie srednioterminowe;.

Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2020 r. przy zalozeniu niezmiennego kursu
polityki saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Stowenii w 2020 r.
wyniesie -7,2 % PKB, a w 2021 r. osiggnie -2,1 % PKB. Prognozuje si¢, ze wskaznik
zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych osiagnie poziom 83,7 %
PKB w 20201 79,9 % w 2021 r.

W dniu 20 maja 2020 r. Komisja opublikowata sprawozdanie sporzadzone zgodnie
z art. 126 ust. 3 Traktatu w zwigzku z planowanym przekroczeniem przez Stowenie¢
w 2020 r. progu deficytu wynoszacego 3 % PKB. Ogolnie rzecz biorgc, analiza

finansowane z zasobow krajowych rozktada sie na okres czterech lat. Uwzglednia si¢ dziatania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Dziatania jednorazowe, zar6wno po stronie
dochodow, jak i wydatkow, sg saldowane.
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wskazuje, ze kryterium deficytu okreslone w Traktacie irozporzadzeniu (WE)
nr 1467/1997 nie jest spelnione.

W dniu 12 marca 2020 r., zgodnie z ustawg o chorobach zakaznych, Stowenia oglosita
stan epidemii COVID-19 i podjeta dziatania w zakresie zdrowia publicznego w celu
powstrzymania rozprzestrzeniania si¢ wirusa. Dziatania te obejmowaty koordynacje
zadan poszczegélnych podmiotéw w zakresie zdrowia publicznego, podstawowej
I specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz innych ushug, atakze wprowadzenie
odpowiedniego protokolu badan. Jednoczesnie Stowenia wprowadzita rygorystyczne
srodki izolacji. Otwarte pozostaly sklepy spozywcze, apteki, banki, stacje paliw
i urzedy pocztowe. Dzigki tym dziataniom w zakresie zdrowia publicznego i $rodkom
izolacji Stowenii udalo si¢ w pierwszej fali pandemii (od marca do maja) zapobiec
sytuacji, w ktorej liczba powaznie chorych przekroczytaby wydolno$¢ krajowego
systemu ochrony zdrowia. W zwigzku ze $rodkami izolacji wiele przedsigbiorstw
czasowo wstrzymato lub ograniczylo dziatalnos¢. W gospodarce otwartej
I nastawionej na eksport, jaka jest Stowenia, zaklocenia w tancuchach dostaw i spadek
Swiatowego popytu na produkty wywarly szczegélnie silny wpltyw na wzrost.
Niepewnos$¢ dotyczaca rozwoju gospodarczego powoduje odroczenie wielu decyzji
inwestycyjnych w sektorze prywatnym. Poniewaz transport i turystyka — dwa sposrod
najwazniejszych sektoréw dla gospodarki Slowenii — beda roéwniez jednymi
z najsilniej dotknigtych kryzysem, notujac w 2020r. spadek obrotdw o 70 %,
przewiduje si¢ na tenze rok bardzo gwattowny spadek PKB.

Do konca kwietnia 2020r. wiladze przyjety dwa pakiety $rodkow w celu
zrobwnowazenia wstrzasu wywolanego COVID-19°. Pierwszy pakiet $rodkow
tagodzacych, o wartosci okoto 3,1 mld EUR, czyli okoto 6,4 % PKB, koncentruje si¢
przede wszystkim na ochronie miejsc pracy i stabszych grup spotecznych. Panstwo
bierze na siebie wyplate wynagrodzen, zasitkow chorobowych 1 sktadek na
ubezpieczenie spoteczne pracownikow dotknigtych przestojami w pracy, a takze
sktadek na ubezpieczenie emerytalne pracownikow, ktorzy pozostaja w miejscu pracy.
W celu ztagodzenia ograniczen ptynnosci finansowej przedsigbiorstw i gospodarstw
domowych obstuga kredytow moze zosta¢ odroczona na okres do 12 miesiecy. Drugi
pakiet, o wartosci okoto 2 mld EUR, co stanowi ok. 4,2 % PKB, skupia si¢ na
zapewnieniu przedsigbiorstwom pomocy W celu utrzymania plynno$ci finansowe;.
Pakiet ten obejmuje program gwarancji panstwowych, ktoéry umozliwia bankom
udzielanie pozyczek gwarantowanych przez panstwo — W przypadku pozyczek dla
duzych przedsigbiorstw gwarancja wynosi do 70 % kapitalu podstawowego, za$
w przypadku mikroprzedsigbiorstw oraz matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP) —
do 80 %. Odroczenie ptatnosci podatkow i zwolnienie ze sktadek na ubezpieczenie
spoteczne oraz przyspieszenie ptatnosci umownych przez organy publiczne ma pomoc
przedsigbiorstwom ograniczy¢ problemy z ptynnoscig 1 uzyska¢ tatwiejszy dostep do
finansowania.

W zwiazku z rosngcym zapotrzebowaniem na ustugi zdrowotne na poczatku pandemii
COVID-19 Stowenia miala trudno$ci z zapewnieniem wystarczajacej wydolnosci
systemu opieki zdrowotnej. Pandemia wirusa ujawnila problemy strukturalne
w systemie ochrony zdrowia. Dodatkowym wyzwaniem w zwalczaniu epidemii jest
np. stosunkowo mata liczba lekarzy w przeliczeniu na liczbg ludnosci. Wazng kwestig
jest zatem zatrudnianie wigkszej liczby wyszkolonych pracownikéw stuzby zdrowia,
szczegOlnie tam, gdzie potrzeby sg najwigksze, oraz ochrona ich warunkéw pracy.

W odniesieniu do takich $rodkéw pomocy Komisja przyjeta tymczasowe ramy pomocy panstwa, ktore
obejmujg m.in. zabezpieczenia rentownosci przedsigbiorstw: Dz.U. C 911 z 20.3.2020, s. 1.
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Kluczowe znaczenie ma wdrozenie narzedzi diagnostycznych, testow 1 narzedzi e-
zdrowia umozliwiajacych dzialania nastepcze, a takze telemedycyna. Ukierunkowane
badania naukowe I innowacyjne rozwigzania sg rowniez wazne, aby pomoc publicznej
stuzbie zdrowia w gromadzeniu i wykorzystywaniu zanonimizowanych danych w celu
podejmowania decyzji na solidnych podstawach merytorycznych. Kryzys uwydatnia
potrzebe ochrony mozliwosci finansowania systemow opieki zdrowotnej
I dlugoterminowe;j, ktore obecnie sg poddawane reformom strukturalnym. Terminowe
przyjecie i wdrozenie nowej ustawy o opiece zdrowotnej i ubezpieczeniu zdrowotnym,
poszerzenie zrodet finansowania systemu ochrony zdrowia oraz opracowanie buforow
finansowych pozwoli ztagodzi¢ wptyw fluktuacji zasoboéw finansowych w trakcie
cyklu gospodarczego. Brak ustawy o0 opiece dlugoterminowej ogranicza zdolnosé¢
Stowenii do zwalczania pandemii COVID-19 w najbardziej narazonych placéwkach
opiekunczych. Zwazywszy ze osoby starsze, niepelnosprawne oraz cierpigce na
choroby przewlekte sg narazone na zwigkszone ryzyko cigzkiego przebiegu choroby
wywolanej wirusem, konieczne sa dalsze znaczne wysitki w celu zapewnienia usthug
opieki dlugoterminowej o wysokiej jakosci idobrze zintegrowanych z opicka
zdrowotna.

Kryzys zdrowotny i gospodarczy spowodowany przez COVID-19 skutkuje
niespotykanym dotad obcigzeniem stowenskiego rynku pracy isystemu ochrony
socjalnej. Prognoza Komisji przewiduje, ze w 2020 r. bezrobocie wzro$nie do 7 %, a
w 2021 r. spadnie do 5,1 %. Aby ograniczy¢ szybki wzrost bezrobocia w najbardziej
narazonych sektorach, Stowenia przyjeta kompleksowe podejscie polityczne laczace
srodki zapobiegawcze z dzialaniami majacymi na celu ulatwienie szybkiego powrotu
pracownikow na rynek pracy. Kluczowe dzialania polityczne, podejmowane
W porozumieniu z partnerami spotecznymi, powinny koncentrowaé si¢ na osiggnieciu
trwatego isprawiedliwego ozywienia gospodarczego poprzez udoskonalenie
dotychczasowych aktywnych polityk rynku pracy isysteméw utrzymania
zatrudnienia, wtym programéw pracy w zmniejszonym wymiarze czasu, oraz
wprowadzenie innych tymczasowych $rodkéw wsparcia dla przedsigbiorstw, m.in.
subsydiow placowych oraz zwolnien ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Srodki te
pomoglyby ograniczy¢ skale utraty dochodow wszystkich pracownikow, w tym 0s6b
zatrudnionych na podstawie niestandardowych form  zatrudnienia, a takze
samozatrudnionych. Elastyczne warunki pracy, w tym pod wzglgdem miejsca, czasu
i organizacji pracy (np. odpowiednio uregulowania dotyczace telepracy i ruchomego
czasu pracy oraz wewnetrzne stuzby przedsigbiorstwa) moga znaczaco przyczynic si¢
do utrzymania zatrudnienia w okresie obowigzywania $rodkéw izolacji i podczas
wznawiania aktywno$ci gospodarczej. Zasadnicze znaczenie dla ponownego
uruchomienia gospodarki i wprowadzenia niezbednych dostosowan po kryzysie bedzie
miato pielegnowanie ducha przedsigbiorczosci. Dlatego szczegodlnie wazne jest
wspieranie 0s0b samozatrudnionych przez zmniejszenie obcigzen administracyjnych
i niedogodnosci finansowych, jakich doswiadczaja one w porownaniu z pracownikami
najemnymi.

Aby tagodzi¢ skutki spoteczne kryzysu, Stowenia musi nadal zapewnia¢ odpowiedni
pakiet $wiadczen spotecznych. W tym celu konieczne bedzie regularne monitorowanie
wpltywu kryzysu na zjawisko ubostwa. Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ osobom
starszym, w szczegolnosci kobietom, wsrdd ktorych wskaznik zagrozenia ubostwem
lub wykluczeniem spolecznym juz przed kryzysem byl wyzszy niz §rednia w UE.
Zmiana ustawodawstwa dotyczacego emerytur irent, przyjeta przez Zgromadzenie
Narodowe w listopadzie 2019 r., prawdopodobnie poprawi adekwatno$¢ Swiadczen
dla nowych emerytow i rencistow, natomiast nie przyniesie korzysci dotychczasowym
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emerytom i rencistom, rowniez zyjacym na progu ubostwa lub ponizej niego.
Dodatkowa pomoc finansowa dla organizacji dziatajacych na linii frontu pozwolitaby
unikngé nieproporcjonalnego wptywu pandemii COVID-19 na osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym 1 zapewni¢ im zaspokojenie podstawowych potrzeb, m.in.
codziennych positkéw i opieki zdrowotnej.

Srodki na rzecz ptynno$ci wprowadzono dla przedsiebiorstw w kwietniu 2020 r., ale
nadal niektére rentowne firmy, m.in. mate, innowacyjne przedsi¢gbiorstwa wysokiego
wzrostu, nie maja wystarczajgco ugruntowanych ratingdéw kredytowych, aby
kwalifikowa¢ si¢ do uzyskania wspomnianych wyzej gwarancji kredytowych za
posrednictwem bankow. Konieczne moze by¢ zapewnienie lepszego dostepu do
alternatywnych zrdédet finansowania, w tym kapitalowych instrumentow finansowych
(np. kapitalu podwyzszonego ryzyka), zwlaszcza w krajach takich jak Stowenia, gdzie
rynki kapitalowe sa slabo rozwinigte. Dostepne juz w Slowenii instrumenty
kapitalowe mogtyby by¢ wykorzystywane do przekazywania §rodkow pomocowych
tym przedsi¢biorstwom, ktore pomysSlnie wychodza z Kryzysu, np. innowacyjnym
MSP oraz przedsiebiorstwom typu start-up i scale-up, podobnie jak planuje sie to
winnych panstwach  czlonkowskich. Dzigki zastosowaniu  zabezpieczen
przewidzianych w przepisach unijnych takie zastrzyki kapitalu nie powinny
negatywnie wplynaé na wydajno$¢ przedsiebiorstw ani na konkurencj¢ gospodarcza.

Kryzys zwigzany z COVID-19 drastycznie ograniczyt zdolno$¢ optacania rachunkow
przez gospodarstwa domowe oraz przedsi¢biorstwa, ktore w normalnej sytuacji byty
rentowne. Gdyby nie podjeto zadnych dziatan, znaczna cze$¢ sektora prywatnego
stanctaby w obliczu niewyptacalnosci. Jednym ze $rodkéw wsparcia plynnosci
zaoferowanych przedsigbiorstwom przez rzad Stowenii bylo wprowadzenie 12-
miesigcznego moratorium  dla  przedsigbiorstw niefinansowych i gospodarstw
domowych na splat¢ niezagrozonych kredytow bankowych. Skutecznosé
I efektywnos$¢ takich i podobnych srodkéw wymaga starannej oceny i monitorowania.
Nalezy réwniez szybko niwelowa¢ wszelkie ewentualne negatywne skutki takich
srodkow, aby zapewni¢ statg stabilnos$¢ finansowa.

Przedsigbiorstwa — zwlaszcza mniejsze — zmagajace si¢ z trudnos$ciami potrzebuja nie
tylko ptynnosci i finansowania, ale réwniez sprzyjajacego otoczenia dziatalno$ci
gospodarczej. Oznacza to m.in. szybkie i odbiurokratyzowane wdrazanie $rodkow
pomocy wprowadzonych w zwigzku z COVID-19, ale nie tylko. Wysokie obcigzenia
regulacyjne i administracyjne w Stowenii generujg koszty, ktorych firmy w obecnej
cigzkiej sytuacji po prostu nie sg w stanie ponosi¢. Ograniczenie biurokratycznych
procedur zwigzanych np. z uzyskiwaniem zezwolef, obowigzkami sprawozdawczymi
i procedurami podatkowymi skutecznie I natychmiastowo zapewnitoby
przedsigbiorstwom zauwazalng ulgg, jednoczesnie nie obcigzajac budzetu panstwa
| posrednio podatnikow. Modernizacja przepiséw umozliwitaby oferowanie bardziej
innowacyjnych ustug, ktorych firmy obecnie potrzebuja, w oszczedniejszy sposob.
Stowenia stworzyla narzedzia shuzgce zmniejszeniu obcigzen administracyjnych,
w tym ,,jednolity dokument” i ,.test MSP”. Stosowanie tych narzedzi mozna obecnie
maksymalnie rozszerzy¢ w celu zapewnienia natychmiastowej pomocy Kryzys
spowodowat dodatkowe obcigzenie w zakresie procedur rozstrzygania sporow
gospodarczych i $cigania przestepstw gospodarczych. W zakresie ram dotyczacych
niewyptacalnosci trzeba bedzie bardziej skupi¢ si¢ na zapobieganiu upadlo$ciom
zwigzanym z Kryzysem, na szybkiej likwidacji nierentownych przedsigbiorstw i na
oferowaniu drugiej szansy zagrozonym podmiotom.
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W celu sprzyjania odbudowie gospodarki wazne bedzie przyspieszenie realizacji
gotowych projektow w zakresie inwestycji publicznych oraz promowanie inwestycji
prywatnych, w tym w drodze odpowiednich reform. Przyktadowym rodzajem takich
inwestycji mogloby by¢ sprzyjanie transformacji ekologicznej za pomocg
zrownowazonych projektow, jak odejscie od wydobycia wegla i produkcji energii
elektrycznej z wegla. Inwestycje w transformacje ekologiczng, opisane w stowenskim
krajowym planie dziatania w dziedzinie energii iklimatu, moga stanowi¢
krétkoterminowy bodziec ozywienia gospodarczego i mie¢ znaczenie w kontek$cie
srednioterminowych nastepstw pandemii COVID-19. Moze to obejmowac
zwigkszenie niskiego obecnie udziatu energii ze zrédet odnawialnych, udoskonalenie
infrastruktury energetycznej, ograniczenie zanieczyszczenia powietrza, ktore
w stowenskich miastach jest wyzsze od S$redniej UE, wzmocnienie gospodarki
0 obiegu zamknigtym, wspieranie przedsigbiorczosci spotecznej oraz przyspieszenie
dzialan na rzecz ograniczenia potencjalnego wpltywu transformacji na te regiony
i sektory gospodarki, w ktérych jest on najsilniejszy. Obecny spadek emisji bedzie
krotkotrwaty, o ile w pakietach antykryzysowych nie uwzgledni si¢ w wystarczajacym
stopniu inwestycji w czysta energetyke iochrong klimatu, co uniemozliwitoby
Stowenii realizacje jej celow w dziedzinie klimatu. Programowanie Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji na lata 20212027 mogloby pomdc Stowenii sprostaé
niektorym wyzwaniom zwigzanym z przejSciem na gospodarke neutralng dla klimatu,
W szczegdlnosci na terytoriach objetych zatacznikiem D do sprawozdania krajowego.
Pozwolitoby to Stowenii optymalnie wykorzysta¢ ten fundusz.

W celu odbudowy gospodarki w zgodzie zzasada zrownowazonego rozwoju
konieczne beda inwestycje stuzace dalszemu rozwojowi zréwnowazonego transportu
oraz wsparciu publicznego transportu pasazerskiego i zréwnowazonych potaczen,
szczegOlnie kolejowych. Kryzys COVID-19 przyniost nowe wyzwania w sektorze
transportu towar6w i tranzytu, achociaz Stowenia podjeta niezbedne dziatania
i umozliwita przeptyw towarow, w szczegdlnosci towaréw o znaczeniu Kkrytycznym,
bedzie to miato negatywny wpltyw na wzrost gospodarczy tego kraju.

W ramach strategii wyjscia z kryzysu iodbudowy gospodarki wazne bedzie
wspieranie inwestycji w badania i innowacje, ktore majg zasadnicze znaczenie jako
czynnik wzrostu wydajnosci iwzrostu gospodarczego. Nawet przed kryzysem
Stowenia byla oceniana jedynie jako ,,umiarkowany innowator”, przez co jej wysitki
w kierunku dogonienia panstw osiagajacych najlepsze wyniki byly mato skuteczne.
Sektor przedsi¢biorstw odpowiada za 75 % wydatkéw na badania i rozwoj (B+R).
Pogorszenie koniunktury gospodarczej znoéw zagraza dzialaniom przedsigbiorstw
w zakresie B+R iinnowacji. Stosunkowo niska innowacyjnos¢, zwhaszcza MSP,
spowalnia opracowywanie i rozpowszechnianie innowacyjnych proceséw i rozwigzan
biznesowych, tak potrzebnych w sytuacji kryzysu zwigzanego z COVID-109.
Inwestycje s3 potrzebne, aby pomoéc innowacyjnym MSP, wtym start-upom,
wykorzystujacym w swojej dziatalnosci nowe technologie 1 przelomowe innowacje,
w zwigkszeniu skali produkcji. Wspolpraca migdzy $rodowiskiem naukowym
a przedsigbiorstwami ogranicza si¢ glownie do sektoréw zaawansowanych
I Sredniozaawansowanych technologii. Skutecznos¢ biur transferu wiedzy tworzonych
przez instytucje badawcze | wyzsze uczelnie jest bardzo zréznicowana. Powigzania
migdzy Srodowiskiem akademickim a przedsigbiorstwami s3 konieczne, aby
skutecznie przektada¢ wiedze na innowacje, poprawi¢ sytuacje Stowenii w zakresie
badan naukowych iinnowacji oraz stymulowa¢ wzrost gospodarczy. Wydatki
publiczne na B+R byly skromne i cz¢sciowo uzaleznione od funduszy strukturalnych
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UE. Wyjscie z kryzysu bgdzie wymagalo priorytetowego traktowania publicznych
inwestycji w badania i innowacje, w tym badan technologicznych i stosowanych.

Kluczowa dla odbudowy gospodarki po kryzysie bedzie transformacja cyfrowa.
O potencjale kraju w tej dziedzinie $§wiadczy szybkie uruchomienie przez niektore
stowenskie przedsigbiorstwa na poczatku kryzysu systemow telepracy i internetowych
rozwigzan handlowych. Wigksza cyfryzacja modeli biznesowych i proceséw produkcji
pozwolilaby na objecie tg transformacjag rowniez innych sektorow gospodarki.
Stowenia moze wykorzystywac istniejagca wiedze i doskonaty potencjat w dziedzinach
robotyki, sztucznej inteligencji i technologii blockchain, aby wspieraé wdrazanie
cyfryzacji réwniez w mniej zaawansowanych, tradycyjnych gateziach przemystu.
Ponowne wykorzystanie dostepnych juz bogatych danych sektora publicznego
mogloby wspiera¢ innowacje 1 gospodarke oparta na duzych zbiorach danych.
Poprawa umiejetnosci cyfrowych pracownikow moglaby stosunkowo szybko
zwigkszy¢ ich szanse na zatrudnienie oraz wesprze¢ ozywienie gospodarcze.
Wprowadzenie przyjaznych dla uzytkownika ushug administracji elektronicznej
i cyfrowych ustug publicznych pomogloby jeszcze bardziej zmniejszyé obcigzenia
administracyjne przedsigbiorstw. Chociaz szereg ustug publicznych jest juz
$wiadczonych w internecie, to aby korzystali z nich obywatele i przedsigbiorstwa,
potrzebne sa wysitki stluzace zwigkszeniu bezpieczenstwa transakcji internetowych
i zaufania do nich (np. wprowadzenie krajowego identyfikatora elektronicznego oraz
zabezpieczen w zakresie bezpieczenstwa cybernetycznego i prywatnosci). Szybka
I niezawodna tgcznos$¢ szerokopasmowa (dla urzadzen stacjonarnych i mobilnych),
wtym na obszarach wiejskich, jest niezb¢dna do rozwoju kluczowych ushug
spotecznych i gospodarczych w internecie. Wdrazanie sieci 5G zalezy od terminowego
przydzielania widma.

W czasie obowigzywania srodkow izolacji w zwigzku z COVID-19 normalne zajecia
na wszystkich poziomach edukacji zastgpiono nauczaniem na odleglo$é. Skuteczna
nauka przez internet wymaga odpowiedniej infrastruktury cyfrowej i materiatow
dydaktycznych, a od nauczycieli — niezb¢dnych umiejetnosci i wsparcia. Aby moc
W pelni korzysta¢ z ksztatcenia na odleglos¢, wszystkie osoby uczace sie, a zwlaszcza
te zgrup szczegbélnie wrazliwych, wtym o0soby z niepelnosprawnosciami oraz
mieszkajagce na obszarach wiejskich, musza mie¢ zapewnione odpowiednie
mozliwosci w tym zakresie oraz umiejetnosci cyfrowe. Umiejetnosci cyfrowe
powinny by¢ w wickszym stopniu uwzgledniane w programach nauczania, aby
podnie$s¢ poziom umiejetnosci pracownikow. Umozliwitoby to powszechniejsze
wykorzystywanie telepracy iustug cyfrowych, lepsze dopasowanie umiejetnosci
cyfrowych do wymogow rynku pracy, atakze uwzglednianie grup szczegolnie
wrazliwych, m.in. 0sob starszych lub mieszkancéw wsi.

Jakkolwiek obecne zalecenia koncentrujg si¢ wprawdzie na tagodzeniu spoteczno-
gospodarczych skutkow pandemii i na sprzyjaniu ozywieniu gospodarczemu, jednak
wydane w 2019 r. zalecenia dla tego kraju, przyjete przez Rade w dniu 9 lipca 2019 r.,
obejmowaly rowniez reformy, ktore s3 niezbedne do sprostania $rednio-
i dlugoterminowym wyzwaniom strukturalnym. Zalecenia te pozostajg aktualne i beda
nadal monitorowane w ramach kolejnego rocznego cyklu europejskiego semestru. To
samo dotyczy zalecen dotyczacych polityk gospodarczych zwigzanych z inwestycjami.
Te zalecenia nalezy uwzglednia¢ do celow strategicznego programowania
finansowania w ramach polityki spdjnosci w okresie po 2020 r., wtym do celow
srodkdw ograniczajacych i strategii wyjscia wdrazanych w odpowiedzi na obecny
kryzys.
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Europejski semestr zapewnia ramy statej koordynacji polityki gospodarczej
i zatrudnienia w Unii, ktéra moze przyczyni¢ si¢ do osiggniecia gospodarki
zrownowazonej. W swoich krajowych programach reform na2020r. panstwa
cztonkowskie podsumowaty postepy w realizacji okreslonych przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych celow zréwnowazonego rozwoju. Poprzez pelng realizacje
ponizszych zalecen Stowenia przyczyni si¢ do postepéw w realizacji celow
zrbwnowazonego rozwoju oraz do wspdlnych wysitkow na rzecz zapewnienia
konkurencyjnej zrownowazono$ci w Unii.

Zasadnicze znaczenie dla szybkiego zniwelowania skutkdw gospodarczych pandemii
COVID-19 ma $cista koordynacja miedzy gospodarkami w unii gospodarczej
I walutowej. Jako panstwo, ktorego waluta jest euro, Stowenia powinna —
uwzgledniajac wskazowki polityczne Eurogrupy — zapewni¢, aby jej polityka byla
spojna z zaleceniami dla strefy euro iskoordynowana z polityka innych panstw
cztonkowskich strefy euro.

W ramach europejskiego semestru w 2020 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analize polityki gospodarczej Stowenii, ktorg opublikowata w sprawozdaniu
krajowym na 2020 r. Komisja ocenita rowniez program stabilno$ci na 2020r.
i krajowy program reform na2020r., atakze dziatania nastepcze podjete
w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Stowenii w poprzednich latach. Wzigta pod
uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-
gospodarczej w Stowentii, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi,
ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogolnego zarzadzania gospodarczego w Unii
przez wnoszenie na szczeblu unijnym wktadu w przyszte decyzje krajowe.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na 2020 r., a jej
opinia’ znajduje odzwierciedlenie w szczegbdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Stowenii podjgcie w latach 2020 i 2021 dziatan majacych na celu:

1.

Zgodnie z ogélng klauzulg korekcyjng podjecie wszelkich dziatan niezbednych do
skutecznego zwalczania pandemii, utrzymania gospodarki i w dalszej kolejnosci
wsparcia ozywienia gospodarczego. Gdy pozwola na to warunki gospodarcze —
prowadzenie polityki budzetowej majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sredniookresowej sytuacji budzetowej i zapewnienie zdolno$ci obstugi zadluzenia,
przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji. Zapewnienie odpornosci systemu opieki
zdrowotnej i opieki dlugoterminowej, wtym poprzez zapewnienie odpowiedniej
podazy kluczowych produktow leczniczych irozwigzanie problemu niedoboru
personelu medycznego.

Zapewnienie odpowiedniego dochodu zastepczego i1 ochrony socjalnej. Lagodzenie
wpltywu kryzysu na zatrudnienie, wtym poprzez udoskonalenie mechanizmow
zmniejszonego wymiaru czasu pracy i stosowanie elastycznej organizacji pracy.
Dbanie o to, aby $rodki te zapewnialy odpowiednig ochrong¢ osoéb zatrudnionych
w oparciu o niestandardowe formy zatrudnienia.

Dalsze szybkie wdrazanie S$rodkéw majacych na celu zapewnienie
przedsigbiorstwom i gospodarstwom domowym plynnosci i finansowania oraz
zmniejszenie obcigzen administracyjnych. Przyspieszenie realizacji gotowych
projektéw w zakresie inwestycji publicznych i promowanie prywatnych inwestycji,

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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aby wspiera¢ ozywienie gospodarcze. Ukierunkowanie inwestycji na transformacje
ckologiczng icyfrowg, w szczegdlnoSci na czyste 1iefektywne wytwarzanie
I wykorzystywanie energii, infrastruktur¢ ochrony $rodowiska, zrownowazony
transport, badania naukowe iinnowacje oraz wdrazanie sieci 5G. Promowanie
cyfrowych zdolno$ci przedsigbiorstw oraz wzmacnianie umiejetnosci cyfrowych,
handlu elektronicznego i e-zdrowia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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