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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Sloveniei pentru 2020 si care include un aviz
al Consiliului privind Programul de stabilitate al Sloveniei pentru 2020

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,
intrucat:

1) La data de 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat Strategia anuald privind cresterea
durabild, care marcheaza inceputul semestrului european 2020 pentru coordonarea
politicilor economice. Comisia a tinut cont in mod corespunzator de Pilonul european
al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la
17 noiembrie 2017. De asemenea, la 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat, pe baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta, in care nu
a identificat Slovenia drept unul dintre statele membre pentru care urma sa se
efectueze un bilant aprofundat. in aceeasi zi, Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro.

(2)  Raportul de tard pentru Slovenia® din 2020 a fost publicat in data de 26 februarie 2020.
Acesta a evaluat progresele realizate de Slovenia in ceea ce priveste punerea in
aplicare a recomandarilor specifice acestei tari adoptate de Consiliu la 9 iulie 2019,
masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor din anii anteriori si progresele
realizate in directia Indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa

2020.
! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 523 final.
3 JO C 301, 5.9.2019, p. 117.
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(5)

(6)

La 11 martie 2020, Organizatia Mondiala a Sanatatii a declarat in mod oficial
epidemia de COVID-19 pandemie mondiala. Este vorba despre o urgentd majora in
materie de sandtate publicd pentru cetdteni, societati si economii. Pandemia exercitd o
presiune uriasd asupra sistemelor nationale de sandtate, perturbd lanturile de
aprovizionare mondiale, duce la volatilitatea pietelor financiare, genereazd socuri
asupra cererii consumatorilor si produce efecte negative in diferite sectoare. Pandemia
pune Tn pericol locurile de munca ale cetatenilor, veniturile acestora si activitatea
intreprinderilor. Ea a produs un soc economic major care are deja repercusiuni grave
in Uniunea Europeana. La 13 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare” prin care
invita statele membre sa adopte masuri economice coordonate ca raspuns la criza, in
care sa fie implicati toti actorii de la nivel national si de la nivelul Uniunii.

Mai multe state membre au declarat starea de urgentd sau au introdus masuri de
urgentd. Orice masura de urgenta ar trebui sa fie strict proportionald, necesara, limitata
in timp si conforma cu standardele europene si internationale si ar trebui sa fie supusa
controlului democratic si unui control judiciar independent.

La 20 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare privind activarea clauzei
derogatorii generale din cadrul Pactului de stabilitate si de crestere®. Clauza, prevazuti
la articolul 5 alineatul (1), la articolul 6 alineatul (3), la articolul 9 alineatul (1) si la
articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97, precum si la articolul 3
alineatul (5) si la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97,
faciliteaza coordonarea politicilor bugetare in perioade de incetinire marcata a cresterii
economice. In comunicarea sa, Comisia aderd la opinia Consiliului potrivit cireia,
avand in vedere cd se asteaptd ca epidemia de COVID-19 sa antreneze o incetinire
marcatd a cresterii economice, sunt intrunite in prezent conditiile pentru activarea
clauzei derogatorii generale. La 23 martie 2020, ministrii de finante ai statelor membre
au fost de acord cu evaluarea Comisiei. Activarea clauzei derogatorii generale permite
o abatere temporara de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu, cu conditia ca aceastd abatere s nu pund In pericol
sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu. In ceea ce priveste componenta
corectiva, Consiliul poate decide, de asemenea, pe baza unei recomandari a Comisiei,
sd adopte o traiectorie fiscal-bugetara revizuitd. Clauza derogatorie generald nu
suspenda procedurile Pactului de stabilitate si de crestere. Ea autorizeaza statele
membre sa se abata de la cerintele bugetare care s-ar aplica in mod normal, permitand
in acelasi timp Comisiei si Consiliului sd ia masurile necesare de coordonare a
politicilor Tn cadrul pactului.

Sunt necesare actiuni sustinute pentru a limita si a controla raspandirea pandemiei, a
consolida rezilienta sistemelor nationale de sdnatate, a atenua consecintele
socioeconomice prin masuri de sprijin pentru Intreprinderi si gospodarii, precum si
pentru a asigura conditiile sanitare si In materie de sigurantd la locul de muncad
adecvate pentru a permite reluarea activitatii economice. Uniunea ar trebui sd utilizeze
pe deplin diversele instrumente de care dispune pentru a sprijini eforturile statelor
membre in aceste domenii. In paralel, statele membre si Uniunea ar trebui si
colaboreze pentru a pregdti masurile necesare pentru revenirea la o functionare
normala a societatilor si a economiilor noastre si pentru reluarea unei cresteri durabile,
integrand, printre altele, tranzitia catre o economie verde si transformarea digitala si
valorificand toate lectiile Tnvatate in urma crizei.

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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(7) Criza generata de COVID-19 a evidentiat flexibilitatea pe care o ofera piata unica din
perspectiva adaptarii la situatii extraordinare. Cu toate acestea, pentru a se asigura o
tranzitie rapida si fard dificultati catre faza de redresare si reluarea liberei circulatii a
bunurilor, a serviciilor si a lucratorilor, masurile exceptionale care au fost adoptate si
care Tmpiedicad functionarea normald a pietei unice trebuie eliminate de indatd ce nu
mai sunt indispensabile. Criza actuala a demonstrat necesitatea elaborarii de planuri de
pregatire pentru eventualele situatii de criza din sectorul sanatatii, care sa includa, in
special, strategii imbunatatite de achizitii, lanturi de aprovizionare diversificate si
rezerve strategice de bunuri esentiale. Acestea sunt elemente-cheie de care trebuie sa
se tind seama la elaborarea unor planuri mai ample de pregétire pentru situatii de criza.

(8) Legiuitorul Uniunii a modificat deja cadrele legislative relevante®, pentru a le permite
statelor membre sa mobilizeze toate resursele neutilizate din fondurile structurale si de
investitii europene, astfel incat sd poata contracara efectele exceptionale ale pandemiei
de COVID-19. Aceste modificari vor oferi o flexibilitate suplimentara, precum si
proceduri simplificate si optimizate. Pentru a atenua presiunile asupra fluxurilor de
numerar, statele membre vor putea beneficia, de asemenea, de o ratd de cofinantare de
100 % din bugetul Uniunii pentru exercitiul contabil 2020-2021. Slovenia este

persoanelor si al sectoarelor celor mai afectate de dificultétile actuale.

9) Consecintele socioeconomice ale pandemiei sunt cel mai probabil distribuite in mod
inegal 1n regiunile din Slovenia, ca urmare a diferitelor specializari si modele de
concentrare a activitdtilor economice. Acest lucru implicd un risc considerabil de
agravare a tendintei deja observate de adancire a decalajelor dintre capitald si restul
tarii. Combinata cu riscul perturbdrii temporare a procesului de convergenta intre
statele membre, situatia actuald impune adoptarea unor politici de raspuns specifice.

(10) La 30 aprilie 2020, Slovenia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2020
sit Programul de stabilitate pentru 2020. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele
douad programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

(11)  in prezent, Slovenia se incadreazi in componenta preventiva a Pactului de stabilitate si
de crestere si face obiectul regulii privind datoria.

(12) La 13 iulie 2018, Consiliul a recomandat Sloveniei sa se asigure ca rata de crestere
nominald a cheltuielilor publice primare nete’ nu depaseste 3,1 % in 2019, ceea ce
corespunde unei ajustiri structurale anuale de 0,65% din PIB. In evaluarea sa
generala, Comisia constata ca, atat Tn 2019, cat si in anii 2018 si 2019 luati impreuna,
a existat o abatere semnificativa de la traiectoria de ajustare recomandata in vederea

6 Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 martie 2020 de

modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 508/2014 1n ceea ce priveste
anumite masuri specifice menite s mobilizeze investitii in sistemele de sanatate ale statelor membre si in alte
sectoare ale economiilor acestora ca reactie la epidemia de COVID-19 (Initiativa pentru investitii ca reactie la
coronavirus) (JO L 99, 31.3.2020, p. 5) si Regulamentul (UE) 2020/558 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 aprilie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013 si (UE) nr. 1303/2013 in
structurale si de investitii europene ca reactie la epidemia de COVID-19 (JO L 130, 24.4.2020, p. 1).

! Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobénzile,

cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din venituri provenite din fonduri ale Uniunii si
modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu prestatiile de somaj. Formarea bruta de capital fix finantata la
nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani. Se iau in calcul si masurile discretionare
privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter exceptional, atat pe partea de
venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu. Cu toate acestea, avand in vedere
activarea clauzei generale de derogare, nu se justificdi adoptarea de masuri
suplimentare in cadrul procedurii aplicabile abaterilor semnificative.

In Programul sau de stabilitate pentru 2020, guvernul prevede o deteriorare a soldului
global — de la un excedent de 0,5 % din PIB in 2019 la un deficit de 8,1 % din PIB in
2020. Dupa o scadere la 66,1 % din PIB in 2019 a ponderii datoriei publice, se
estimeaza cd aceasta va creste la 82,4 % din PIB in 2020, in conformitate cu
Programul de stabilitate pentru 2020. Perspectivele macroeconomice si fiscal-bugetare
sunt afectate de un grad ridicat de incertitudine ca urmare a pandemiei de COVID-19.

Ca raspuns la pandemia de COVID-19 si in cadrul unei abordari coordonate la nivelul
Uniunii, Slovenia a adoptat masuri bugetare menite sia consolideze capacitatea
sistemului sau de sandtate, s tind sub control pandemia si sa ofere ajutor cetétenilor si
sectoarelor celor mai afectate. Conform Programului de stabilitate pentru 2020, aceste
masuri bugetare reprezintd 4,4 % din PIB. Masurile includ sisteme de somaj temporar
pentru salariatii concediati temporar si persoancle care desfasoara o activitate
independenta (2,3 % din PIB), cheltuieli mai mari cu asistenta medicala (0,5 % din
PIB), compensatii pentru lucratorii ramasi la locul de munca (0,4 % din PIB), prime de
criza pentru angajatii din sectorul public (0,4 % din PIB), amanari de impozite (0,4 %
din PIB) si ajutoare financiare pentru grupurile vulnerabile (0,2 % din PIB). Tn plus,
Slovenia a anuntat mdsuri care, desi nu au un impact bugetar direct, vor contribui la
sprijinirea cu lichiditati a intreprinderilor, pe care Programul de stabilitate pentru 2020
le estimeazad la 5,1 % din PIB. Printre aceste masuri se numdra garantiile pentru
Tmprumuturi (4,8 % din PIB), amanarile de impozite (0,2 % din PIB) si scutirile de la
plata contributiilor la asigurarile sociale pentru persoanele care desfasoara o activitate
independenta (0,1 % din PIB). Cu toate acestea, previziunile Comisiei din primavara
anului 2020 considerd toate amanarile de impozite drept masuri de asigurare a
lichiditatii fara impact bugetar negativ in 2020. In general, masurile adoptate de
Slovenia sunt conforme cu orientarile stabilite in Comunicarea Comisiei privind
raspunsul economic coordonat la epidemia de COVID-19. Implementarea integrala a
acestor masuri, urmata, atunci cand conditiile economice vor permite acest lucru, de
reorientarea politicilor bugetare in sensul adoptdrii unor mdsuri prudente, care sa
asigure o pozitie bugetard solidd pe termen mediu, va contribui la mentinerea
sustenabilitatii finantelor publice pe termen mediu.

Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2020, in conditiile mentinerii
politicilor actuale, se preconizeaza ca soldul bugetului general al Sloveniei va fi de
-7,2 % din PIB in 2020 si de -2,1 % din PIB in 2021. Se preconizeaza cd ponderea
datoriei publice n PIB va atinge 83,7 % din PIB in 2020 si 79,9 % din PIB in 2021.

Avand in vedere incalcarea planificata a pragului de deficit de 3 % din PIB in 2020 de
catre Slovenia, Comisia a publicat, la 20 mai 2020, un raport intocmit in conformitate
cu articolul 126 alineatul (3) din tratat. In general, analiza sugereazi ci nu este
indeplinit criteriul deficitului, astfel cum este definit in tratat si in Regulamentul (CE)
nr. 1467/1997.

Slovenia a declarat epidemia de COVID-19 la 12 martie 2020 in temeiul Legii privind
bolile transmisibile si a luat masuri de sdnatate publicd pentru a stopa raspandirea
virusului. Acestea au inclus coordonarea rolului serviciilor de sdnatate publica,
respectiv al asistentei medicale primare si secundare si al altor servicii, precum si
introducerea unui protocol adecvat de testare. In paralel, Slovenia a introdus masuri
stricte de izolare, lasand 1n acelasi timp deschise magazinele alimentare, farmaciile,
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bancile, statiile de distributie a carburantilor si oficiile postale. Masurile de sanatate
publica si de izolare au ajutat Slovenia in primul val (martie-mai) sd prevind
imbolnavirile grave in numar mare, care ar fi excedat capacitatea sistemului de
sanatate din tard. Din cauza masurilor de izolare, numeroase intreprinderi si-au incetat
temporar sau si-au redus activititile. Intr-o economie deschisi si orientati spre export,
precum cea a Sloveniei, perturbdrile din lantul de aprovizionare si o cerere la nivel
mondial redusd de produse au avut un impact deosebit de puternic asupra cresterii
economice. Avand in vedere incertitudinea cu privire la dezvoltarea economica, multe
decizii de investitii in sectorul privat sunt amdnate. Intrucdt se preconizeazi ci
transportul si turismul, doud dintre cele mai importante sectoare ale Sloveniei, vor fi
cele mai afectate, cu o scadere cu 70 % a cifrei de afaceri in 2020, se estimeaza o
scadere abrupta a PIB-ului pentru 2020.

Pana la sfarsitul lunii aprilie 2020, autoritatile au adoptat doud pachete de masuri
pentru compensarea socului pandemiei de COVID-19°. Primul pachet de masuri de
atenuare, in valoare de aproximativ 3,1 miliarde EUR, echivalent cu aproximativ
6,4 % din PIB, se concentreazd in principal pe protejarea locurilor de muncd si a
grupurilor vulnerabile din punct de vedere social. Statul acoperd compensatiile
salariale, indemnizatiile de boald si contributiile la asigurdrile sociale in cazul
concedierilor temporare, precum si contributiile la asigurarile de pensii pentru
angajatii care rdman la locul de muncad. Pentru a atenua constrangerile legate de
lichiditati ale intreprinderilor si ale gospodariilor, rambursarea imprumuturilor poate fi
amanatd pentru o perioadd de pana la 12 luni. Al doilea pachet, in valoare de
aproximativ 2 miliarde EUR, echivalent cu aproximativ 4,2% din PIB, ofera
intreprinderilor un ajutor sub forma de lichiditdti. Pachetul include un sistem de
garantii de stat prin intermediul bancilor, care permit acordarea de imprumuturi
intreprinderilor mari, garantate de stat pana la 70 % din valoarea principalului, precum
si intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri), in cazul acestora Tmprumuturile fiind
garantate pana la 80 %. Amanarea platilor fiscale si scutirile de la plata contributiilor
sociale, precum si accelerarea platilor contractuale de catre autoritdtile publice sunt
menite sd ajute intreprinderile sd 1si atenueze problemele legate de lichiditate si de
accesul la finantare.

Slovenia s-a confruntat cu dificultdti in ceea ce priveste asigurarea unei capacitati
suficiente de asistentd medicala ca urmare a cererii crescute de servicii medicale la
inceputul epidemiei de COVID-19. Izbucnirea epidemiei a revelat probleme
structurale in sistemul de sdnatate. De exemplu, densitatea relativ scazutd a medicilor
reprezinta o provocare suplimentard in combaterea epidemiei. Prin urmare, este
important sd se recruteze mai multi lucrdtori calificati in domeniul sanatatii, sa se
protejeze conditiile lor de munca si sa li se ofere locuri de munca acolo unde nevoile
sunt cele mai mari. Este esentiald implementarea de instrumente de diagnosticare, de
testare si de e-sandtate care sd permitd monitorizarea si telemedicina. Cercetarea
specifica si solutiile inovatoare sunt, de asemenea, importante pentru a ajuta serviciile
de sanatate publicd sd colecteze si sd utilizeze date anonimizate pentru luarea de
decizii in cunostinta de cauza. Criza subliniaza necesitatea de a proteja capacitatea de
finantare a sistemelor de sanatate si de ingrijire pe termen lung, ambele fiind in prezent
in proces de reformare structurala. Adoptarea si punerea in aplicare in timp util a unei
noi legi privind asistenta medicala si asigurarile de sdnatate, extinderea surselor
financiare ale sistemului de sdnatate si dezvoltarea unor rezerve financiare vor atenua

Comisia a adoptat un cadru temporar privind ajutoarele de stat pentru astfel de masuri de ajutor, care,
printre altele, include garantii privind viabilitatea intreprinderilor; JO C 911, 20.3.2020, p. 1.
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fluctuatia resurselor financiare in timpul ciclului economic. Lipsa unei legi privind
ingrijirea pe termen lung a limitat capacitatea Sloveniei de a combate epidemia de
COVID-19 in centrele de ingrijire cele mai afectate. Intrucat persoanele in varsta,
persoanele cu handicap si persoanele cu boli cronice prezintd un risc crescut de boald
grava din cauza virusului, sunt necesare eforturi suplimentare semnificative pentru a
asigura servicii de ngrijire pe termen lung de calitate, bine integrate in serviciile de
sanatate.

Criza sanitard si economica cauzatd de COVID-19 a exercitat o presiune fara
precedent asupra pietei fortei de munca din Slovenia si asupra sistemului de protectie
sociald. Conform previziunilor Comisiei, rata somajului va creste la 7 % 1n 2020 si va
cobori apoi la 5,1 % in 2021. Pentru a limita cresterea rapida a somajului in sectoarele
cele mai afectate, Slovenia a adoptat un raspuns politic global care combina masurile
preventive cu masuri menite sa faciliteze intoarcerea rapida a lucratorilor pe piata
fortei de munca. Principalele raspunsuri in materie de politici, elaborate prin
consultarea partenerilor sociali, ar trebui sd se concentreze pe obtinerea unei redresari
sustinute si echitabile prin consolidarea politicilor active existente in domeniul pietei
fortei de muncd si a sistemelor de mentinere a locurilor de muncd, printre care
programele de somaj tehnic, si prin introducerea altor forme de sprijin limitate in timp
pentru intreprinderi, cum ar fi subventiile salariale si scutirile de la plata contributiilor
la asigurdrile sociale. Aceste masuri ar contribui la reducerea pierderilor de venit
pentru toti lucrdtorii, inclusiv pentru cei care au un loc de muncd atipic, precum si
pentru persoanele care desfasoard o activitate independentd. Formulele flexibile de
lucru, inclusiv flexibilitatea in ceea ce priveste locul in care se munceste (de exemplu,
dispozitiile privind telemunca), flexibilitatea in ceea ce priveste timpul de lucru (de
exemplu, dispozitiile privind programul de lucru flexibil) si flexibilitatea in cadrul
organizatiilor de lucru (de exemplu, serviciile interne ale intreprinderilor) pot sprijini
in mod semnificativ ocuparea fortei de muncd in timpul perioadelor de limitare a
miscarii persoanelor si atunci cand se reia activitatea economica. Cultivarea spiritului
antreprenorial va fi esentiald pentru relansarea economiei si realizarea ajustarilor
necesare dupa criza. Prin urmare, este deosebit de important sa fie sprijinite persoanele
care desfasoard activitati independente prin reducerea sarcinii administrative si a
dezavantajelor financiare in comparatie cu persoanele angajate.

Pentru a atenua impactul social al acestei crize este esential ca Slovenia sa continue sa
asigure un pachet adecvat de prestatii sociale. In acest scop, va fi necesar si se
monitorizeze in mod regulat efectele crizei asupra sdraciei. O atentie deosebita ar
trebui acordata persoanelor in varstd, in special femeilor, pentru care ratele riscului de
saracie sau de excluziune sociald erau deja inainte de criza mai ridicate decat media
UE. Se estimeaza cd modificarea legislatiei privind pensiile, adoptatd de Adunarea
Nationald in noiembrie 2019, va imbunatati adecvarea pensiilor pentru noii pensionari,
in timp ce pensionarii actuali, inclusiv cei aflati sub pragul saraciei sau la limita
acestuia, nu vor beneficia de aceastd modificare. Asistenta financiard suplimentara
oferitd organizatiilor care actioneaza In prima linie ar garanta faptul cd pandemia de
COVID-19 nu afecteaza in mod disproportionat persoanele expuse riscului de
excluziune sociala si ca sunt asigurate nevoile de baza ale acestora, cum ar fi mesele si
asistenta medicala de zi cu zi.

Masurile privind lichiditatile au fost introduse pentru intreprinderi in aprilie 2020, dar
existd Intreprinderi viabile, cum ar fi intreprinderile mici inovatoare si intreprinderile
cu crestere puternicd, al caror rating de credit bancar nu este inca suficient de bine
stabilit pentru a le da dreptul la garantiile de Tmprumut, mentionate mai sus, prin
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intermediul bancilor. Ar putea fi necesar un acces 1mbunatitit la o finantare
alternativa, inclusiv la instrumente financiare de capitaluri proprii (de exemplu,
capitalul de risc), In special in tari precum Slovenia, unde pietele de capital sunt
subdezvoltate. Instrumentele de capital propriu existente ale Sloveniei ar putea fi un
mijloc de a canaliza fondurile de sprijin cétre acele intreprinderi care ies cu succes din
criza, cum ar fi IMM-urile inovatoare, startup-urile si intreprinderile in curs de
extindere, asa cum au planificat alte state membre. Aplicarea garantiilor prevazute in
normele UE va asigura faptul ca aceste injectii nu vor avea efecte negative asupra
eficientei intreprinderilor sau asupra concurentei economice.

Criza provocatda de COVID-19 a afectat grav capacitatea unor intreprinderi si
gospodarii viabile in alte conditii de a-si plati facturile. Daca nu s-ar lua nicio masura,
0 mare parte a sectorului privat s-ar confrunta cu insolventa. Printre masurile sale de
asigurare de lichiditati pentru intreprinderi, guvernul sloven a introdus un moratoriu de
12 luni privind rambursarea creditelor bancare performante pentru societatile
nefinanciare si gospodarii. Eficienta si eficacitatea acestor masuri si ale unor masuri
similare trebuie evaluate si monitorizate cu atentie. Orice efect advers al masurilor ar
trebui, de asemenea, sd fie remediat rapid, astfel incat stabilitatea financiara sa fie
asigurata In permanenta.

Intreprinderile care se confrunti cu dificultiti, in special cele mai mici, au nevoie nu
numai de lichiditati si de finantare, ci si de un mediu de afaceri favorabil. Aceasta
include punerea in aplicare rapida si nebirocratica a masurilor de sprijin in urma crizei
provocate de COVID-19, insa presupune mai mult de atat. Sarcina administrativa si de
reglementare ridicatd din aceasta tard creeaza costuri pe care intreprinderile incercate
din greu pur si simplu nu si le pot permite in aceste vremuri dificile. Reducerea
birocratiei legate, de exemplu, de permise, de obligatiile de raportare si de procedurile
fiscale este o modalitate eficace de a oferi un sprijin imediat si concret pentru
intreprinderi, farda a impovara bugetul national si, indirect, contribuabilul.
Modernizarea normelor va permite profesionistilor sa ofere servicii mai eficiente din
punctul de vedere al costurilor si mai inovatoare, de care intreprinderile au nevoie in
prezent. Slovenia a creat instrumente de reducere a sarcinii administrative, printre care
,documentul unic” si ,testul IMM”. Utilizarea acestor instrumente poate fi acum
maximizatd pentru a oferi ajutor imediat. Criza va determina o presiune mai mare in
ceea ce priveste solutionarea litigiilor comerciale si urmarirea penald a infractiunilor
economice. Cadrul in materie de insolventa va trebui, de asemenea, sa pund un accent
mai mare pe evitarea cazurilor de insolventd legate de crizd, pe lichidarea rapida a
intreprinderilor neviabile si pe oferirea unei a doua sanse celor implicati.

Pentru a incuraja redresarea economica, va fi important sa se acorde prioritate
finantarii proiectelor de investitii publice mature si sd se promoveze investitiile
private, inclusiv prin reforme relevante. Realizarea de progrese in ceea ce priveste
tranzitia verde prin proiecte durabile, cum ar fi tranzitia de la minele de carbune si
productia de energie electrica pe baza de carbune, ar putea constitui o astfel de
investitie. Investitiile in tranzitia verde, astfel cum sunt descrise in planul national de
energie si clima al Sloveniei, pot contribui la introducerea unor masuri de stimulare pe
termen scurt a redresdrii si de combatere a consecintelor pe termen mediu ale
epidemiei de COVID-19. Acest lucru poate implica cresterea ponderii, scizute la ora
actuala, a surselor regenerabile de energie, consolidarea infrastructurii energetice,
reducerea poludrii aerului, care se situeazd peste media UE in orasele Sloveniei,
consolidarea economiei circulare, sprijinirea antreprenoriatului social si accelerarea
eforturilor de limitare a impactului potential asupra regiunilor si sectoarelor celor mai
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afectate de aceasta tranzitie. Actuala scadere a emisiilor ar fi de scurtd duratd dacd nu
se acorda suficienta atentie, in cadrul pachetelor legislative privind redresarea,
investitiilor in domeniul energiei curate si al climei, ceea ce ar face ca Slovenia sa
ramana in urma in ceea ce priveste obiectivele sale in materie de climad. Programarea
Fondului pentru o tranzitie justa pentru perioada 2021-2027 ar putea ajuta Slovenia s
abordeze unele dintre provocarile legate de tranzitia catre o economie neutra din punct
de vedere climatic, in special in teritoriile mentionate in anexa D la raportul de tara.
Acest lucru i-ar permite Sloveniei sa utilizeze acest fond in mod optim.

Pentru o redresare economica ce incorporeaza principiul durabilitatii vor fi necesare
investitii pentru a dezvolta in continuare transportul durabil si pentru a sprijini
transportul public de céldtori si conexiunile durabile, In special pentru transportul
feroviar. Criza COVID-19 a generat provocari suplimentare pentru transportul de
marfa si de tranzit si, desi Slovenia a luat masurile necesare si a permis circulatia
marfurilor — 1n special a marfurilor esentiale, acest lucru va avea un impact negativ
asupra cresterii economice a tarii.

Ca parte a strategiei de iesire din criza si de redresare, va fi important sd se sprijine
investitille in cercetare si inovare, care reprezintd un factor esential pentru
imbunatatirea productivitatii si cresterea economica. Chiar si inainte de crizd, Slovenia
a fost considerata doar un ,,inovator moderat”, ceea ce i-a incetinit eforturile de a
ajunge din urma tarile cel mai bine pozitionate din acest punct de vedere. Sectorul
afacerilor reprezintd 75 % din cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare. Incetinirea
economicd genereaza incd o datd riscuri pentru domeniul cercetarii, dezvoltarii si
inovarii. Ratele relativ scazute de inovare, in special la nivelul IMM-urilor, Tncetinesc
dezvoltarea si difuzarea proceselor si solutiilor inovatoare in afaceri, care sunt
necesare in contextul crizei provocate de COVID-19. Sunt necesare investitii pentru a
ajuta IMM-urile inovatoare, inclusiv startup-urile, ale caror activitati implica
tehnologii emergente si inovatii revolutionare, sd isi extindd productia. Cooperarea
dintre mediul academic si mediul de afaceri este, in cea mai mare parte, limitata la
sectoarele de inaltd tehnologie si de tehnologie medie. Eficacitatea activitatii birourilor
de transfer de cunostinte create de organizatiile de cercetare si de institutiile de
invatdmant superior variazd considerabil. Legaturile dintre mediul academic si
intreprinderi sunt esentiale pentru transpunerea cu succes a cunoasterii in inovare,
pentru imbunatatirea performantelor in materie de cercetare si inovare ale acestei tari
si pentru stimularea cresterii economice. Cheltuielile publice pentru cercetare si
dezvoltare au fost modeste si au depins partial de fondurile structurale ale UE. Pentru
redresarea in urma acestei crize, va fi necesar sd se acorde prioritate investitiilor
publice 1n cercetare si inovare, inclusiv in cercetarea tehnologica si aplicata.

Transformarea digitala va fi esentiald pentru redresarea economicd post-criza.
Potentialul tarii In acest domeniu a fost ilustrat de introducerea rapida a unor sisteme
de telemunca si a unor solutii comerciale online de catre unele societdti din Slovenia la
inceputul crizei. O digitalizare sporitd a modelelor de afaceri si a proceselor de
productie ar extinde aceste transformari la mai multe sectoare ale economiei. Slovenia
se poate baza pe cunostintele existente si pe capacitdtile excelente din domeniul
roboticii, al inteligentei artificiale si al tehnologiei blockchain, pentru a sprijini
extinderea digitalizarii catre industriile traditionale mai putin avansate. Reutilizarea
gamei largi de date din sectorul public disponibile Tn prezent ar putea sprijini inovarea
si economia volumelor mari de date. Imbunititirea competentelor digitale ale
lucratorilor ar putea spori capacitatea de insertie profesionald a acestora relativ rapid si
ar putea sprijini redresarea economica. Introducerea unor servicii de e-guvernare si a
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unor servicii publice digitale usor de utilizat ar contribui la reducerea si mai mult a
sarcinii administrative pentru intreprinderi. Desi o serie de servicii publice online sunt
deja disponibile, utilizarea acestora de catre persoane fizice si intreprinderi va necesita
eforturi pentru a spori increderea cetatenilor in tranzactiile online si securitatea
acestora (de exemplu, introducerea unui identificator electronic national, securitatea
cibernetica si caracteristicile de confidentialitate). Conexiunile in banda larga rapide si
fiabile (fixe si mobile), inclusiv 1n zonele rurale, sunt indispensabile pentru
dezvoltarea principalelor servicii sociale si economice online. Introducerea tehnologiei
5G depinde de punerea la dispozitie in timp util a spectrului de frecvente 5G.

Cursurile regulate pentru toate nivelurile de educatie au fost inlocuite cu invatamantul
la distantd in timpul izolarii ca urmare a epidemiei de COVID-19. Invitarea online
necesitd o infrastructura digitald adecvatd, materiale educationale si profesori care
dispun de competentele necesare si de sprijin pentru a preda in mod eficace. Toti
cursantii, in special cei din grupurile vulnerabile, inclusiv cei cu handicap si cei din
zonele rurale, trebuie sa aibd un acces adecvat la invatdmantul la distantd si
competente digitale decente pentru a beneficia pe deplin de invatarea la distanta.
Competentele digitale ar trebui sd ocupe un loc mai important in programele de
invatdmant si In programele scolare, pentru a Tmbunatiti competentele lucratorilor.
Acest lucru ar permite o utilizare mai largd a telemuncii si a serviciilor digitale, o mai
buna corelare a competentelor digitale cu cerintele pietei fortei de munca, precum si
includerea grupurilor vulnerabile, cum ar fi persoanele in varsta sau persoanele care
locuiesc Tn zone rurale.

Desi prezentele recomandari se concentreaza pe abordarea impactului socioeconomic
al pandemiei si pe facilitarea redresarii economice, recomandarile specifice tarii pentru
2019, adoptate de Consiliu la 9 iulie 2019, au vizat si reformele care sunt esentiale
pentru abordarea provocarilor structurale pe termen mediu spre lung. Recomandarile
respective raman pertinente si vor continua sa fie monitorizate in anul care urmeaza,
pe parcursul intregului ciclu anual al semestrului european. Acelasi lucru este valabil
si pentru recomanddrile privind politicile economice legate de investitii. Acestea din
urma ar trebui luate in considerare pentru programarea strategica a fondurilor aferente
politicii de coeziune pentru perioada de dupa 2020, inclusiv pentru masurile de
atenuare si strategiile de iesire din criza actuala.

Semestrul european ofera cadrul pentru coordonarea continua a politicilor economice
si de ocupare a fortei de munca in Uniune, care poate contribui la o economie durabila.
Statele membre au evaluat progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in
aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite
in programele lor nationale de reforma pentru 2020. Prin asigurarea punerii in aplicare
depline a recomandarilor de mai jos, Slovenia va contribui la realizarea de progrese in
vederea indeplinii ODD si la eforturile comune de asigurare a durabilitatii competitive
in Uniune.

Coordonarea stransa dintre economiile din cadrul uniunii economice i monetare este
esentiald pentru obtinerea unei redresari rapide de pe urma impactului economic al
COVID-19. In calitate de stat membru a cirui monedi este euro si tinAnd seama de
orientdrile politice ale Eurogrupului, Slovenia ar trebui sd se asigure ca politicile sale
raman consecvente cu recomandarile pentru zona euro si ca sunt coordonate cu cele
ale celorlalte state membre din zona euro.

n contextul semestrului european 2020, Comisia a efectuat o analiza cuprinzitoare a
politicii economice a Sloveniei, pe care a publicat-o in raportul de tara din 2020. De
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asemenea, Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2020 si Programul
national de reforma pentru 2020, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor
adresate Sloveniei 1n anii precedenti. Avand 1n vedere necesitatea consolidarii
guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul
Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de relevanta
acestor programe pentru o politicd fiscal-bugetard si socioeconomicd sustenabila in
Slovenia, ci si de conformitatea lor cu normele si orientarile Uniunii.

(34) Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2020 prin prisma acestei evaluari,
iar avizul sau’ se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

RECOMANDA ca, in perioada 2020-2021, Slovenia sa intreprinda actiuni astfel incat:

1. In conformitate cu clauza derogatorie generala, sa ia toate masurile necesare pentru a
combate In mod eficace pandemia, a sustine economia si a sprijini redresarea
viitoare. Atunci cand conditiile economice permit acest lucru, sd aplice politici fiscal-
bugetare menite sd asigure pozitii bugetare prudente pe termen mediu si sa asigure
sustenabilitatea datoriei, consoliddnd, in acelasi timp, investitiile. Sa asigure
rezilienta sistemului de sdnatate si de ingrijire pe termen lung, inclusiv prin
garantarea unei furnizdri adecvate de produse medicale esentiale si prin solutionarea
deficitului de lucratori in domeniul sanatatii.

2. Sa ofere solutii adecvate de substitutie a veniturilor si de protectie sociala. Sa
atenueze impactul crizei asupra ocuparii fortei de munca, inclusiv prin consolidarea
programelor de somaj tehnic si prin formule flexibile de lucru. Sa se asigure ca
aceste masuri le oferd o protectie adecvata lucratorilor care presteaza munca atipica.

3. Sa continue sd puna in aplicare rapid masuri de asigurare de lichiditati si de finantare
pentru Tntreprinderi si gospodarii si sa reduca sarcina administrativa. Sa avanseze
finantarea proiectelor de investitii publice mature si sd promoveze investitiile private
pentru a sprijini redresarea economicd. Sd isi concentreze investitiile pe tranzitia
verde si cea digitala, Tn special pe productia si utilizarea nepoluanta si eficientd a
energiei, infrastructura de mediu, transportul durabil, cercetare si inovare si
introducerea retelei 5G. Sa@ promoveze capacitatile digitale ale Intreprinderilor si sa
consolideze competentele digitale, comertul electronic si e-sanatatea.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

Emis Tn temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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