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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Sloveniens nationale reformprogram for 2020 og med Radets udtalelse om
Sloveniens stabilitetsprogram for 2020

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europzaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af gkonomiske
politikker, serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaeiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og

som tager falgende i betragtning:

(1)

(2)

Den 17. december 2019 vedtog Kommissionen den arlige strategi for bearedygtig
vaekst, som markerede starten pa det europaiske semester 2020 for samordning af de
gkonomiske politikker. Den tog behgrigt hensyn til den europziske sgjle for sociale
rettigheder som proklameret af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen den 17.
november 2017. Den 17. december 2019 vedtog Kommissionen pa grundlag af
forordning (EU) nr. 1176/2011 ligeledes rapporten om varslingsmekanismen, hvori
Slovenien ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle
gennemfares en dybdegaende undersggelse. Samme dato vedtog Kommissionen ogsa
en henstilling med henblik pd Radets henstilling om den gkonomiske politik i
euroomradet.

Den 26. februar 2020 blev landerapporten for 2020 for Slovenien? offentliggjort. Den
indeholdt en vurdering af Sloveniens fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af de
landespecifikke henstillinger, som R&det vedtog den 9. juli 2019°, opfalgningen pa de
henstillinger, der blev vedtaget de foregaende ar, og opfyldelsen af Sloveniens
nationale Europa 2020-mal.

EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
SWD(2020) 523 final.
EUT C 301 af 5.9.2019, s. 117.
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Den 11. marts 2020 erklerede Verdenssundhedsorganisationen officielt covid-19-
udbruddet for en global pandemi. Den har skabt en alvorlig folkesundhedsmaessig
krisesituation for borgere, samfund og ekonomier. Den har sat de nationale
sundhedssystemer under alvorligt pres, forstyrret de globale forretningskeeder, skabt
volatilitet pa de finansielle markeder, udlgst efterspgrgselschok og har haft negative
konsekvenser for adskillige brancher. Den udger en trussel mod folks job og indtaegter
og mod virksomhedernes forretning. Den har fart til et stgrre gkonomisk chok, som
allerede har alvorlige konsekvenser i Den Europeiske Union. Den 13. marts 2020
vedtog Kommissionen en meddelelse’, hvori den opfordrede til en koordineret
gkonomisk reaktion pa krisen, der inddrager alle aktgrer savel pa nationalt plan som pa
EU-plan.

Adskillige medlemsstater har enten erklaeret undtagelsestilstand eller truffet
kriseforanstaltninger. Sadanne kriseforanstaltninger ber veere ngje afstemt med
behovet, veere ngdvendige, begranset i tid og i overensstemmelse med europeiske og
internationale standarder. De bgr veere genstand for demokratisk kontrol og underlagt
uafhangig domstolspravelse.

Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets-
og vakstpagtens generelle undtagelsesklausul®. Klausulen som fastsat i artikel 5,
stk. 1, artikel 6, stk.3, artikel 9, stk.1, og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF)
nr. 1466/97 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1467/97
letter samordningen af budgetpolitikken i perioder med et alvorligt gkonomisk
tilbageslag. | denne meddelelse forelagde Kommissionen Rédet sin vurdering, nemlig
at den aktuelle situation i lyset af det forventede alvorlige gkonomiske tilbageslag som
felge af covid-19-udbruddet giver anledning til at aktivere klausulen. Den 23. marts
2020 tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering.
Aktiveringen af den generelle undtagelsesklausul giver mulighed for en midlertidig
afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pd mellemlang sigt i fare.
For sa vidt angar den korrigerende del kan Radet pa grundlag af en henstilling fra
Kommissionen beslutte at vedtage en revideret finanspolitisk kurs. Den generelle
undtagelsesklausul suspenderer ikke procedurerne under stabilitets- og veekstpagten.
Den tillader medlemsstaterne at fravige de budgetkrav, der normalt ville gealde, og
seetter Kommissionen og Radet i stand til at treeffe de ngdvendige foranstaltninger til
koordinering af politikken inden for rammerne af pagten.

Der er behov for en vedholdende indsats for at begreense og kontrollere spredningen af
pandemien, styrke de nationale sundhedssystemers modstandsdygtighed og afbade de
sociogkonomiske konsekvenser ved hjelp af stetteforanstaltninger til fordel for
virksomheder og husholdninger samt for at sikre passende sundheds- og
sikkerhedsforhold pa arbejdspladserne med henblik pa genoptagelsen af den
gkonomiske aktivitet. Unionen bgr fuldt ud anvende de mange redskaber, den rader
over, til at understgtte medlemsstaternes bestreebelser pa omradet. Samtidig bar
medlemsstaterne og Unionen arbejde sammen om at tilretteleegge de foranstaltninger,
der er ngdvendige for at vende tilbage til normalt fungerende samfund og gkonomier
og til beeredygtig veekst, idet den granne og den digitale omstilling integreres, og der
treekkes pa alle erfaringerne fra krisen.

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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@) Covid-19-krisen har fremhaevet, hvordan fleksibiliteten i det indre marked giver
mulighed for at tilpasse sig ekstraordinere forhold. For at sikre en hurtig og
gnidningslgs overgang til genrejsningsfasen og garantere den fri beveegelighed for
varer, tjenester og arbejdstagere skal de serlige foranstaltninger, der forhindrer det
indre marked i at fungere normalt, afskaffes, sa snart de ikke lengere er absolut
ngdvendige. Den aktuelle krise har vist, hvor ngdvendigt det er at have
kriseberedskabsplaner i sundhedssektoren, som omfatter navnlig forbedrede
indkebsstrategier, diversificerede forsyningskeder og strategiske lagre af vigtige
forsyninger. De er helt centrale for udformningen af mere omfattende
kriseberedskabsplaner.

(8) Unionens lovgivere har allerede foretaget endringer af de relevante
lovgivningsmassige rammer® for at satte medlemsstaterne i stand til at anvende alle
uudnyttede midler inden for rammerne af de europeeiske struktur- og investeringsfonde
til at imgdega covid-19-pandemiens ekstraordinere virkninger. Disse andringer vil
bidrage til starre fleksibilitet og forenkle og stremline procedurerne. For at lette
likviditetspresset  kan  medlemsstaterne  desuden drage fordel af en
medfinansieringssats pa 100 % fra Unionens budget i regnskabsaret 2020-2021.
Slovenien opfordres til fuldt ud at udnytte disse muligheder til at stgtte de personer og
sektorer, der star over for de sterste udfordringer.

9) Pandemiens sociogkonomiske konsekvenser vil sandsynligvis blive ujeevnt fordelt pa
tvaers af slovenske regioner pa grund af forskelle i de gkonomiske aktiviteters
specialiserings- og koncentrationsmgnstre. Dette medfarer en betydelig risiko for, at
forskellene bliver starre, hvilket forsteerker den allerede observerede tendens i retning
af starre forskelle mellem hovedstaden og resten af landet. Da der samtidig er risiko
for en midlertidig destabilisering af konvergensprocessen mellem medlemsstaterne,
kreever den aktuelle situation malrettede politiske tiltag.

(10) Den 30. april 2020 fremlagde Slovenien sit nationale reformprogram for 2020 og sit
stabilitetsprogram for 2020. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem
de to programmer er de blevet vurderet sammen.

(11)  Slovenien er pa nuvearende tidspunkt underlagt den forebyggende del af stabilitets- og
veekstpagten og omfattet af geeldsreglen.

(12) Den 13. juli 2018 henstillede Radet, at Slovenien sikrer, at den nominelle veekstrate i
de primzre offentlige nettoudgifter’ ikke overstiger 3,1 % i 2019, hvilket svarer til en
arlig strukturel tilpasning pa 0,65 % af BNP. Kommissionens samlede vurdering
bekreefter, at der er en veesentlig afvigelse fra den anbefalede tilpasningssti i retning af

6 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/460 af 30. marts 2020 om andring af forordning

(EU) nr. 1301/2013, forordning (EU) nr. 1303/2013 og forordning (EU) nr. 508/2014 for sa vidt angér szrlige
foranstaltninger til mobilisering af investeringer i medlemsstaternes sundhedssystemer og andre dele af deres
gkonomier som reaktion pa covid-19-udbruddet, (investeringsinitiativ som reaktion pa coronavirusset) (EUT L
99 af 31.3.2020, s. 5) og Europa-Parlamentets og Radets forordning 2020/558 af 23. april 2020 om &ndring af
forordning (EU) nr. 1301/2013 og forordning (EU) nr. 1303/2013 for sé vidt angar serlige foranstaltninger med
henblik pd at give ekstraordineer fleksibilitet med hensyn til anvendelsen af de europaiske struktur- og
investeringsfonde som reaktion pé covid-19-udbruddet (EUT L 130 af 24.4.2020, s. 1).

! De primzre offentlige nettoudgifter bestdr af de samlede offentlige udgifter minus renteudgifter,

udgifter til EU-programmer, som fuldt ud modsvares af EU-midler, og ikkediskretionzre a&ndringer i udgifter til
arbejdslgshedsunderstettelse. Nationalt finansierede faste bruttoinvesteringer udjavnes over en firedrsperiode.
Diskretionzre foranstaltninger péa indtegtssiden eller lovbestemte indteegtsforggelser er medregnet.
Engangsforanstaltninger pa bade udgifts- og indtaegtssiden er modregnet.
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den mellemfristede budgetmalsztning i 2019 og for 2018 og 2019 samlet set. | lyset af
aktiveringen af den generelle undtagelsesklausul er der imidlertid ingen anledning til
at tage yderligere skridt over for Slovenien inden for rammerne af proceduren i
forbindelse med vaesentlige afvigelser.

Ifelge stabilitetsprogrammet for 2020 forventer regeringen en forringelse af den
samlede saldo fra et overskud pa 0,5 % af BNP i 2019 til et underskud pa 8,1 % af
BNP i 2020. Efter at veere faldet til 66,1 % af BNP i 2019 forventes den offentlige
geldskvote ifglge stabilitetsprogrammet for 2020 at stige til 82,4 % af BNP i 2020. De
makrogkonomiske og finanspolitiske udsigter preeges af stor usikkerhed som fglge af
covid-19-pandemien.

Som reaktion pa covid-19-pandemien og som led i en koordineret Unionstilgang har
Slovenien truffet budgetmassige foranstaltninger til at @ge sundhedssystemets
kapacitet, inddeemme pandemien og yde hjelp til de personer og brancher, der er
seerlig hardt ramt. Ifglge stabilitetsprogrammet for 2020 belgber disse budgetmassige
foranstaltninger sig til 4,4 % af BNP. Foranstaltningerne omfatter ordninger med
nedsat arbejdstid for midlertidigt opsagte ansatte og selvstendige erhvervsdrivende
(2,3 % af BNP), hgjere udgifter til sundhedspleje (0,5 % af BNP), kompensationer til
arbejdstagere, der fortsat er pa arbejdspladsen (0,4 % af BNP), krisebonus til offentligt
ansatte (0,4 % af BNP), udseettelser af skattebetalinger (0,4 % af BNP) og gkonomisk
stette til sarbare grupper (0,2% af BNP). Slovenien har desuden bebudet
foranstaltninger der, selv om de ikke har nogen direkte budgetmaessige virkninger, vil
bidrage til at statte virksomhedernes likviditet, og som ifglge stabilitetsprogrammet for
2020 anslds at belgbe sig til 5,1% af BNP. Disse foranstaltninger omfatter
lanegarantier (4,8 % af BNP), udsattelser af skattebetaling (0,2 % af BNP) og
fritagelse for socialsikringsbidrag for selvsteendige erhvervsdrivende (0,1 % af BNP).
Ifalge Kommissionens forarsprognose 2020 betragtes alle udsattelser af skattebetaling
dog som likviditetsforanstaltninger uden negative budgetmaessige virkninger i 2020.
Overordnet set stemmer de foranstaltninger, som Slovenien har truffet, overens med
retningslinjerne i Kommissionens meddelelse om en koordineret gkonomisk reaktion
pa covid-19-udbruddet. En fuldsteendig gennemfarelse af disse foranstaltninger vil
bidrage til at opretholde den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt, forudsat at
finanspolitikken efterfalgende atter fokuserer pa at sikre en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt, sa snart den gkonomiske situation giver mulighed herfor.

Ifalge Kommissionens forarsprognose 2020, som tager udgangspunkt i en uaendret
politik, forventes Sloveniens offentlige saldo at udggre -7,2 % af BNP i 2020 og -
2,1 % af BNP i 2021. Den offentlige galdskvote ventes at na op pa 83,7 % af BNP i
2020 0g 79,9 % af BNP i 2021.

Den 20. maj 2020 offentliggjorde Kommissionen en rapport, der er udarbejdet i
medfgr af traktatens artikel 126, stk. 3, som fglge af Sloveniens planlagte
overskridelse i 2020 af grenseverdien for det offentlige underskud pa 3 % af BNP.
Overordnet set fremgar det af analysen, at underskudskriteriet som defineret i traktaten
og i forordning (EF) nr. 1467/1997 ikke er opfyldt.

Slovenien erklerede den 12. marts 2020, at covid-19-pandemien faldt inden for
rammerne af loven om smitsomme sygdomme og traf folkesundhedsmaessige
foranstaltninger for at demme op for spredningen af virusset. Dette omfattede
koordinering af de forskellige roller inden for folkesundhed, primar og sekundar pleje
og andre tjenesteydelser samt indfgrelse af passende testprotokoller. Sidelgbende
hermed indfarte Slovenien strenge isolationsforanstaltninger, hvor dagligvarebutikker,
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apoteker, banker, benzinstationer og postkontorer dog forblev abne. De
folkesundhedsmaessige foranstaltninger og inddemningsforanstaltningerne har i den
forste balge (marts-maj) hjulpet Slovenien med at undga, at antallet af alvorligt syge
oversteg sundhedssystemets kapacitet. Pa grund af inddemningsforanstaltningerne
lukkede mange virksomheder midlertidigt eller reducerede deres aktiviteter. | en aben
og eksportorienteret gkonomi som Sloveniens har forstyrrelser i forsyningskaeden og
en reduceret global efterspargsel efter produkter haft en szrlig sterk indvirkning pa
veeksten. Grundet usikkerheden vedrgrende den gkonomiske udvikling er mange
investeringsbeslutninger i den private sektor udskudt. Da transport og turisme, der er
to af Sloveniens vigtigste sektorer, forventes at blive hardest ramt med fald i
omsatningen pa 70 % i 2020, forventes ogsa et drastisk fald i BNP for 2020.

Ved udgangen af april 2020 vedtog myndighederne to pakker med foranstaltninger for
at modvirke covid-19-chokket®. Den forste pakke af afhjelpende tiltag til en verdi af
3,1 mia. EUR svarende til 6,4 % af BNP var hovedsagelig mgntet pa at beskytte
arbejdspladser og socialt sarbare grupper. Staten dekker lgnkompensation,
sygedagpenge, socialsikringsbidrag for midlertidigt afskedigede ansatte samt
pensionsforsikringsbidrag for ansatte, der fortsat er pa arbejdspladsen. Afbetalingen pa
lan kan udskydes op til tolv maneder for at afhjelpe virksomhedernes og
husholdningernes likviditetsproblemer. Den anden pakke til en verdi af godt 2 mia.
EUR svarende til ca. 42% af BNP yder hovedsagelig likviditetsstotte til
virksomheder. Pakken omfatter en statsgarantiordning via banker, der ger det muligt at
yde lan til sterre virksomheder, hvoraf 70 % af hovedstolen er statsgaranteret, og lan
til sma og mellemstore virksomheder (SMV'er), hvoraf op til 80 % er garanteret.
Udskydelse af skattebetalinger og fritagelse for sociale bidrag samt offentlige
myndigheders fremskyndelse af kontraktbetalinger har til formal at hjeelpe
virksomhederne med at begraense deres problemer med likviditet og adgang til
finansiering.

Pa baggrund af den ggede efterspgrgsel efter sundhedsydelser som falge af covid-19-
udbruddet oplevede Slovenien udfordringer i forhold til at sikre tilstreekkelig kapacitet
pa sundhedsomradet. Virusudbruddet afdaekkede strukturelle problemer i
sundhedssystemet. Det forholdsvis lille antal leeger i forhold til landets starrelse er
eksempelvis en ekstra udfordring under pandemien. Det er derfor vigtigt at rekruttere
mere uddannet sundhedspersonale, beskytte deres arbejdsvilkar og ansette dem, hvor
behovet er stgrst. Det er afggrende at anvende diagnosticering, testkits og e-
sundhedsverktgjer, der giver mulighed for opfelgning og telemedicin. Malrettet
forskning og innovative lgsninger er ogsa vigtige for at hjelpe de offentlige
sundhedstjenester med at indsamle og anvende anonymiserede data med henblik pa at
kunne treeffe oplyste beslutninger. Krisen understreger behovet for at beskytte
finansieringskapaciteten i sundheds- og langtidsplejesystemerne, der begge afventer
strukturreformer. En rettidig vedtagelse og gennemfgrelse af den nye lov om
sundhedspleje  og  sundhedsforsikring,  udvidelse af  sundhedssystemets
finansieringskilder og udvikling af finansielle buffere vil afbgde udsvingene i de
finansielle midler i lgbet af den gkonomiske cyklus. I mangel af en lov om
langtidspleje har Slovenien begrensede muligheder for at bekempe covid-19-
udbruddet i de mest bergrte institutionsmiljger. Da a&ldre mennesker med handicap og
mennesker med kroniske sygdomme har en gget risiko for at blive alvorligt syge af

Kommissionen har vedtaget en midlertidig statsstatteramme for sddanne statsstatteforanstaltninger, som
blandt andet omfatter garantier med hensyn til virksomheders levedygtighed (EUT C 911 af 20.3.2020,
s. 1).
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virusset, er der behov for en betydelig indsats for at sikre ordentlige
langtidsplejetjenester, der er velintegrerede med sundhedstjenesterne.

Sundhedskrisen og den gkonomiske krise som fglge af covid-19 har lagt et hidtil uset
pres pa Sloveniens arbejdsmarked og sociale beskyttelsessystem. Ifglge
Kommissionens prognose forventes arbejdslgsheden at stige til 7 % i 2020 og falde til
5,1 % i 2021. Slovenien har for at bryde den hastigt stigende arbejdslgshedskurve i de
mest bergrte sektorer vedtaget omfattende politiske tiltag, der kombinerer
forebyggende foranstaltninger med foranstaltninger, der har til formal at lette
arbejdstageres hurtige tilbagevenden pa arbejdsmarkedet. Centrale politiske tiltag pa
grundlag af hgring af arbejdsmarkedets parter bgr fokusere pa at opna en baredygtig
og rimelig genopretning ved at styrke de eksisterende aktive arbejdsmarkedspolitikker
og beskeftigelsespolitikker, herunder arbejdsfordelingsordninger, og indferelse af
anden tidsbegreenset stotte til virksomheder, f.eks. lgntilskud og fritagelse for
socialsikringsbidrag. Disse foranstaltninger kunne bidrage til at mindske
indkomsttabet for alle arbejdstagere, herunder de, der er i atypiske ansattelsesforhold,
og selvstendige erhvervsdrivende. Fleksible arbejdsforhold, herunder fleksible
arbejdssteder (f.eks. mulighed for fjernarbejde), fleksibel arbejdstid (f.eks.
flekstidsordninger) og fleksibilitet i arbejdsorganiseringen (f.eks. interne
tjenesteydelser i virksomheden) kan i hgj grad understatte beskeftigelsen i
nedlukningsperioder, og nar de gkonomiske aktiviteter genoptages. Det er afggrende at
verne om ivearksatteranden for at genoprette gkonomien og kunne foretage de
ngdvendige tilpasninger efter krisen. Det er derfor serlig vigtigt at stette de
selvstendige erhvervsdrivende ved at mindske den administrative byrde og de
gkonomiske ulemper, som i en sammenligning med arbejdstagere ger sig serligt
geeldende for denne gruppe.

For at afbgde krisens sociale virkninger er det vigtigt, at Slovenien fortsetter med at
give tilstreekkelige sociale ydelser. | den forbindelse vil det veere ngdvendigt
regelmaessigt at overvage, hvordan krisen pavirker fattigdomsniveauet. Der bar leegges
seerlig veegt pa &ldre mennesker, navnlig kvinder, for hvilke risikoen for fattigdom
eller social udstedelse var hgjere end EU-gennemsnittet allerede fer krisen. £ndringen
af pensionslovgivningen, som nationalforsamlingen vedtog i november 2019,
forventes at forbedre pensionernes tilstraeekkelighed for nye pensionister, mens de
nuverende pensionister, herunder de, der befinder sig pa eller under
fattigdomsgraensen, ikke kommer til at fa gleede af den. Hvis de organisationer, der
arbejder i forreste linje, far yderligere gkonomisk stette, vil det sikre, at covid-19-
pandemien ikke uforholdsmaessigt rammer mennesker, der er i risiko for social
udstedelse, og at disse mennesker far deres grundleeggende behov sasom daglige
maltider og sundhedsydelser dakket.

Der blev indfert likviditetsforanstaltninger for virksomheder i april 2020, men der er
stadig levedygtige virksomheder som f.eks. mindre virksomheder og
hgjvaekstvirksomheder, hvis kreditvurderinger endnu ikke er tilstreekkeligt
veletablerede til at give dem adgang til fernevnte lanegarantier fra bankerne.
Forbedret adgang til alternativ finansiering, herunder egenkapitalinstrumenter (f.eks.
venturekapital), kan veere ngdvendig, navnlig i lande som Slovenien, hvis
aktiemarkeder er underudviklede. Sloveniens nuvearende egenkapitalredskaber kunne
som planlagt i andre medlemsstater anvendes til at kanalisere bistandsmidler til de
virksomheder, der er kommet godt gennem krisen, sasom innovative sma og
mellemstore virksomheder, nystartede virksomheder og veekstvirksomheder. Ved af
anvende de garantier, der findes i EU-reglerne, sikres det, at disse indsprgjtninger ikke
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kommer til at pavirke virksomhedernes effektivitet eller gkonomiske konkurrence
negativt.

Covid-19-krisen har i alvorlig grad pavirket normalt levedygtige virksomheders og
husholdningers evne til at betale deres regninger. Hvis man ikke havde grebet ind,
ville en stor del af den private sektor risikere at ga konkurs. De
likviditetsforanstaltninger til virksomheder, som den slovenske regering har indfart,
omfatter et 12-maneders moratorium for tilbagebetaling af ikkemisligholdte banklan
til ikkefinansielle selskaber og husholdninger. Denne og lignende foranstaltningers
effektivitet bar vurderes og overvages ngje. For at sikre den finansielle stabilitet, bar
eventuelle negative konsekvenser af foranstaltningerne hurtigt afhjeelpes.

Kriseramte virksomheder, navnlig mindre virksomheder, har ikke blot behov for
likviditet og finansiering, men ogsa et gunstigt erhvervsklima. Dette omfatter en hurtig
og ubureaukratisk gennemfarelse af covid-19-hjelpeforanstaltningerne, men ogsa
mere end dette. Landets store lovgivningsmassige og administrative byrder medfaerer
omkostninger, som hardt pressede virksomheder ikke har rad til i denne udfordrende
periode. En effektiv made, hvorpd man kan yde umiddelbar og meerkbar hjzlp til
virksomhederne, uden at det far indvirkning pa statsbudgettet og dermed indirekte pa
skatteyderne, er ved at reducere bureaukratiet f.eks. i forbindelse med tilladelser,
indberetningsforpligtelser og skatteprocedurer. En modernisering af bestemmelserne
vil gare det muligt for erhvervene at tilbyde flere omkostningseffektive og innovative
tjenesteydelser, hvilket virksomhederne har brug for nu. Slovenien har udviklet
redskaber til at mindske den administrative byrde, herunder enhedsdokumentet og
SMV-testen. Disse redskaber bgr nu anvendes fuldt ud med henblik pa at yde akut
bistand. Krisen vil leegge yderligere pres pa de erhvervsmassige tvistbileeggelser og
retsforfglgelsen af gkonomisk kriminalitet. Der er ogsa behov for, at der i forbindelse
med insolvensreglerne kommer mere fokus pa at undga kriserelaterede konkurser,
hurtig velordnet afvikling af ikkelevedygtige virksomheder og en ny chance til
eventuelle involverede.

For at fremme den gkonomiske genopretning vil det vare vigtigt at fremrykke modne
offentlige investeringsprojekter og tilskynde til private investeringer, bl.a. gennem
relevante reformer. Dette kunne eksempelvis veere investeringer i den grgnne
omstilling i form af baredygtige projekter, som f.eks. omstilling veek fra kulminer og
kulbaseret elproduktion. Investering i den grgnne omstilling som beskrevet i
Sloveniens nationale energi- og klimaplan kan veere med til at skabe kortsigtet vaekst i
forbindelse med genopretningen og de mellemfristede efterdgnninger af covid-19-
pandemien. Dette kan indebere at gge andelen af vedvarende energikilder, som pa
nuveerende tidspunkt er lille, styrke energiinfrastrukturen, mindske luftforureningen,
der er over EU-gennemsnittet i Sloveniens byer, styrke den cirkulere gkonomi,
understgtte socialt iveerksetteri og sette skub i bestrebelserne pa at begrense
omstillingens potentielle indvirkning pa de hardest ramte regioner og sektorer. Det
nuveerende fald i emissionerne vil veere kortvarigt, hvis der ikke er tilstraekkelig fokus
pa ren energi og klimainvesteringer i genopretningspakkerne, hvilket vil fa Slovenien
til at sakke bagud i forhold til landets egne klimamal. Programmeringen af Fonden for
Retfaerdig Omstilling for 2021-2027 kan hjalpe Slovenien med at imgdega nogle af de
udfordringer, der fglger af omstillingen til en klimaneutral gkonomi, navnlig inden for
de omrader, der er omhandlet i bilag D til landerapporten. Det vil s&tte Slovenien i
stand til at gagre bedst muligt brug af fonden.

For at opna en gkonomisk genrejsning, der omfatter princippet om beeredygtighed, vil
der vaere behov for yderligere at udvikle baredygtig transport og stette offentlig
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passagertransport og beeredygtige forbindelser, navnlig togdrift. Covid-19-krisen har
medfart yderligere udfordringer for gods- og transittransport, og selv om Slovenien
har truffet de ngdvendige foranstaltninger og muliggjort strammen af varer, navnlig
vigtige varer, vil krisen fa en negativ indvirkning pa landets skonomiske veekst.

Som led i en exit- og genopretningsstrategi vil det veere vigtigt at stette investeringer i
forskning og innovation, som er en kritisk drivkraft for produktivitet og gkonomisk
veekst. Selv far krisen blev Slovenien bedgmt til kun at veere en "moderat innovator",
hvilket haemmer landets indsats for at indhente de lande, der Kklarer sig bedst.
Erhvervssektoren tegner sig for 75 % af de midler, der investeres i forskning og
udvikling. Den gkonomiske afmatning bringer endnu engang erhvervslivets forskning,
udvikling og innovation i fare. Det relativt lave innovationstempo, navnlig for
SMV'ers vedkommende, hammer udviklingen og spredningen af de innovative
virksomhedsprocesser og -lgsninger, som der er behov for i forbindelse med covid-19-
krisen. Der er behov for investeringer med henblik pa at hjelpe innovative SMV'er,
herunder nyetablerede virksomheder, hvis aktiviteter omfatter nye teknologier og
banebrydende innovation, med at opskalere deres produktion. Samarbejdet mellem
den akademiske verden og erhvervslivet er generelt begraenset til mellem- og
hgjteknologiske sektorer. Effektiviteten af de videnoverfarselskontorer, der er
etableret af forsknings- og uddannelsesinstitutioner, varierer betydeligt. Forbindelser
mellem den akademiske verden og erhvervslivet har afggrende betydning for en
vellykket omsetning af videnskab til innovation, forbedring af landets forsknings- og
innovationsresultater og fremme af gkonomisk vakst. De offentlige udgifter til
forskning og udvikling har vaeret beskedne og delvis afhaengige af EU's strukturfonde.
Det er behov for en prioritering af de offentlige investeringer i forskning og
innovation, herunder teknologisk og anvendt forskning, for at landet kan komme pa
fode igen efter krisen.

Digital omstilling vil veere afgerende for den gkonomiske genrejsning. Landets
potentiale pa dette omrade kom til udtryk ved den hurtige udrulning af
hjemmearbejdsordninger og nogle slovenske virksomheders lgsninger til onlinesalg,
da krisen brgd ud. Mere digitalisering i forretningsmodeller og produktionsprocesser
vil udvide denne omstilling til flere gkonomiske sektorer. Slovenien kan i forbindelse
med stetten til den videre digitalisering af mindre avancerede traditionelle brancher
bygge videre pa eksisterende viden og sardeles god kapacitet inden for robotteknik,
kunstig intelligens og blockchainteknologi. En genanvendelse af den brede vifte af de
offentlige data, der for nuvaerende er tilgeengelige, kunne understgtte innovationen og
big data-gkonomien. Hvis arbejdstagernes digitale feerdigheder forbedres, vil det
kunne g@ge deres beskaftigelsesegnethed forholdsvis hurtigt og understgtte den
gkonomiske genrejsning. Hvis der indfares en brugervenlige e-forvaltningstjenester og
digitale offentlige tjenester, ville det bidrage til at mindske de administrative byrder
for virksomhederne. Mens en reekke offentlige onlinetjenester allerede er tilgengelige,
vil udbredelsen heraf til borgere og virksomheder kreve en indsats for at ege
offentlighedens tillid til og sikkerheden i forbindelse med onlinetransaktioner (f.eks.
udrulning af en national elektronisk identifikator, cybersikkerhed og
privatlivsbeskyttende funktioner). Det er ngdvendigt med hurtige og palidelige
bredbandsforbindelser (fastnet og mobilnet), ogsa i landdistrikterne, for at kunne
udvikle centrale sociale og gkonomiske onlinetjenester. Udrulningen af 5G afhanger
af rettidig tildeling af 5G-frekvenser.

Traditionel undervisning pa alle uddannelsesniveauer er erstattet af fjernundervisning
som fglge af covid-19-nedlukningen. Onlineleering kraever passende digital
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infrastruktur, undervisningsmateriale og lerere, der har de ngdvendige ferdigheder og
den ngdvendige stotte til at kunne undervise effektivt. Alle elever, serligt sarbare
grupper, herunder handicappede eller elever fra landdistrikterne, behgver passende
adgang til fjernundervisning og tilstreekkelige digitale feerdigheder for at kunne drage
fuld nytte af fjernundervisning. For at forbedre arbejdstagernes ferdigheder bar
digitale ferdigheder have en mere fremtraedende plads i skolernes leseplaner og
programmer. Dette vil give mulighed for mere udbredt brug af fjernarbejde og digitale
tjenester, et bedre match mellem digitale feerdigheder og arbejdsmarkedets krav samt
inklusion af sarbare grupper, f.eks. @ldre eller mennesker i landomraderne.

Hvor narvarende henstillinger har fokus pa at handtere pandemiens sociogkonomiske
konsekvenser og lette den gkonomiske genopretning, omhandlede de landespecifikke
henstillinger fra 2019, som Radet vedtog den 9. juli 2019, ogsa vigtige reformer til at
imgdega de strukturelle udfordringer pa mellemlang og lang sigt. Disse henstillinger er
stadig relevante, og de vil fortsat veere genstand for overvagning i forbindelse med
naste ars europeeiske semesters arscyklus. Det geelder ogsa henstillingerne vedrgrende
investeringstiltag inden for den gkonomiske politik. Sidstnaevnte henstillinger ber
tages med i betragtning i den strategiske programmering af samhgrighedsmidlerne
efter 2020, herunder ved afbgdningsforanstaltninger og exitstrategier i forbindelse med
Krisen.

Det europziske semester danner rammen for lgbende samordning af den gkonomiske
politik og beskeeftigelsespolitikken i Unionen, hvilket kan bidrage til en baredygtig
gkonomi. Medlemsstaterne har i deres nationale reformprogrammer for 2020 gjort
status over fremskridtene med hensyn til opfyldelsen af De Forenede Nationers mal
for baeredygtig udvikling ("verdensmalene™). Ved at sikre en fuldsteendig efterlevelse
af nedenstaende henstillinger vil Slovenien bidrage til opfyldelsen af verdensmalene
og til de felles bestraebelser pa at sikre konkurrencedygtig baeredygtighed i Unionen.

Det er afgarende at sikre en ngje samordning af gkonomierne i Den @konomiske og
Monetere Union for at opnd en hurtig genopretning og overvinde de gkonomiske
konsekvenser af covid-19. Slovenien bgr som en medlemsstat, der har euroen som
valuta — og under hensyntagen til de politiske retningslinjer fra Eurogruppen — sikre,
at dets politikker fortsat er i overensstemmelse med henstillingerne vedrgrende
euroomradet og koordineret med henstillingerne for de gvrige medlemsstater i
euroomradet.

Som led i det europaiske semester 2020 har Kommissionen gennemfgrt en omfattende
analyse af Sloveniens gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for
2020. Den har ogsa vurderet stabilitetsprogrammet for 2020, det nationale
reformprogram for 2020 og de foranstaltninger, der er truffet som opfalgning pa de
henstillinger, der er blevet rettet til Slovenien i de foregaende ar. Kommissionen har
ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og
sociogkonomisk politik i Slovenien, men ogsa til deres overensstemmelse med
Unionens regler og retningslinjer, da der er behov for at styrke den samlede
gkonomiske styring i Unionen ved pa EU-plan at give input til de kommende nationale
beslutninger.

Radet har pa baggrund af denne vurdering gennemgaet Sloveniens stabilitetsprogram
for 2020, og dets holdning® afspejles isar i henstilling 1 nedenfor,

I henhold til artikel 5, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 1466/97.
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HENSTILLER, at Slovenien i 2020 og 2021 traffer foranstaltninger med henblik pa at:

1.

treeffe alle ngdvendige foranstaltninger til effektivt at imgdegd pandemien,
understgtte gkonomien og statte den efterfalgende genopretning i overensstemmelse
med den generelle undtagelsesklausul, fgre en finanspolitik, der tager sigte pa at
opna en forsvarlig budgetstilling pa mellemlang sigt og sikre en holdbar geld, og
samtidig @ge investeringerne, sa snart den gkonomiske situation tillader det sikre
sundheds- og langtidsplejesystemernes modstandsdygtighed, herunder ved at yde
passende forsyning af kritiske medicinske produkter og afhjelpe manglen pa
sundhedspersonale

yde passende indkomsterstatning og social beskyttelse, afbede krisens
felgevirkninger for beskeftigelsen, herunder gennem mere arbejdsfordeling og
gennem fleksible arbejdsordninger, sikre at disse foranstaltninger yder tilstraekkelig
beskyttelse for atypiske arbejdstagere

fortseette med hurtigt at gennemfgre foranstaltninger for at yde likviditet og
finansiering til virksomheder og husholdninger og mindske de administrative byrder,
fremrykke modne offentlige investeringsprojekter og tilskynde til private
investeringer for at stgtte den gkonomiske genopretning, malrette investeringer mod
den grenne og den digitale omstilling, navnlig ren og effektiv produktion og
anvendelse af energi, miljgvenlig infrastruktur, bzeredygtig transport, forskning og
innovation samt udrulning af 5G, fremme virksomheders digitale kapacitet og styrke
digitale feerdigheder, e-handel og e-sundhed.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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