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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Rumadniens nationella reformprogram 2020 med avgivande av radets yttrande om
Rumaniens konvergensprogram 2020

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselséttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

1) Den 17 december 2019 antog kommissionen den arliga strategin for hallbar tillvaxt,
som inledde 2020 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. | den togs vederborlig hansyn till den europeiska pelaren for sociala
rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den
17 november 2017. Den 17 december 2019 antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om forvarningsmekanismen, enligt
vilken Rumaénien var en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en fordjupad
granskning.

2 Landsrapporten 2020 foér Rumanien® offentliggjordes den 26 februari 2020. Den
innehéll en beddmning av hur val Rumaénien hade lyckats med den landsspecifika
rekommendation som réadet antog den 9 juli 2019* med uppféljningen av tidigare ars

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
SWD(2020) 522 final.

EUT C 301, 5.9.2019, s. 117.
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rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den inneholl ocksa en
fordjupad granskning enligt artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat
ocksa offentliggjordes den 26 februari 2020. Av analysen drog kommissionen
slutsatsen att Ruménien har makroekonomiska obalanser. De svaga punkterna é&r
sérskilt kopplade till kostnadskonkurrenskraft och ett Okande underskott i
bytesbalansen mot bakgrund av en expansiv finanspolitik och ett of6rutsédgbart
foretagsklimat.

Den 11 mars 2020 klassificerade Vérldshalsoorganisationen officiellt covid-19-
utbrottet som en global pandemi. Pandemin &r en allvarlig folkhalsokris for invanare,
samhéllen och ekonomier. Den leder till hart ansatta halso- och sjukvardssystem,
storningar i de globala leveranskedjorna, volatilitet pa finansmarknaderna, kraftigt
minskad konsumentefterfrigan och negativa effekter for olika sektorer. Den hotar
manniskors arbeten och deras inkomster liksom foretagens verksamheter. Pandemin
har lett till en kraftig ekonomisk chock som redan har fatt allvarliga aterverkningar
inom EU. Den 13 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande® om en samordnad
ekonomisk reaktion pa krisen, omfattande alla aktorer pd nationell niva och
unionsniva.

Flera medlemsstater har utlyst undantagstillstdnd eller vidtagit nodatgarder.
Nodatgarderna bor vara strikt proportionella, nodvandiga, tidsbegransade och i linje
med europeiska och internationella standarder. De bor vara foremal for demokratisk
tillsyn och oberoende réttslig provning.

Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den
allménna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvéxtpakten®. Klausulen, som
faststélls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i férordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna
3.5 0ch 5.2 i forordning (EG) nr 1467/97, underlattar samordningen av budgetpolitiken
under en allvarlig konjunkturnedgang. | meddelandet framfér kommissionen till radet
att man bedémer att det radande laget med en allvarlig konjunkturnedgang till foljd av
covid-19-pandemin innebdr att villkoren for att aktivera undantagsklausulen &r
uppfyllda. Den 23 mars 2020 godkdnde medlemsstaternas finansministrar
kommissionens beddmning. Aktiveringen av den allmdnna undantagsklausulen
medger en tillfallig avvikelse fran anpassningsbanan mot det medelfristiga
budgetmalet, forutsatt att detta inte aventyrar hallbarheten i de offentliga finanserna pa
medellang sikt. Nar det galler den korrigerande delen kan radet, pa rekommendation
av kommissionen, dven besluta att anta en reviderad finanspolitisk strategi. Den
allménna undantagsklausulen innebdr inte att stabilitets- och tillvaxtpaktens
forfaranden avbryts. Det ger medlemsstaterna majlighet att avvika fran de budgetkrav
som normalt skulle gélla samtidigt som kommissionen och radet kan vidta de
nodvandiga politiska samordningsatgarderna inom ramen for pakten.

Det kravs fortsatta atgarder for att begransa och bekampa smittspridningen, starka de
nationella hélso- och sjukvardssystemens resiliens och mildra de socioekonomiska
konsekvenserna genom stodatgarder till foretag och hushall samt for att sdkerstalla
adekvata arbetsmiljoforhallanden sa att den ekonomiska verksamheten kan aterupptas.
Unionen bor anvanda alla tillgangliga verktyg for att stddja medlemsstaternas insatser
inom dessa omraden. Samtidigt bor medlemsstaterna och unionen samarbeta for att
utforma de atgarder som kréavs for bade en atergang till samhéllen och ekonomier som

COM(2020) 112 final.
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fungerar normalt och till en hallbar tillvaxt, dar bland annat den gréna och digitala
omstallningen integreras och man drar nytta av lardomarna fran krisen.

Covid-19-krisen har visat pa den inre marknadens flexibilitet nar det géller att anpassa
sig till extraordinara situationer. For att sikerstalla en snabb och smidig dvergang till
aterhamtningsfasen och en snabb och smidig atergang till fri rorlighet for varor,
tjanster och arbetstagare maste dock de extraordinara atgarder som hindrar den inre
marknaden fran att fungera normalt upphdra sa snart de inte langre behdvs. Den
nuvarande krisen har visat att det behdvs krisberedskapsplaner inom halso- och
sjukvarden, bl.a. battre inkopsstrategier, diversifierade leveranskedjor och strategiska
reserver av viktig utrustning. Det ar centrala faktorer for arbetet med att ta fram mer
omfattande krisberedskapsplaner.

Unionens lagstiftare har redan andrat de relevanta regelverken’ for att ge
medlemsstaterna majlighet att mobilisera alla outnyttjade resurser fran de europeiska
struktur- och investeringsfonderna sa att de kan hantera de extraordinara
konsekvenserna av covid-19-pandemin. Andringarna kommer att 6ka flexibiliteten och
forenkla och effektivisera forfarandena. For att minska pressen pa kassaflodena kan
medlemsstaterna  ocksa anvanda en medfinansieringsgrad pa 100 % fran
unionsbudgeten under rakenskapsaret 2020-2021. Rumanien uppmanas att fullt ut
utnyttja dessa mojligheter for att hjalpa sina hardast drabbade invanare och sektorer.

Pandemins socioekonomiska konsekvenser kommer sannolikt att drabba regionerna i
Rumanien ojamnt pa grund av stora investerings- och arbetsproduktivitetsklyftor och
olika specialiseringsmonster. Detta innebér en betydande risk for ékande regionala
skillnader inom Rumanien, vilket skulle vanda pa den trend som redan noterats med
nagot minskande skillnader mellan huvudstaden och resten av regionerna och mellan
stad och landsbygd. I kombination med risken for en tillfallig upplésning av
konvergensprocessen mellan medlemsstaterna krdvs i den nuvarande situationen
riktade politiska insatser.

Den 8 maj 2020 lade Rumanien fram sitt nationella reformprogram fér 2020 och den
14 maj 2020 sitt konvergensprogram for samma ar. De bada programmen har bedémts
samtidigt for att deras inbdrdes kopplingar ska kunna beaktas.

Rumanien omfattas for nérvarande av stabilitets- och tillvéxtpaktens korrigerande del.

Den 3 april 2020 beslutade radet att Rumanien hade ett alltfor stort underskott pa
grund av att landet inte uppfyllt underskottskriteriet 2019. Beslutet grundade sig pa
regeringens finanspolitiska mal som utgick fran uppgifter om budgetgenomférandet
dittills under aret. Det offentliga underskottet 2019 pa 4,3 % av BNP bekraftade
overtradelsen. Overtradelsen var en foljd av att de offentligfinansiella obalanserna
stegvis 6kade under en period av kraftig ekonomisk tillvéxt pa grund av den expansiva

7

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/460 av den 30 mars 2020 om &ndring av

forordningarna (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 508/2014 vad géller sérskilda atgarder for att
mobilisera investeringar i medlemsstaternas halso- och sjukvardssystem samt i andra sektorer av deras
ekonomier som reaktion pa covid-19-utbrottet (Investeringsinitiativ mot effekter av coronavirus) (EUT L 99,
31.3.2020, s. 5) och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/558 av den 23 april 2020 om &ndring
av forordningarna (EU) nr 1301/2013 och (EU) nr 1303/2013 vad galler sarskilda atgarder for att tillhandahalla
extraordindr flexibilitet vid anvandningen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna for att hantera
covid-19-utbrottet (EUT L 130, 24.4.2020, s. 1).
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finanspolitik som bedrivits sedan 2016. Systematiska och upprepade avvikelser fran
nationella finanspolitiska regler under den perioden ledde till att de i stort sett inte
hade ndgon verkan. Dessutom har Rumanien upprepade ganger underlatit att vidta
verkningsfulla atgarder som svar pa radets rekommendationer inom ramen for
forfarandet vid betydande avvikelse. Den 3 april 2020 utfardade radet ocksa en
rekommendation for att fa ett slut pa de alltfor stora underskotten i Ruméanien senast
2022.

Den langsiktiga hallbarheten i Rumaniens offentliga finanser stod pa spel redan innan
covid-19-pandemin pa grund av stora budgetunderskott och en enligt prognoserna
betydande okning av kostnaderna for en aldrande befolkning, framfor allt pensioner.
Pensionerna hoéjdes med 15 % i september 2019 och ska héjas med 40 % i september
2020 pa grundval av en pensionslag som antogs under sommaren 2019, och darefter
hojas ytterligare i september 2021. Pensionsutgifterna 6kar darmed avsevért under
perioden 2020-2022. Hallbarheten i de offentliga finanserna aventyras ytterligare av
konsekvenserna av covid-19-pandemin pa den ekonomiska verksamheten och den
budgetanstrangning som kravs for att dampa effekterna. Till foéljd av tidigare
finanspolitiska beslut har Rumanien sma finansiella buffertar for att hantera foljderna
av covid-19-pandemin.

I konvergensprogrammet for 2020 beraknas det samlade saldot i de offentliga
finanserna forsamras fran ett underskott pa 4,3 % av BNP 2019 till ett underskott pa
6,7 % av BNP 2020, och den offentliga skuldkvoten forvantas 6ka fran 35,2 % 2019
till 40,9 % 2020. De makroekonomiska och offentligfinansiella utsikterna paverkas av
den hoga graden av osakerhet till foljd av covid-19-pandemin. Det finns landsspecifika
underliggande risker for budgetprognoserna, narmare bestamt verkar vissa inkomster
inte ha uppskattats enligt de underliggande makroekonomiska prognoserna och
utvecklingen av vissa I6pande utgifter verkar grunda sig pa atgarder for att starka de
offentliga finanserna som inte anges i programmet.

Som en reaktion pa covid-19-pandemin, och som del av en samordnad EU-strategi, har
Rumanien infort budgetatgarder for att 6ka kapaciteten i halso- och sjukvardssystemet,
begransa smittspridningen och hjélpa de hardast drabbade invanarna och branscherna.
Enligt konvergensprogrammet for 2020 uppgar dessa budgetatgarder till 1,2 % av
BNP. Atgarderna omfattar tekniska arbetsléshetsforméner till anstillda och liknande
formaner till andra arbetstagarkategorier, medicinsk utrustning och andra utgifter for
att bekampa covid-19 samt bonusar till vardpersonal som arbetar med patienter som &r
covid-19-smittade. Regeringen har dessutom aviserat atgarder som, dven om de inte
paverkar budgeten direkt, kommer att stédja foretagens likviditet. Atgarderna omfattar
skatteuppskov, paskyndade momsaterbetalningar, lanegarantier for sma och
medelstora foretag, ett tillfalligt moratorium for hushallens och de sma och medelstora
foretagens amorteringar samt uppskov med hyra och gas-, el- och vattenrékningar for
sma och medelstora foretag. Totalt sett ar de atgarder som den rumanska regeringen
har vidtagit i linje med riktlinjerna i kommissionens meddelande om en samordnad
ekonomisk reaktion pa covid-19-utbrottet.

Enligt kommissionens varprognos 2020 berdknas Rumdniens saldo i de offentliga
finanserna vid oférandrad politik uppga till -9,2 % av BNP 2020 och -11,4 % av BNP
2021. Enligt kommissionens berakningar kommer den offentliga skuldkvoten att
uppoga till 46,2 % 2020.

Rumaénien utlyste undantagstillstand den 16 mars 2020. Fran och med den 25 mars
2020 stédngdes alla skolor och butiker, med undantag for de som séljer

SV



SV

(18)

(19)

basfornodenheter, och restriktioner tradde i kraft vid granserna. Invanarna fick rora sig
ute endast i begransade fall och striktare regler tillampades for personer Gver 65 ar.
Rumanien forbjod ocksa resor till vissa lander och forsatte flera stader i strikt
karantan. Situationen har paverkat produktionssektorn och isoleringsatgarderna har
haft en negativ inverkan pa den ekonomiska verksamheten. Inom industrisektorn
stdngde flera tillverkare ner sin produktion i mars, vilket hade spridningseffekter i
viktiga sektorer, t.ex. bilindustrin. En liknande utveckling har kunnat iakttas inom
detaljhandeln och hotell- och restaurangbranschen. Den samlade effekten kommer att
leda till en konjunkturnedgang under 2020. Undantagstillstandet upphérde den 14 maj
2020, och Ruménien meddelade att landet gradvis lattar pa restriktionerna. Den 15 maj
2020 infordes atgarder géllande lattnader av forflyttningar inom stader, vissa butiker
Oppnade igen och det blev obligatorisk med munskydd i slutna offentliga utrymmen
och affarslokaler, i kollektivtrafiken och pa arbetsplatser. Vissa tillverkare inom
fordonsindustrin aterupptog gradvis sin verksamhet i bérjan av maj 2020. Regeringen
forbereder ytterligare atgarder for att fa fart pa ekonomin.

Pandemin har inneburit oerhdrda pafrestningar pa halso- och sjukvardssystemet.
Krisen slog mot ett system som kannetecknas av strukturella brister, sdsom laga
utgifter och ojamlik tillgang till halso- och sjukvard. Till foljd av detta bestar den
framsta utmaningen i att forbattra héalso- och sjukvardssystemets resiliens och dess
kapacitet att hantera kraftiga storningar. Som en del av de omedelbara insatserna kdpte
Rumanien in kritisk medicinsk utrustning och inkluderade vardkostnader med
koppling till covid-19 i minimiférmanspaketet for oforsakrade personer. Betydande
brist pa hélso- och sjukvardspersonal, inbegripet familjelakare, samt foraldrade
vardinrattningar, avsaknad av medicinsk utrustning, otillracklig utbildning for
vardpersonal och begransad kontinuitet och integration mellan olika vardnivaer
forsvagar halso- och sjukvardssystems resiliens. Antalet rapporterade fall av ej
tillgodosedda vardbehov var pa uppgang redan fore covid-19-krisen och tillgangen till
hélso- och sjukvard har sannolikt forsamrats. Pandemin har ytterligare belyst regionala
skillnader och skillnaderna i halso- och sjukvard for laginkomsttagare och &ldre. Pa
langre sikt ar en aldrande befolkning och migration utmaningar som utsatter halso- och
sjukvardssystemets hallbarhet for pafrestningar. Mot bakgrund av covid-19 &r det lika
viktigt att hantera strukturella problem, inbegripet utvecklingen av férebyggande
hélsovard, 6ppenvard och samhallsbaserad vard med vélriktade offentliga politiska
atgarder. Langsiktiga investeringar kommer att behovas for att starka det rumanska
hélsosystemet genom att sakra vardpersonal och utrustning, dka den tekniska och
tillampade forskningen och forbattra halso- och sjukvardens omfattning och
tillganglighet for hela befolkningen, aven pa landsbygden, samt anvandningen av e-
hélsotjanster.

En snabb ekonomisk tillvaxt under senare ar har lett till forbattrade sociala
forhallanden. Hushallens disponibla bruttoinkomst 6kade med 5,7 % under 2019.
Risken for fattigdom och social utestangning lag pa 31,2 % under 2019 och var bland
de hogsta i EU, dven om den har minskat stadigt. Pandemins inverkan pa ekonomin
kan dock leda till férsamrade sociala férhallanden. Fattigdom och social utestangning,
inbegripet barnfattigdom, fattigdom bland forvérvsarbetare och inkomstskillnader,
forvantas Oka, och dar sarbara grupper sasom arbetstagare med atypisk anstéllning,
odeklarerad arbetskraft, egenforetagare, romer, personer med funktionsnedsattning,
aldre och hemlésa ar bland de mest utsatta. Omfattningen av och lampligheten pa
atgarder for socialt skydd, och skatte- och formanssystemets mojligheter for att
astadkomma en jamnare inkomstfordelning ar fortfarande begransade. Barn pa
landsbygden och i informella boséttningar har begransad tillgang till kvalitativ
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forskoleverksamhet och barnomsorg, naringsriktig kost, hélso- och sjukvard och
boende. Sociala transfereringar har en mycket begrénsad inverkan for att minska
fattigdom och det sociala referensindex som anvands som berékningsgrund for de
flesta av de sociala formanerna har inte uppdaterats sedan 2008. Miniminivan for
inkomststod &ar fortfarande en av de lagsta i EU. Trots att minimiinkomstreformen
antogs 2016 har den skjutits upp ytterligare, till 2021. Sociala och samhéllsviktiga
tjanster ar till stor del annu otillrackliga, dven pa omraden sasom vatten och sanitet,
energi och boende. Fordelningen inom landet &r dessutom ojamn och kénnetecknas av
vasentliga skillnader mellan landsbygd och stad samt regionala skillnader. Detta kan
begransa kapaciteten att motverka pandemins inverkan. Potentialen hos den sociala
ekonomin att forbattra de sociala forhallandena ar fortfarande outnyttjad.

Under 2019 var arbetsmarknadsutvecklingen fortsatt positiv, men det kvarstar
olikheter mellan regioner, landsbygd och stad och mellan socioekonomiska grupper.
Andelen utanfor arbetskraften ar hog, i synnerhet for kvinnor, unga, lagutbildade,
personer med funktionsnedséttning och &dldre. Mot bakgrund av covid-19-pandemin
kommer befintliga utmaningar sannolikt att fordjupas, tillsammans med en snabbt
okande arbetsloshet och andel som star utanfér arbetskraften. Enligt kommissionens
prognos forvantas arbetslosheten oka till 6,5 % 2020 och minska till 5,4 % 2021.
Odeklarerat arbete forblir en utmaning och dess negativa inverkan kan forvarras under
radande forhallanden, och visar pa behovet av att stodja Gvergangen till deklarerat
arbete. Anpassade och lampliga tjanster for att tillgodose behoven hos utsatta grupper
och arbetstagare som paverkas av krisen ar darfor av stor vikt. Utéver det nyligen
inforda tekniska arbetsloshetssystemet, &r utarbetandet av system for korttidsarbete,
framjandet av atgarder for inkomststdd och flexibla arbetsformer och distansarbete for
drabbade arbetstagare, med deltagande av arbetsmarknadens parter, avgorande for att
starka arbetsmarknadens motstandskraft pa bade kort och lang sikt.

Ihallande kompetensglapp och kompetensunderskott, som underbyggs av den
demografiska utvecklingen och den begransade arbetsmarknadsrelevansen for
utbildning, begrdnsade Rumaniens ekonomiska tillvéxtpotential dven fore pandemin.
Under 2019 var andelen vuxna som deltog i utbildning 1,3 %, vilket &r en av de lagsta
siffrorna i EU. Ett lagt deltagande i forskoleverksamhet och barnomsorg bidrar till
Okade skillnader vad galler elevernas mojligheter. Att utbildningen &r jamlik,
inkluderande och av hég kvalitet ar fortsatt viktiga utmaningar och det behovs
strategiska reformer inom detta omrade. Ruménien har en stor andel unga med hogst
grundskoleutbildning (15,3 % under 2019) och unga som varken studerar, arbetar eller
utbildar sig (14,7 %, en knapp Okning fran 2018). Det finns fortfarande ingen
integrerad, landsomfattande mekanism som é&r riktad mot elever som lamnar skolan i
fortid. Utbildningsresultaten, i synnerhet pa landsbygden och i ekonomiskt eftersatta
omraden, forbattras inte. Deltagandet i hogre utbildning &r 1agt och forblir otillrackligt
anpassat till arbetsmarknadens behov. Antalet hdgskoleutbildade inom naturvetenskap,
teknik, ingenjorsvetenskap och matematik ar sarskilt lagt. Ruméniens resultat ar svaga
i manga delar av indexet for digital ekonomi och socialpolitik, inklusive digitala
offentliga tjanster, digital kompetens hos hela befolkningen och digitaliseringen av
foretag. Grundladggande digital kompetens och grundldggande programvarukompetens
ar bland de lagsta i EU. P4 grund av otillracklig digital infrastruktur, inadekvat
utbildningsmaterial och otillracklig digital kompetens, utgdr omstéllningen till
distansutbildning pa grund av  covid-19-pandemin en  utmaning  for
utbildningsinstitutioner, utbildare och studerande, i synnerhet for utsatta elever och
romer.
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Pa grund av pandemin och de atgarder for att begransa rorelsefrineten som foljde, har
leveranskedjor avbrutits i hela landet och foretag har varit tvungna att skara ner pa sin
verksamhet eller till och med stdnga ned, och ménniskor har inte kunnat arbeta.
Foretag av alla storlekar, men sarskilt sma och medelstora foretag, drabbas hart av
storningarna i handeln och nedstangningen, och star infér likviditetsproblem och risk
for konkurs. Regeringen har vidtagit atgarder som kombinerar anpassat stod till
foretag och inkomstskydd till drabbade arbetstagare. For att en aterhdmtning ska bli
mojlig efter krisen kommer det att behdvas ytterligare resurser for att fortsatta stddja
foretag och hushall. Tjanstesektorn behéver sarskilt uppmarksammas eftersom den har
drabbats hardast, och inom vissa undersektorer vantas nedgangen paga langre an for
tillverkningssektorn. Regeringens insatsatgarder inbegriper inrattandet av ett offentligt
garantisystem (IMM Invest) med en finansieringsram pa 15 miljarder rumanska leu,
for att erbjuda statliga garantier till sma och medelstora foretag som tecknar réantefria
lan for att finansiera investeringar och tillhandahalla rorelsekapital. Dessa garantier
kommer ocksa att vara fordelaktiga for bankerna, som behover forbli valkapitaliserade
och ha god likviditet for att sakerstdlla det nodvandiga kreditflodet till hushall och
foretag. Pa grund av den hittills nagot begransade roll som bankerna har haft vad galler
att tillhandahalla krediter till foretag (i synnerhet till innovativa sma och medelstora
foretag) racker det kanske inte med enbart lanegarantier.

For att framja den ekonomiska aterhdmtningen kommer det att bli viktigt att
tidigarelagga fardigutvecklade projekt for offentlig investering och gynna privata
investeringar, bland annat genom relevanta reformer. Krisen har visat an tydligare att
Rumanien har ett kritiskt behov av att stimulera offentliga infrastrukturarbeten inom
omraden som hallbara transporter, ren energi och miljomassig och digital
tjansteinfrastruktur. Transporterna i staderna lider av dalig sektorsdvergripande
organisation och av de lokala leverantdrernas svaga administrativa kapacitet.
Avfallshanteringssystemet kannetecknas fortfarande av mycket lag atervinningsgrad
av kommunalt avfall och mycket hoga deponinivaer. Inforandet av den nationella
energi- och klimatplanen kommer att kréva investeringar i ren produktion och
anvandning av energi samt omstallningen i regioner som &r beroende av en enda
industri och koldioxidintensiva regioner. Satsningarna maste intensifieras for att
utvidga och modernisera dricks- och spillvatteninfrastrukturen. Investeringar i
luftovervakningsnatverket &r ocksa nddvandigt pa grund av allvarliga strukturella
brister. Det finns &ven behov av att modernisera och sakerstalla interoperabiliteten for
alla digitala offentliga tjanster som innebdr informationsutbyte, dven vad géller sociala
fragor, utbildning och halso- och sjukvard. Stora regionala skillnader och lag
produktivitet inom vissa sektorer ar negativt for den hallbara tillvéaxten pa lang sikt.
Lika viktiga ar investeringar for att framja ekonomins konkurrenskraft genom att
stodja forskning och utveckling, innovativa sma och medelstora foretag, och bli en del
av unionens strategiska vardekedjor. FoOretagens investeringar i forskning och
utveckling ar fortsatt aterhallsamma och begransade till ett litet antal undersektorer,
vilka 1 hog grad ar beroende av utldndska direktinvesteringar. Minskad offentlig
finansiering av forskning och utveckling har lett till lag vetenskaplig och teknisk
kvalitet samt svaga kopplingar mellan forskning och néringsliv. Programplaneringen
for Fonden for en réttvis omstélining for perioden 2021-2027 kan hjélpa Rumanien att
hantera en del av de utmaningar som omstallningen till en klimatneutral ekonomi
innebar, sérskilt inom de omraden som anges i bilaga D till landsrapporten®. Detta
skulle ge Ruméanien mojlighet att pa basta satt anvanda fonden.

SWD(2020) 522 final.
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(24)

(25)

(26)

Reformeringen av den offentliga forvaltningen har stagnerat. Det finns ingen géllande
andamalsenlig ram for strategisk planering och budgetplanering, nagot som har en
dominoeffekt pa den strategiska visionen for landets utveckling pa lang sikt,
prioriteringen av atgarder och politisk samordning pa central och lokal niva. Den
sektorsspecifika strategiska ramen ar fragmenterad och i vissa fall Gverlappande,
medan atgarder som ska vidtas inom sektorer inte prioriteras. Den strategiska
forvaltningsrollen for regeringens generalsekretariat ar annu inte konsoliderad. Langt
driven uppdelning av kompetenser och resurser fortsatter att paverka genomférandet
av offentliga tjanster, i synnerhet pa lokal niva och i fattiga omraden. Onddig byrakrati
och otillracklig kapacitet for att tillhandahalla tjanster (dven digitala) av hog kvalitet
har en negativ inverkan pa befolkningen och foretag, sarskilt under den har krisen.
Byrakratiska forfaranden for att starta foretag och lagstiftningskrav —for
tjansteleverantorer, inklusive reglerade yrken, lagger ytterligare hinder i vagen for
marknadens fortsatta utveckling. Ett fordjupat samarbete mellan rumanska
marknadskontrollmyndigheter och tullmyndigheter kan hjélpa till att minska volymen
varor som importeras fran tredjelander som inte Overensstimmer med kraven.
Frekventa omorganisationer och Overanvandning av tillfalligt styre hindrar
forvaltningens oberoende. Inforandet av bolagsstyrning for statsdgda foretag forblir
ocksa en utmaning.

Forutsagbarheten i beslutsfattandet ar fortfarande ett stort problem. Fére krisen foljdes
endast runt en tredjedel av den arliga regeringsplanen. Antalet undantagsfoérordningar
som godkandes var fortsatt mycket hogt, vilket skapade osékerhet och hammade
sannolikt investeringar. Exempelvis hade GEO 114/2018 stor socioekonomisk
inverkan pa flera sektorer, inklusive finanssektorn. Aven om bestimmelser med
negativa konsekvenser for banksektorn har dragits tillbaka, galler fortfarande vissa av
de atgarder som eventuellt kan paverka genomférbarheten av pensionsfonderna inom
den andra pelaren pa lang sikt. Forutsagbarhet och stabilitet i lagstiftningen om
offentlig upphandling &r fortfarande stora utmaningar. Effektiviteten i offentlig
upphandling fortsatter att vara ett orosmoln, liksom att det saknas garantier for vissa
atgarder, sarskilt systematisk foérhandskontroll. Det gors fa framsteg vad galler att
forbattra konsekvensutredningarnas styrning, kvalitet och andamalsenlighet. Det finns
ingen institutionell ram for kvalitetskontroll pa regeringsniva och alternativen for att
inrdtta en konsekvensutredningsndmnd utreds fortfarande. Den sociala dialogens
funktion ar fortsatt begransad, i synnerhet pa sektorsniva, samtidigt som ett
meningsfullt och kontinuerligt deltagande av arbetsmarknadens parter &r centralt for
att lyckas med strategier for att latta pa restriktionerna eller aterhamtningsstrategier
med beaktande av den pagaende krisen. Den inrattade institutionella ramen for samrad
anvands inte tillrackligt for att bidra till beslutsprocessen och gor inte
arbetsmarknadens parter tillrackligt delaktiga i utformandet och genomférandet av
reformer. Samtalen om &ndringar av lagen om den sociala dialogen och granskning av
ekonomiska sektorer har stannat av. Uppfoljningen av Internationella
arbetsorganisationens rekommendationer som utfardades i april 2018 &r fortfarande
oviss. Avsaknaden av en permanent objektiv mekanism for att faststalla minimilénen
kan ha en negativ inverkan pa foretagsklimatet.

Dessa rekommendationer ar visserligen inriktade pa hur de socioekonomiska
effekterna av pandemin ska hanteras och den ekonomiska aterhamtningen underléttas,
men de landsspecifika rekommendationerna for 2019 som radet antog den 9 juli 2019
inneholl reformer som kravs for att kunna atgarda strukturella problem pa medellang
och lang sikt. De rekommendationerna &r fortsatt aktuella och kommer att fortsétta att
dvervakas nasta ar, inom ramen for den europeiska planeringsterminens arliga cykel.
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(30)

Det galler &ven rekommendationer rérande investeringsrelaterade ekonomiska
strategier. De senare rekommendationerna bor beaktas vid finansieringen av
sammanhallningspolitikens strategiska programplanering efter 2020, inbegripet
riskreducerande atgarder och strategier for att latta pa restriktionerna vad galler den
radande krisen.

Efter mycket motvind de senaste aren har trycket pa banksektorn avtagit, eftersom
flera av de atgarder som orsakat oro tidigare (inklusive bankskatten) drogs tillbaka i
borjan av 2020. Banksektorn gick in i den radande covid-19-krisen vélkapitaliserad
och med god likviditet, samtidigt som andelen nodlidande Ian sjonk till under 5 %. De
atgarder som vidtagits av regeringen for att stédja hushall och foretag, séarskilt sma och
medelstora foretag, ar ocksa viktiga for att bevara banksektorns motstandskraft och
bankernas kapacitet att absorbera chocker. Affarsbankerna har aven vidtagit atgarder
for att stodja sina kunder, sdsom senarelaggning av amorteringar och rantebetalningar,
forlangning av aterbetalning av krediter, sékerstillande att uttagsautomaterna &r
pafyllda och minskade avgifter for onlinetjanster. Den 20 mars 2020 sankte
Rumaniens centralbank styrrantan och meddelade att den skulle bérja kopa RON-
betecknade statspapper pa sekundarmarknaden for att sékerstdlla en smidig
finansiering av den reala ekonomin och den offentliga sektorn. Trots atgarderna,
inbegripet den flexibilitet i tillsynen som beviljats av tillsynsmyndigheter, kommer
tillgangskvaliteten sannolikt att forsamras under de kommande manaderna. Att
bibehalla forsiktiga utlaningsvillkor och prioritera stéd till I6nsamma lantagare
kommer darmed att bidra till att sakra tillgangskvaliteten inom banksektorn. Att
sékerstélla ett stabilt och forutsédgbart regelverk for banker &r dessutom en viktig
forutsattning for att bevara deras aktiva roll vid tillférseln av kredit till ekonomin och
for att stodja den ekonomiska aterhamtningen.

Betydande lagandringar och politisk patryckning pa domstolsvéasendet under 2017,
2018 och stora delar av 2019 har paverkat rattssystemets effektivitet, kvalitet och
oberoende samt dess kapacitet att utreda och bestraffa korruption pa hog niva. Aven
om regeringen for narvarande stodjer atgarder for att forebygga och bestraffa
korruption, och har visat vilja att dra tilloaka ndgra av de mest kontroversiella
atgarderna, har Rumanien annu inte genomfort de noddvandiga andringarna i
lagstiftningen. Detta ar sddant som Overvakas med hjalp av samarbets- och
kontrollmekanismen. Inom ramen for denna mekanism fortsdtter kommissionen att
Overvaka reformen av rattsvasendet och kampen mot korruption i Rumanien. Darfor
omfattas de omradena inte av de landsspecifika rekommendationerna for Rumanien,
men de har betydelse for utvecklingen av en positiv socioekonomisk miljo i landet.

Den europeiska planeringsterminen utgér en ram for en kontinuerlig samordning av
den ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken i unionen, vilket kan bidra till
en hallbar ekonomi. Medlemsstaterna har utvéarderat framstegen vad galler
genomforandet av FN:s mal for hallbar utveckling i sina nationella reformprogram for
2020. Genom att sdkerstalla ett fullstandigt genomférande av rekommendationerna
nedan kommer Rumaénien att bidra till malen for hallbar utveckling och till de
gemensamma insatserna for en konkurrenskraftig hallbarhet i unionen.

Kommissionen har inom ramen for 2020 ars europeiska planeringstermin gjort en
omfattande analys av Ruméniens ekonomiska politik och redogjort for den i 2020 ars
landsrapport. Kommissionen har dven beddmt konvergensprogrammet for 2020 och
det nationella reformprogrammet for 2020 samt uppfoljningen av de
rekommendationer Rumanien har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara
programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska
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politiken i Rumanien utan ocksa att unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stdrka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen
genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa
unionsniva.

(31) Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat konvergensprogrammet for
2020 och dess yttrande® &terspeglas sarskilt i rekommendation 1.

(32) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet for 2020 och konvergensprogrammet
for 2020. | dessa rekommendationer beaktas behovet av att bekdmpa pandemin och
underlatta den ekonomiska aterhamtningen som ett forsta nodvandigt steg for att
mojliggora en justering av obalanserna. Rekommendationer som direkt behandlar de
makroekonomiska obalanser som konstaterats av kommissionen enligt artikel 6 i
forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i rekommendation 4.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Rumaénien att 2020 och 2021 vidta foljande &tgarder:

1. Bedriva en finanspolitik i enlighet med radets rekommendation av den 3 april 2020,
samtidigt som alla nodvandiga atgarder for att effektivt atgarda pandemin,
uppratthalla ekonomin och stodja den darpa foljande aterhamtningen vidtas. Undvika
inforandet av permanenta atgarder som skulle riskera den finanspolitiska
hallbarheten. Starka halso- och sjukvardssystemets resiliens, aven vad galler
vardpersonal och medicinsk utrustning samt forbattra tillgangen till halso- och
sjukvard.

2. Tillhandahalla lamplig inkomstersattning och utoka atgarderna for socialt skydd och
atkomsten till samhallsviktiga tjanster for alla. Minska krisens effekter pa
sysselsattningen genom flexibla arbetsformer och aktiveringspolitik. Stérka
kompetensen och det digitala larandet, och sakerstélla lika tillgang till utbildning.

3. Sakerstalla likviditetsstod till ekonomin for att framja hushall och féretag, i
synnerhet sma och medelstora foretag och egenforetagare. Tidigarelagga
fardigutvecklade projekt for offentlig investering och frdmja privata investeringar for
att gynna den ekonomiska aterhamtningen. Inrikta investeringarna pa den gréna och
den digitala omstallningen, sarskilt nar det galler hallbara transporter, infrastruktur
for digitala tjanster, ren och effektiv produktion och anvandning av energi samt
miljoinfrastruktur, &ven i kolregionerna.

4. Forbattra den offentliga forvaltningens kvalitet och &ndamalsenlighet och
forutsagbarheten i beslutsfattandet, &ven genom lampligt deltagande av
arbetsmarknadens parter.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

9 Enligt artikel 9.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.
10 EUT C 116, 8.4.2020, s. 1.
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