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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k ndrodnimu programu reforem Rumunska na rok 2020 a stanovisko Rady
ke konvergen¢nimu programu Rumunska z roku 2020

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpo¢ti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na €l. 9 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovéhyz, a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

S ohledem na stanovisko Vyboru pro zamé&stnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro sociélni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

(1) Dne 17. prosince 2019 pfijala Komise ro¢ni strategii pro udrzitelny rist, jeZ zah4jila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2020. Nalezité piitom
zohlednila evropsky pilit socialnich prav vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a
Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 17. prosince 2019 pfijala Komise na zakladé
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 také zprdvu mechanismu varovani, ve které je Rumunsko
uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichZ bude proveden hloubkovy prezkum.

2 Dne 26. tinora 2020 byla zvefejnéna zprava o Rumunsku® za rok 2020. V této zprave
byl posouzen pokrok, jejz Rumunsko ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni
pfijatych Radou dne 9. &ervence 2019%) v piijimani opatfeni v navaznosti na
doporuceni piijatd v piedchozich letech a v plnéni narodnich cilli v ramci strategie
Evropa 2020. Soucasti zpravy byl rovnéz hloubkovy ptfezkum podle ¢lanku 5 nafizeni

Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
Uk. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
SWD(2020) 522 final.

Uk. vést. C 301, 5.9.2019, s. 117.
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(EU) ¢.1176/2011, jehoz vysledky byly taktéz zvetejnény dne 26. unora 2020.
Komise na zikladé¢ své analyzy dospéla k zavéru, ze se Rumunsko potyka
s makroekonomickymi nerovnovédhami. Diivodem zranitelnosti je zejména snizujici se
nékladova konkurenceschopnost a zvySujici se schodek bé&zného uétu v kontextu
expanzivni fiskalni politiky a nepfedvidatelného podnikatelského prostiedi.

Dne 11. bfezna 2020 Svétova zdravotnickd organizace oficidlné prohlésila Sifeni
onemocnéni COVID-19 za globalni pandemii. Jedna se o zdvazné ohrozeni vefejného
zdravi, které¢ se dotyka obcanii, spolecnosti i hospodafstvi. Pandemie vytvaii znany
tlak na vnitrostatni systémy zdravotni péce, narusSuje globalni dodavatelské tetézce,
zpusobuje volatilitu na finan¢nich trzich, vyvolava Soky ve spotiebitelské poptavce a
negativné poznamenava celou fadu odvétvi. Ohrozuje pracovni mista a piijmy lidi a
podnikani spolecnosti. Pandemie vyvolala velky hospodarsky oties, ktery uz v
Evropské unii zanechdva vazné nasledky. Dne 13. biezna 2020 piijala Komise
sdéleni®, v némz vyzvala ke koordinované hospodarské reakci na tuto krizi se
zapojenim vsech aktérii na vnitrostatni urovni a na tirovni Unie.

Nekolik clenskych stati vyhlasilo nouzovy stav nebo zavedlo mimotfadna opatieni.
Veskera mimotadnd opatieni by méla byt striktn¢ piimétena, nezbytnd, Casové
omezena a v souladu s evropskymi a mezinarodnimi standardy. M¢éla by podlé¢hat
demokratickému dohledu a nezavislému soudnimu prezkumu.

Dne 20. bfezna 2020 ptijala Komise sdéleni o aktivaci obecné tnikové dolozky Paktu
o stabilit& a ristu®. Tato dolozka stanovend v &l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, ¢l. 9 odst. 1 a
¢l. 10 odst. 3 nafizeni (ES) €. 1466/97 a v €l. 3 odst. 5 a ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES)
¢. 1467/97 usnadiuje koordinaci rozpoctovych politik v dobach zavazného
hospodéiského utlumu. Komise ve svém sdé€leni predestiela Rad¢é svilj nazor, ze
vzhledem k ofekavanému zdvaznému hospodaiskému utlumu v diasledku rozsiteni
onemocnéni COVID-19 umoziuji stavajici podminky aktivaci dolozky. Hodnoceni
Komise odsouhlasili 23. bfezna 2020 ministfi financi ¢lenskych stati. Aktivace obecné
unikové dolozky umoziiuje docasné se odchylit od postupu korekce k dosaZeni
sttednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi udrzitelnost vetejnych financi ve
sttednédobém horizontu. Pokud jde o népravnou slozku, miize Rada na doporuceni
Komise rovnéz rozhodnout o piijeti revidované fiskalni trajektorie. Obecnd unikova
dolozka nicméné nepozastavuje postupy v ramci Paktu o stabilité a ristu. Clenskym
statim dovoluje odchylit se od rozpoctovych pozadavki, které by se uplatiiovaly za
normalnich okolnosti, a Komisi a Radé umoZznuje provadét v ramci paktu nezbytna
opatteni pro koordinaci politik.

Je zapotiebi nepretrzité jednat, aby se $ifeni pandemie omezilo a tlumilo, aby se
posilila odolnost wvnitrostatnich systéml zdravotni péce, aby se zmirnily
socioekonomické dusledky prostiednictvim podplrnych opatieni pro podniky a
domacnosti a aby se zajistily adekvatni zdravotni a bezpecnostni podminky na
pracoviStich s vyhledem na obnoveni ekonomické aktivity. Unie by méla plné
vyuzivat rozli¢né nastroje, které ma k dispozici, aby podpotila usili ¢lenskych stata v
téchto oblastech. Clenské staty a Unie by soudasné mély spole¢n& pracovat na piipraveé
opatfeni, kterd jsou nutna pro ndvrat k normalnimu fungovani nasi spolecnosti a
ekonomik a k udrzitelnému ristu, pficemz do téchto opatfeni by mély mimo jiné
zaclenit ekologickou a digitalni transformaci a promitnout veSkeré ponauceni z krize.

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.

CS



CS

(7)

(8)

9)

(10)

(11)
(12)

Krize zptsobena pandemii COVID-19 poukézala na flexibilitu, kterou jednotny trh
nabizi k pfizptisobeni se mimoiadnym situacim. Aby se vSak zajistil rychly a plynuly
ptechod k fazi oziveni a k volnému pohybu zbozi, sluzeb a pracovnikii, musi byt hned,
jak pfestanou byt nezbytna, zruSena mimofadnd opatfeni, jeZ brani normalnimu
fungovani tohoto trhu. Ze stavajici krize vyplynulo, Ze jsou zapotiebi plany krizové
pfipravenosti ve zdravotnictvi, zahrnujici zejména lepSi ndkupni strategie,
diverzifikované dodavatelské fetézce a strategické rezervy zdkladniho vybaveni. Jedna
se o zasadni faktory pro vypracovani rozsahlejSich plant krizové ptipravenosti.

Normotvirce Unie jiz zménil piislusné legislativni ramce’ tak, aby &lenské staty
mohly mobilizovat veSkeré nevyuzit¢ zdroje z evropskych strukturdlnich a
investi¢nich fondd a feSit tak mimofadné dopady pandemie COVID-19. Uvedené
zmény zajisti dalsi flexibilitu a také zjednodusené a efektivnéjSi postupy. Aby se
Zmirnily tlaky v oblasti penéznich toki, mohou ¢lenské staty v ucetnim obdobi 2020—
2021 rovnéz vyuzit 100% miru spolufinancovani z rozpoctu Unie. Rumunsko se
vyzyva, aby téchto moznosti pln¢ vyuzivalo a jejich prostfednictvim poméhalo
jednotliveiim a odvétvim, kterych se zminéné problémy dotykaji nejvice.

Je pravdépodobné, ze socioekonomické disledky pandemie se projevi nerovnomérné
napfi¢ rumunskymi regiony, a to kvuli vyznamnym rozdilim v oblasti investic a
produktivity prace, jakoz i z diivodu rozdilnych modell specializace. To s sebou nese
znacné riziko prohloubeni rozdilli mezi rumunskymi regiony, ¢imz se zvrati v
soucasnosti pozorovany trend stirani rozdili mezi hlavnim méstem a zbytkem zem¢ a
mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi. Jelikoz kromé vyse uvedeného hrozi i
docasné naruSeni procesu konvergence mezi Clenskymi staty, vyzaduje soucasna
situace cilené politické reakce.

Dne 8. kvétna 2020 piedlozilo Rumunsko sviij narodni program reforem na rok 2020 a
dne 14. kvétna 2020 svij konvergenéni program z roku 2020. Vzhledem k jejich
provézanosti byly oba programy posuzovany soucasng¢.

Na Rumunsko se v soucasnosti vztahuje napravna slozka Paktu o stabilité a rlstu.

Dne 3. dubna 2020 Rada rozhodla, Ze Rumunsko vykazovalo nadmérny schodek,
nebot’ v roce 2019 nesplnilo kritérium schodku. Uvedené rozhodnuti vychazelo z
aktualizovanych fiskéalnich cilli vlady, které zohlednily udaje o dosavadnim plnéni
rozpoctu od za¢atku roku. Vysledny schodek vetejnych financi v roce 2019 ve vysi
4,3 % HDP nesplnéni kritéria schodku potvrdil. Nesplnéni kritéria schodku bylo
vysledkem trvalého nartstu fiskalni nerovnovahy zplisobeného expanzivni fiskalni
politikou provadénou od roku 2016, béhem obdobi silného hospodatského rastu. Kvili
systematickym a opakovanym odchylkam od vnitrostatnich fiskalnich pravidel, ke
kterym béhem tohoto obdobi dochdzelo, uvedend pravidla do znaéné miry pozbyla
ucinnosti. Rumunsko navic opakované nepfijalo u¢innd opatfeni v navaznosti na

7

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/460 ze dne 30. biezna 2020, kterym se méni

natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) €. 508/2014, pokud jde o
specifickd opatieni pro aktivaci investic do systémull zdravotni péCe Clenskych statli a do jinych odvétvi jejich
ekonomik v reakci na siteni onemocnéni COVID-19 (investiéni iniciativa pro reakci na koronavirus) (Uf. vést. L
99, 31.3.2020, s. 5) a naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/558 ze dne 23. dubna 2020, kterym se
meéni natizeni (EU) ¢. 1301/2013 a (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o specifickd opatieni k zajisténi mimotadné
flexibility pro vyuziti evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt v reakci na rozsifeni onemocnéni COVID-
19 (Ut. vést. L 130, 24.4.2020, s. 1).
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doporuceni Rady, kterda mu byla adresovana v souvislosti s postupem pii zavazné
odchylce. Dne 3. dubna 2020 Rada rovnéz vydala doporuceni k odstranéni
nadmérného schodku vefejnych financi v Rumunsku nejpozdéji do roku 2022.

Dlouhodoba udrzitelnost vefejnych financi Rumunska byla v disledku vysokych
rozpoctovych schodkii a ptedpokladaného vyznamného nértstu nakladi souvisejicich
se starnutim populace, zejména dichodl, ohrozena jiz ptfed rozSifenim nakazy
COVID-19. Starobni diichody byly od zari 2019 navySeny o 15 % a na zékladé
nového diichodového zakona, ktery byl piijat v 1ét€ 2019, maji v zati 2020 vzrast o
40 % a v zari 2021 pak byt dale navyseny. Vydaje na diichody by tak v obdobi 2020—
2022 mely vyrazné vzrast. Dopady pandemie COVID-19 na hospodaiskou ¢innost a
fiskalni usili nezbytné k jejich zmirnéni dale zvysuji rizika souvisejici s udrzitelnosti
vefejnych financi. V dasledku rozhodnuti, kterda Rumunsko v oblasti fiskalni politiky v
minulosti u¢inilo, ma tato zemé pro feSeni dopadii rozsifeni onemocnéni COVID-19
jen malou fiskalni rezervu.

Ve svém konvergenénim programu z roku 2020 Rumunsko planuje, ze se celkové
saldo vetejnych financi zhorsi ze schodku ve vysi 4,3 % HDP v roce 2019 na schodek
ve vysi 6,7 % HDP v roce 2020, zatimco pomér dluhu k HDP se zvysi z 35,2 % v roce
2019 na 40,9 % v roce 2020. Makroekonomicky a fiskalni vyhled ovliviiuje vysoka
nejistota spojena s pandemii COVID-19. Rozpoétové projekce kromé toho ovliviiuji
rizika specifickd pro danou zemi, konkrétné to, Ze nékteré piijmy ziejmé nejsou
odhadnuty v souladu s podkladovymi makroekonomickymi projekcemi, zatimco
omezeni nékterych vydajovych polozek je ziejmé zalozeno na opatienich fiskélni
konsolidace, ktera nejsou v programu specifikovana.

Rumunsko v reakci na pandemii COVID-19 a jako soucast koordinovaného piistupu
Unie piijalo rozpoctova opatieni ke zvySeni kapacity svého systému zdravotni péce,
omezeni pandemie a k poskytovani pomoci obzvlast zasazenym jednotlivelim a
podnikiim. Podle konvergen¢niho programu z roku 2020 dosahuji tato rozpoctova
opatfeni vySe 1,2 % HDP. Soucasti téchto opatieni jsou davky v nezaméstnanosti z
provoznich divodi pro zaméstnance a podobné davky pro ostatni kategorie
pracovnikii, vydaje na zdravotnické vybaveni a jiné vydaje na podporu boje proti
onemocnéni COVID-19 a prémie pro zaméstnance ve zdravotnictvi pecujici o pacienty
s onemocnénim COVID-19. VIada navic oznamila opatfeni, kterd sice nemaji piimy
rozpoCtovy dopad, avSak pfispeji k podpote likvidity pro podniky. Tato opatieni
zahrnuji odklady dani, urychleni vraceni DPH, tvérové zaruky pro malé a stfedni
podniky, do€asné moratorium na splaceni uveérti pro domacnosti a malé a stfedni
podniky a odloZeni plateb ndjmu a G¢th za sluzby pro malé a sttedni podniky. Opatieni
pfijatd rumunskou vladou jsou celkové v souladu s pokyny stanovenymi ve sdéleni
Komise o koordinované hospodarské reakci na rozsifeni onemocnéni COVID-109.

Na zaklad¢ prognoézy Komise z jara 2020 se za pfedpokladu nezménéné politiky
ocekava, ze saldo vefejnych financi Rumunska dosédhne v roce 2020 vyse —9,2 % HDP
a v roce 2021 vyse —11,4 % HDP. Pomé&r dluhu k HDP podle progn6zy Komise v roce
2020 dosahne 46,2 %.

Rumunsko dne 16. biezna 2020 vyhlasilo nouzovy stav. Od 25. biezna 2020 musely
zaviit Skoly a obchody, s vyjimkou obchodl prodavajicich produkty zékladni potieby,
a zacala platit omezeni pfekro€eni hranic. Pohyb ve vefejnych prostorach byl povolen
jen v omezenych ptipadech, pfi¢emz pro osoby starsi 65 let platila ptisnéjsi opatieni.
Rumunsko rovnéz zavedlo zdkaz cestovani do nékterych zemi a na nckolik mést
uvalilo striktni karanténu. Tato situace vyrazn¢ zasahla vyrobni odvétvi hospodaistvi,
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nebot’ opatfeni omezujici volny pohyb osob méla zavazny negativni dopad na
hospodaiskou ¢innost. Pokud jde o odvétvi primyslu, nékolik vyrobcii v bieznu
zastavilo vyrobu, coz mélo zavazné vedlejsi ucinky na klicova odvétvi, jako je
automobilovy primysl. Obdobny vyvoj je pozorovan v odvétvi maloobchodu a
pohostinstvi. Celkové dopady této situace povedou v roce 2020 k hospodarské recesi.
Nouzovy stav skoncil dne 14. kvétna 2020 a Rumunsko oznamilo, ze bude postupné
rusit opatieni omezujici volny pohyb osob. Dne 15. kvétna 2020 byla zavedena
opatfeni tykajici se uvolnéni pohybu ve méstech, ¢astecného opétovného zahajeni
maloobchodniho prodeje a povinného noSeni ochrannych rousek v uzavienych
vefejnych a obchodnich prostorach, ve vetfejné dopravé a na pracovistich. Na zacatku
kvétna 2020 postupné obnovili svou c¢innost ncktefi vyrobci automobilid. Vlada
piipravuje dalsi opatieni zamétena na oziveni ekonomiky.

Systém zdravotni péfe je kvuli pandemii pod nebyvalym tlakem. Krize postihla
systém charakterizovany strukturalnimi nedostatky, jako jsou nizké vydaje a nerovny
pristup ke zdravotni péci. V této souvislosti predstavuje kliCovou vyzvu zlepseni
odolnosti systému zdravotni péce a jeho schopnosti reagovat na otfesy. Rumunsko v
ramci okamzité reakce nakoupilo klicovy zdravotnicky material a zahrnulo naklady
spojené s lécbou onemocnéni COVID-19 do balicku minimélnich davek pro
nepojisténé. Odolnost systému zdravotni péce oslabuje nedostatek pracovnikli ve
zdravotnictvi vCetn€ obvodnich 1ékaft, zastarala zdravotnicka zafizeni, nedostatek
lécivych piipravkd, nedostatecnd odborna piiprava zdravotnického personalu a
omezena kontinuita a integrace mezi riznymi urovnémi péce. Jiz pred krizi COVID-
19 byl zaznamenan naruist nahlaSenych neuspokojenych lécebnych potieb, pticemz
ptistup ke zdravotni péci se pravdépodobné jesté zhorsil. Pandemie déle poukazala na
regionalni rozdily a rozdily ve zdravotni péci o skupiny s nizkymi pifijmy a starsi
osoby. Dlouhodobymi vyzvami, které zvySuji tlak na udrzitelnost systému zdravotni
péce, jsou starnuti obyvatelstva a migrace. V souvislosti s onemocnénim COVID-19 je
rovn&z dilezité tesit strukturalni problémy, vcetné rozvoje preventivni, ambulantni a
komunitni péce, a to prostfednictvim dobfe zacilenych opatieni vefejné politiky. K
posileni rumunského systému zdravotni péce budou zapotiebi dlouhodobé investice,
které umozni zajistit zdravotnicky persondl a vybaveni, zlepsit technicky a aplikovany
vyzkum a pokryti a dostupnost zdravotnich sluzeb pro vSechny obcany, i v
mimomestskych oblastech, a to mimo jiné vyuzivanim sluzeb -elektronického
zdravotnictvi.

Rychly hospodaisky rtst v poslednich letech vedl ke zlepseni socidlnich podminek.
Hruby disponibilni ptijem domacnosti v roce 2019 vzrostl o0 5,7 %. Riziko chudoby a
socialniho vylouceni, které v roce 2019 ¢inilo 31,2 %, patfilo k nejvyssim v EU, ackoli
se postupné snizovalo. Dopad pandemie na hospodarstvi vSak mlze vést ke zhorSeni
socidlnich podminek. Oc¢ekava se, Ze dojde k nartistu chudoby a socidlniho vyloucenti,
vcetné chudoby déti, chudoby pracujicich a piijmovych nerovnosti, pfiCemz nejvice
ohroZzené¢ budou zranitelné skupiny, jako jsou pracovnici v nestandardnim pracovnim
pomeéru, nehlaSeni pracovnici, osoby samostatné vydélecné ¢inné, Romové, osoby se
zdravotnim postizenim, star§i osoby a bezdomovci. Rozsah a pfimétenost opatieni
socialni ochrany a i¢innost systému dani a davek, pokud jde o pferozdélovani piijmu,
zustavaji omezené. Dé&ti ve venkovskych oblastech a neformalnich osadach maji
omezeny piistup ke kvalitnimu pfedSkolnimu vzdélavani a péci, adekvatni vyZzive,
zdravotni péci a bydleni. Socialni davky maji na snizovani chudoby omezeny dopad a
referen¢ni index, ze kterého se pii stanovovani vétsiny socialnich davek vychdazi, nebyl
od roku 2008 aktualizovan. Pfiméfenost podpory minimalniho pfijmu je jednou z
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schvalena jiz v roce 2016, byla dale odloZena na rok 2021. Socidlni a zakladni sluzby
jsou i nadale zna¢né nedostacujici, a to i pokud jde o pfistup k vodé a sanitacnim
zafizenim, energiim a bydleni. Uzemni rozdé&leni je navic nerovnomémé a vyznacuje
se velkymi rozdily mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi a jednotlivymi regiony.
To miize omezit schopnost ¢elit dopadim pandemie. Potencidl socialni ekonomiky ke
zlepseni socidlnich podminek zlstava nevyuzit.

V roce 2019 byl vyvoj na trhu prace pozitivni, ale pretrvavaji rozdily mezi regiony,
venkovskymi a méstskymi oblastmi a socioekonomickymi skupinami. Byla
zaznamenana vysoka mira neaktivity, zejména u zen, mladych lidi, osob s nizkou
kvalifikaci, osob se zdravotnim postizenim a starSich osob. V souvislosti s rozsifenim
onemocnéni COVID-19 se stavajici problémy, spolu s rychle naristajici
nezaméstnanosti a neaktivitou, pravdépodobné jesté prohloubi. Podle progndzy
Komise se oéekava, ze nezaméstnanost v roce 2020 vzroste o 6,5 % a v roce 2021 se
sniZi na 5,4 %. Problémem i nadale zlstava nehlaSena prace a jeji negativni dopad by
mohl byt v soucasném kontextu jesté prohlouben, coZ poukazuje na potiebu podpofrit
pfechod na hlaSenou préci. Proto jsou nezbytné v€asné sluzby ptizplisobené potfebam
zranitelnych skupin a pracovnikil zasazenych krizi. Pro posileni odolnosti trhu prace v
kratkodobém i v dlouhodobém horizontu je kromé nedavno zahajené¢ho rezimu
nezameéstnanosti z provoznich divodi klicové rozsifeni piistupu k rezimiim zkracené
pracovni doby, a dale pak podpora opatfeni na podporu pifijmu, pruzného uspotradani
prace a prace na dalku pro zasazené pracovniky, a to za ucasti socialnich partnera.

Potencial hospodaiského riistu Rumunska jiz pted pandemii omezoval ptetrvavajici
nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi spolu s demografickym
vyvojem a omezenou relevantnosti vzdélavani a odborné ptipravy pro trh prace. Podil
dospélych, ktefi se ucastni vzdélavacich aktivit, ¢inil v roce 2019 1,3 %, a byl tak
jednim z nejnizSich v EU. Nizka ucast na pfedSkolnim vzdélavani a péci prohlubuje
nerovnost prilezitosti mezi Zaky. Pietrvavaji vyznamné problémy, pokud jde o
rovnost, inkluzivnost a kvalitu vzdélavani, a v této oblasti jsou zapotiebi strategické
reformy. V Rumunsku je vysoky podil osob predCasné opoustéjicich vzdélavaci
systém (15,3 % v roce 2019) a mladych lidi, ktefi nejsou studenty, nemaji zamé&stnani
ani se neucastni odborné ptipravy (14,7 %, coz je mirny narist oproti roku 2018).
Dosud neexistuje integrovany celostatni mechanismus, ktery by se zamétoval na
pred¢asné odchody ze vzdélavani. Vysledky v oblasti vzdélavani se nezlepSuji,
zejména ve venkovskych a hospodaisky znevyhodnénych oblastech. Ufast na
vysokoSkolském vzd€lavani je nizka a je stidle nedostateCné sladéna s potiebami trhu
prace. Obzvlasté¢ nizky z0stdvd pocet absolventli piirodnich véd, technologii,
inzenyrstvi a matematiky (STEM). Rumunsko dosahuje $patnych vysledki u mnoha
slozek digitalniho a socidlniho indexu, véetné digitalnich vetejnych sluzeb, digitalnich
dovednosti celkové populace a digitalizace podniki. Zakladni digitalni a softwarové
dovednosti patfi k nejniz§im v EU. Pfechod na dalkové vzdélavani zplsobeny
COVID-19 je pro vzdélavaci instituce a instituce odborné pfipravy, pedagogy a
studenty, zejména pro znevyhodnéné studenty a Romy, kvilli nedostatecné digitalni
infrastruktufe problematicky.

Kvtli pandemii a naslednym opatienim omezujicim volny pohyb osob byly v celé
zemi preruSeny dodavatelské fetézce, podniky musely omezit ¢i ukoncit svou ¢innost a
lidé nebyli schopni pracovat. Podniky vsech velikosti — zejména malé a stfedni — jsou
naruSenim obchodu a omezenim volného pohybu silné zasaZeny a celi problémim s
likviditou a rizikiim tpadku. Vlada ptijala soubor opatieni, kterd kombinuji pomoc
pfizpisobenou podnikim a ochranu piijmi vSech dotcenych pracovnikl. Pro
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pfekonani krize budou zapotiebi dals$i zdroje, které umozni i nadale podporovat
podniky a domacnosti. ZvIlastni pozornost bude tieba vénovat odvétvi sluzeb, nebot’ je
krizi postizeno nejvice a ocekava se, ze nékterd jeho pododvétvi ponesou nésledky
krize déle nez odvétvi vyroby. VIadni opatieni zahrnuji vytvoreni rezimu vefejnych
zaruk (,IMM Invest) s objemem finan¢nich prostfedkd ve vysi 15 miliard RON,
jehoz cilem je nabidnout vladni zaruky malym a stiednim podnikiim pro sjednani
bezurocnych pujcek s cilem financovat investice a poskytnout provozni kapital. Tyto
zaruky budou piinosné i pro banky, které musi zlstat dobfe kapitalizovany a zdsobeny
dostatecnou likviditou, aby byl zajiStén nezbytny tok tvérii pro domacnosti a podniky.
Vzhledem k dosud omezené uloze bank pii poskytovani uvérd podnikim — zejména
inovativnim malym a stfednim podnikiim — nemusi byt navic avérové zaruky samy o
sob¢ dostacujici.

Na podporu hospodaiského oziveni bude dulezité predsunout veiejné investicni
projekty ve vyS$i fazi pfipravenosti a podpofit soukromé investice, mimo jiné
relevantnimi reformami. Krize je$té jasnéji ukazala, Ze Rumunsko nutné potiebuje
obnovit prace na vefejné infrastruktute v oblastech, jako jsou udrzitelnd doprava, Cista
energie a infrastruktura ekosystémovych a digitalnich sluzeb. Méstska doprava trpi
nedostateCnou organizaci odvétvi a slabou administrativni kapacitou mistnich
poskytovatelli. Systém pro nakladani s odpady se nadale vyznacuje velmi nizkou
recyklaci komunalniho odpadu avelmi vysokou mirou skladkovani. Provadéni
integrovaného vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu bude vyzadovat
investice do Cist¢ vyroby a spotieby energie, jakoz 1 pfeménu region s jedinym
pramyslovym odvétvim a regiond s vysokymi emisemi uhliku. Je tfeba zvysit Usili o
rozSifeni a modernizaci infrastruktury pitné vody a odpadnich vod. Vzhledem k
zavaznym strukturdlnim nedostatkiim je rovnéz nezbytné¢ nutné investovat do sité pro
monitorovani ovzdusi. RovnéZ je tfeba modernizovat a zajistit interoperabilitu vSech
digitalnich vefejnych sluzeb, které slouzi ke sdileni informaci, a to mimo jiné v
socialni oblasti, ve vzdélavani a ve zdravotnictvi. Dlouhodoby udrZitelny rist brzdi
velké regionalni rozdily a nizka produktivita nékterych odvétvi. Stejné dilezité jsou
investice na podporu konkurenceschopnosti hospodafstvi prostiednictvim podpory
¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje a inovativnich malych a stfednich podniki a
zaclenéni do strategickych hodnotovych fetézct Unie. Investice podnikli do vyzkumu
a vyvoje jsou i nadale nizké a omezené na maly pocet pododvétvi, ktera jsou vysoce
zavisla na piimych zahrani¢nich investicich. Vysledkem poklesu vetejnych prostiedki
na vyzkum a vyvoj je Spatna kvalita védy a technologii a slabé propojeni mezi
akademickou a podnikatelskou sférou. Programovani Fondu pro spravedlivou
transformaci na obdobi 2021-2027 by Rumunsku mohlo pomoci feSit nékteré z
problémt, které s sebou nese prechod k ekonomice neutrdlni z hlediska zméngf
klimatu, zejména v oblastech, které jsou zminovany v piiloze D zpravy o této zemi .
To by Rumunsku umoznilo tento fond optimalné vyuzit.

Reforma vefejné spravy stagnuje. Neexistuje zadny ufinny rdmec pro strategické a
rozpoctové planovani, coz ma fetézovy efekt na strategickou vizi dlouhodobého
rozvoje zeme¢, stanoveni prioritnich opatieni a koordinaci politik na ustfedni a mistni
urovni. Odvétvovy strategicky ramec je roztfistény a nékteré strategie se prekryvaji,
pfi¢emz nebyly stanoveny priority pro opatieni, kterd maji byt v ramci jednotlivych
konsolidovana. Poskytovani vefejnych sluzeb stale negativné ovliviluje znacna
roztiiSt€nost kompetenci a zdrojli, zejména na mistni trovni a v chudych komunitéch.

SWD(2020) 522 final.
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Byrokracie a nedostatecna schopnost poskytovat kvalitni sluzby, vcetné téch
digitalnich, maji negativni dopad na ob¢any a podniky, zejména v obdobi krize.
Dal$imu rozvoji trhu brani slozité administrativni postupy pro zakladani podniki
aregulatni pozadavky kladené na poskytovatele sluzeb, vcetné regulovanych
povolani. Snizit objem nevyhovujicich vyrobkii dovazenych ze zemi mimo Unii mize
pomoci posilena spoluprace mezi rumunskymi organy dozoru nad trhem a celnimi
organy. Nezavislosti statni spravy brani Castd reorganizace a nadmérné vyuzivani
nastroji doCasné spravy. Problémem zlstdvd provadéni spravy a fizeni statem
vlastnénych podnik.

Zasadni problém i nadéle ptedstavuje nepiedvidatelnost rozhodovéani. V obdobi pied
krizi byla dodrzena pouze asi tfetina rocniho vladniho planu. Pocet piijatych
mimotadnych nafizeni byl i nadale vysoky, coz vyvolava nejistotu a mize narusit
investice. Napiiklad nafizeni GEO 114/2018 mélo vyznamné socioekonomické
dopady na nckolik odvétvi, véetné¢ financniho sektoru. Zatimco ustanoveni s
nepiiznivym dopadem na bankovni sektor byla zrusena, n¢ktera opatieni, kterd mohou
mit vliv na dlouhodobou zivotaschopnost penzijnich fond druhého pilite, zlstavaji v
platnosti. Piedvidatelnost a stabilita pravnich ptedpist o zadavani vetejnych zakéazek
jsou inadale dilezitymi vyzvami. I nadale problematicka je efektivnost zadavani
vetejnych zakazek a nezvratnost uritych opatfeni, zejména zjednoduseni piredbézné
kontroly. Ve zlepSovani fizeni, kvality a U¢inného vyuZzivani posouzeni dopadu
regulaci bylo dosazeno jen malého pokroku. Neexistuje zadny institucionalni ramec
pro kontrolu kvality na vladni urovni a stdle se posuzuji moznosti zfizeni hodnotici
komise pro posuzovani dopadi. Fungovani socidlniho dialogu ziistdvd omezené,
zejména na Urovni odvétvi, pfi¢emz smysluplné a trvalé zapojeni socidlnich partneri
je s ohledem na soucasnou krizi klicové pro uspéch jakékoli strategie pro ukoncovani
mimotéadnych opatfeni a oziveni. Zavedeny institucionalni rdmec pro konzultace neni
vhodnym zplGsobem vyuzivan k tomu, aby jej bylo mozné promitnout do
rozhodovaciho procesu, a dostate¢né nezapojuje socialni partnery do navrhovani a
provadéni reforem. Jednani o zménach v zdkoné€ o socidlnim dialogu a o revizi
hospodéiskych odvétvi uvazla na mrtvém bodég. Je stale nejisté, zda budou zohlednéna
doporuceni Mezinarodni organizace prace vydana v dubnu 2018. Neexistence trvalého
objektivniho mechanismu pro stanoveni minimalni mzdy miZe mit negativni vliv na
podnikatelské prostiedi.

Zatimco aktudlni doporuceni se zaméfuji na feSeni socioekonomickych dopada
pandemie a na usnadnéni hospodarského oziveni, doporu€eni pro jednotlivé zemé¢ z
roku 2019, ktera Rada piijala dne 9. Cervence 2019, se rovnéZ zabyvala reformami,
které jsou nezbytné pro fteSeni stiednédobych a dlouhodobych strukturdlnich
problémi. Dand doporuceni jsou stdle relevantni a béhem pfistiho ro¢niho cyklu
evropského semestru budou dale sledovana. Uvedené plati i pro doporuceni tykajici se
investi¢nich hospodaiskych politik. Posledné¢ zmiflovana doporuceni by méla byt
zohlednéna pii strategickém programovani fondd politiky soudrznosti v obdobi po
roce 2020, mimo jiné i pfi pfijimaji zmirfiujicich opatieni a strategii pro ukoncovani
mimotadnych opatfeni ve spojitosti s aktualni krizi.

Tlak na bankovni sektor se po n¢kolika problémech v minulych letech zmensil, nebot’
nekolik opatieni, kterd v minulosti vyvolavala obavy, v€etné bankovni dané, bylo
pocatkem roku 2020 zruseno. Bankovni sektor byl na zacatku krize COVID-19 dobie
kapitalizovany a vykazoval dostate¢nou likviditu a podil uvért se selhanim klesl pod
5 %. Opatfeni, ktera vlada piijala na podporu domécnosti a podnikl, zejména téch
malych a stfednich, jsou rovnéz diilezita pro zachovani odolnosti bankovniho sektoru a
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schopnosti bank absorbovat otfesy. Komeréni banky rovnéz podnikly kroky na
podporu klientli, jako je odklad splatek jistiny a troku, prodlouzeni splatek uvért,
zajisténi likvidity v bankomatech a sniZeni poplatkli za on-line sluzby. Rumunska
narodni banka dne 20. biezna 2020 snizila urokovou sazbu meénové politiky a
oznamila, Ze zafne nakupovat statni cenné papiry denominované v RON na
sekundarnim trhu s cilem zajistit bezproblémové financovani realné ekonomiky a
vetejného sektoru. Kvalita aktiv se navzdory piijatym opatfenim, véetné obezietnostni
flexibility poskytované organy dohledu, v nasledujicich mésicich pravdépodobné
zhor§i. V tomto ohledu pfispéje k udrzeni kvality aktiv v bankovnim sektoru
zachovani obezietnych Ovérovych standardi a upfednostnovani podpory
zivotaschopnych dluznikd. Kromé toho je dulezitym piedpokladem pro zachovani
aktivni ulohy bank pfi poskytovani tvért ekonomice a pifi podpoie hospodaiského
oziveni zajiSténi stabilniho a ptedvidatelného regulac¢niho prostiedi.

Vyznamné zmény pravnich piedpist a politicky tlak na soudnictvi v letech 2017, 2018
a béhem témér celého roku 2019 ovlivnily ucéinnost, kvalitu a nezavislost soudniho
systému a jeho schopnost vySetfovat a postihovat korupci na vysoké urovni. Ackoli
vlada v soucasné dobé& podporuje opatieni na pfedchazeni korupce a jeji postihovani a
projevila vuli zruSit nékterd z nejkontroverznéjSich opatieni, Rumunsko dosud
neprovedlo nezbytné legislativni zmény. Tyto zalezitosti jsou sledovany v ramci
mechanismu pro spolupraci a ovéfovani. V ramci tohoto mechanismu Komise
pokracuje v monitorovani reformy soudnictvi a boje proti korupci v Rumunsku. Tyto
oblasti proto nejsou do téchto doporuceni pro jednotlivé zemé urcenych pro
Rumunsko zahrnuty, ale jsou dulezité pro rozvoj ptiznivého socioekonomického
prostiedi v této zemi.

Evropsky semestr poskytuje ramec pro pribézné koordinovani hospodaiské politiky a
politiky zaméstnanosti v Unii, které miize pfispét k udrzitelné ekonomice. Clenské
staty ve svych narodnich programech reforem na rok 2020 bilancuji pokrok, pokud jde
0 plnéni cilti udrzitelného rozvoje OSN. Zajisti-li Rumunsko plné provedeni niZe
uvedenych doporuceni, ptispéje k pokroku v plnéni cili udrzitelného rozvoje a ke
spole¢nému usili o konkurenceschopnou udrzitelnost v Unii.

V kontextu evropského semestru 2020 provedla Komise komplexni analyzu
hospodarské politiky Rumunska, kterou zvetejnila ve své zpravé o Rumunsku pro rok
2020. Posoudila také konvergen¢ni program z roku 2020 a narodni program reforem
na rok 2020, jakoZ i opatieni pfijatd v navaznosti na doporuceni, ktera byla Rumunsku
adresovéana v predchozich letech. Vzala v uvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskalni a socialné-ekonomickou politiku v Rumunsku, ale také jejich soulad s
unijnimi pravidly a pokyny, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Unii je
tteba posilit tim, Zze do rozhodovani cClenskych stati v budoucnu budou zahrnuty
vstupy na Urovni Unie.

Ve svétle tohoto posouzeni pfezkoumala Rada konvergencni program z roku 2020 a
jeji stanovisko® je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni &. 1.

Na zékladé hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni piezkoumala Rada
narodni program reforem na rok 2020 a konvergen¢ni program z roku 2020. Tato
doporuceni zohlediuji pottebu fesSit pandemii a usnadnit hospodaiské oziveni jako
prvni nezbytny krok k tomu, aby bylo mozné korigovat nerovnovahy. Doporuceni
pfimo zaméfena na makroekonomické nerovnovahy, jez Komise zjistila podle ¢lanku
6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011, jsou promitnuta do doporuceni ¢. 4,

Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUJE Rumunsku v letech 2020 a 2021:

1.

Provadét fiskalni politiky v souladu s doporudenim Rady ze dne 3. dubna 2020 a
piijmout veskera nutna opatieni k u¢innému feSeni pandemie, k udrzeni ekonomiky a
k podpote nasledného oziveni. Neprovadét trvala opatieni, kterd by ohrozila fiskalni
udrzitelnost. Posilit odolnost systému zdravotni péce, a to 1 v oblasti zdravotnickych
pracovnikl a zdravotnického materidlu, a zlepsit pfistup ke zdravotnim sluzbam.
Zajistit pfiméfené nahrady pfijmi a rozsifit opatfeni socialni ochrany a pfistup k
zakladnim sluzbam pro vSechny. Zmirnit dopady krize na zaméstnanost
prostiednictvim rozvoje pruznych usporddani prace a aktiva¢nich opatfeni. Posilit
dovednosti a digitalni vzdélavani a zajistit rovny piistup ke vzdélani.

Zajistit podporu likvidity pro hospodaisky prospésné podniky a domdacnosti, zejména
pro malé a stiedni podniky a pro osoby samostatné vydélecné ¢inné. Predsunout
vefejné investi¢ni projekty ve vyssi fazi ptipravenosti a podpotit soukromé investice
na podporu hospodaiského oziveni. Zaméfit investice na ekologickou a digitalni
transformaci, zejména na udrzitelnou dopravu, digitalni infrastrukturu sluzeb, ¢istou
a ucinnou vyrobu a vyuzivani energie a na ekologickou infrastrukturu, a to i v
uhelnych regionech.

Zlepsit kvalitu a ucinnost vetfejné spravy a predvidatelnost rozhodovani, a to i
prostfednictvim odpovidajiciho zapojeni socidlnich partnera.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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