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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Roméania 2020. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Roménia 2020.
évi konvergenciaprogramjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk
feliigyeletérsl és 6sszehangolasarol sz6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kilénosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szo6lo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre® és kiilondsen annak 6.
cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag veleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2019. december 17-én elfogadta az éves fenntarthatdé novekedési
stratégiat, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordindcié 2020. évi eurdpai
szemeszterét. Kelld figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tanécs és a Bizottsag
altal 2017. november 17-én kihirdetett szocialis jogok europai pillérére. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2019. december 17-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében készilt jelentést is, amelyben Romaniat azon tagallamok kozé
sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kertl sor.

(2) A Romaniara vonatkozé 2020. évi orszagjelentést® 2020. februar 26-an tették kozzé.
Az orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2019. julius 9-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok” és az el6z6 években Romanianak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében
hozott intézkedéseket, valamint az Eurépa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott

HL L 209., 1997.8.2., 1. 0.
HL L 306., 2011.11.23., 25. 0.
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célkitlizéseinek megvalositasa terén Romadnia altal elért eredményeket. Az
orszagjelentés emellett magaban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti
részletes vizsgalatot is, amelynek eredményeit szintén 2020. februar 26-an tették
kdzzé. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy Romaniaban
makrogazdasdgi  egyensulyhiany  all ~ fenn.  Konkrétan a  koltségalapu
versenyképességhez és a folyo fizetési mérleg egyre nagyobb hianyahoz kapcsoléddan
talalt gyenge pontokat egy olyan gazdasagban, amelyet az expanziv fiskalis politika és
a kiszamithatatlan Gzleti kérnyezet jellemez.

Az Egészséglgyi Vilagszervezet 2020. mércius 11-én hivatalosan vilagjarvanynak
nyilvanitotta a Covid19-jarvanyt. A vilagjarvany sulyos népegészséglgyi
szlikséghelyzetet jelent a polgérok, a tarsadalom és a gazdasagok szamara. Rendkivdili
nyomast gyakorol a nemzeti egészségugyi rendszerekre, zavarokat okoz a globalis
ellatasi lancokban, volatilitdishoz vezet a pénziigyi piacokon, sokkokat idéz elé a
fogyasztdi keresletben, és szamos 4gazatra kedvezdtleniil hat. Veszélyezteti az
emberek munkahelyét, jovedelmét és a vallalkozasok tevékenységét. A vilagjarvany
komoly gazdasagi sokkot okozott, amelynek mar most is stlyos hatasa van az Eurdpai
Uniéban. A Bizottsdg 2020. mércius 13-a4n elfogadott kozleményében® a valsag
nyoman hozott koordinalt gazdasagi valaszintézkedéseket siirgetett, nemzeti és unios
szinten minden szereplé bevonasaval.

Tébb tagallam sziikségallapotot hirdetett ki, vagy vészhelyzeti intézkedéseket vezetett
be. Minden vészhelyzeti intézkedésnek szigortan aranyosnak, sziikségesnek és idoben
korlatozottnak kell lennie, valamint 6sszhangban kell lennie az eurdpai és nemzetkozi
normakkal. Ezeknek az intézkedéseknek demokratikus feliigyelet és fliggetlen bir6ségi
felulvizsgélat ala kell tartozniuk.

2020. marcius 20-an a Bizottsag kdzleményt fogadott el a Stabilitasi és Novekedési
Paktum altalanos mentesitési rendelkezésének aktivalasarol®. Az 1466/97/EK rendelet
5. cikkének (1) bekezdésében, 6. cikkének (3) bekezdéseben, 9. cikkének (1)
bekezdésében és 10. cikkének (3) bekezdésében, valamint az 1467/97/EK rendelet 3.
cikkének (5) bekezdésében és 5. cikkének (2) bekezdésében meghatarozottak szerinti
rendelkezés eldsegiti a koltségvetési politikdk Osszehangoldsat sulyos gazdasagi
visszaesés idején. Kozleményében a Bizottsag megosztotta a Tanaccsal azt a
véleményét, miszerint a Covidl9-jarvany kovetkeztében varhatd sulyos gazdasagi
visszaesés miatt a jelenlegi feltételek lehetové teszik a rendelkezés alkalmazasat. A
tagallamok pénzigyminiszterei 2020. marcius 23-an egyetértettek a Bizottsag
értékelésével. Az altaldnos mentesitési rendelkezés aktivalasa lehetévé teszi a
kozéptava koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatdl vald atmeneti eltérést, ha ez
kozéptavon nem veszelyezteti a koltségvetés fenntarthatdésagat. A korrekcios ag
tekintetében a Tanacs a Bizottsag ajanlasara ugy is hatarozhat, hogy maodositott
koltségvetési palyat fogad el. Az altalanos mentesitesi rendelkezés nem fiiggeszti fel a
Stabilitasi és Novekedési Paktum eljarasait. Lehetévé teszi a tagallamok szémaéra,
hogy eltérjenek az altalaban alkalmazando koltségvetési kovetelményektdl, a Bizottsag
¢s a Tanacs szamara pedig biztositja annak lehetdségét, hogy a Paktum keretében
meghozzak a sziikséges szakpolitikai koordinacios intézkedéseket.

Folyamatos fellépésre van sziikség a virus terjedésének korlatozasa €s ellendrzés alatt
tartasa, a nemzeti egészségligyl rendszerek ellendlld képességének megerdsitése, a
tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeknek a vallalkozéasokra és haztartasokra iranyuld

COM(2020) 112 final.
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tamogat6 intézkedések révén torténd csokkentése, valamint a gazdasagi tevékenység
Ujrainduldsa fényében a munkahelyeken megfeleld egészségligyi és biztonsagi
feltételek biztositasa érdekében. Az Unidnak teljes mértékben ki kell hasznéalnia a
rendelkezésére allo eszkdzoket, hogy tdmogassa a tagallamok e teriileteken tett
erOfeszitéseit. Ezzel parhuzamosan a tagallamoknak és az Unidnak egyitt kell
miikodnitik azon intézkedések kidolgozasaban — tObbek kozott a zold atallas és a
digitalis atalakulds integralasaval, valamint a valsdg tanulsagainak levonasaval —,
amelyek tarsadalmunk és gazdasagaink rendes miikodéséhez és a fenntarthatd
ndvekedéshez valé visszatéréshez sziikségesek.

(7) A Covidl9-valsag ravilagitott, hogy az egységes piac lehetové teszi a rendkiviili
helyzetekhez valoé rugalmas alkalmazkodast. Mindazonéltal a helyreallitasi szakaszba
valé gyors és zokkenOmentes atmenet, tovabba az aruk, szolgaltatisok és a
munkavallalok szabad mozgésanak biztositasa érdekében az egységes piac rendes
mikodését akadalyozo rendkiviili intézkedéseket azonnal meg kell sziintetni, amint
azok méar nem nélkulozhetetlenek. A jelenlegi valsadg ramutatott arra, hogy
valsaghelyzet-felkészlltségi terveket kell kidolgozni az egészségligyi agazatban,
amelyeknek magukban kell foglalniuk kilondsen a beszerzési stratégidk javitasat, az
ellatasi lancok diverzifikalasat és az alapvetd eszk6zOk stratégiai tartalékainak
kialakitasat. Ezek kulcsfontossagu elemek az atfogdbb vélsadghelyzet-felkésziltségi
tervek kidolgozasa szempontjabol.

(8) Az unids jogalkoté mar médositotta a vonatkozé jogi kereteket’, hogy lehetévé valjon
a Covid19-vilagjarvany rendkivuli hatasainak kezelése érdekében az eurdpai
strukturalis eés beruhazéasi alapokbol szarmaz6 fel nem hasznalt forrdsok tagallamok
altali mobilizalasa. Ezek a modositasok tovabbi rugalmassagot, valamint egyszerisitett
¢és észszerlsitett eljarasokat biztositanak. A cash flow-nyomas enyhitése érdekében a
tagallamok a 2020-2021-es pénzigyi évben igénybe vehetik az unids koltségvetés
100 %-os tarsfinanszirozasi ratajat is. Romaniat arra 0sztondzzik, hogy teljes
mértékben hasznalja ki az emlitett lehetdségeket a kihivasok &ltal leginkabb érintett

egyének és agazatok tamogatasa érdekében.

(9) A vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményei az eltéré szakosodasi mintak és
a jelentds beruhdzasi ¢s munkatermelékenységi kiilonbségek miatt feltehetéen
egyenldtlendl érintik az egyes roman régiokat. Ez a Roméanian belili regionalis
egyenlOtlenségek novekedésének jelentds kockazataval jar, megforditva a févaros €s
az orszag tobbi része, valamint a varosi és a vidéki teriiletek kozotti egyenldtlenségek
enyhe  csokkenésének  kordbbi  tendencidjat. A tagallamok  kozotti
konvergenciafolyamat atmeneti felborulasanak kockazataval egyiitt a jelenlegi helyzet
celzott szakpolitikai valaszintézkedeseket tesz sziikségessé.

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/460 rendelete (2020. mércius 30.) az 1301/2013/EU, az

1303/2013/EU és az 508/2014/EU rendeletnek a Covid19-jarvanyra adott valaszként a tagallamok egészségugyi
rendszereibe és gazdasdguk mas agazataiba torténd beruhdzdsok mozgositasat célzd kiilonds intézkedések
tekintetében torténé modositasardl (A koronavirusra vald reagalast célzo beruhazasi kezdeményezés) (HL L 99.,
2020.3.31., 5. 0.) és az Eurépai Parlament és a Tanadcs (EU) 2020/558 rendelete (2020. &prilis 23.) az
1301/2013/EU és az 1303/2013/EU rendeletnek az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok Covid19-jarvanyra
adott valaszlépésekre torténd felhasznalasdhoz kivételes rugalmassagot biztositd egyedi intézkedések
tekintetében torténd modositasarol (HL L 130., 2020.4.24., 1. o0.).
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Romaénia 2020. majus 8-an benydjtotta 2020. évi nemzeti reformprogramjat,
2020. majus 14-én pedig 2020. évi konvergenciaprogramjat. A kapcsolddasi pontok
figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

.....

2020. &prilis 3-i hatdrozatdban a Tanacs megéllapitotta, hogy Romanidban tulzott
hiany all fenn, mivel az orszag 2019-ben nem felelt meg a hianykritériumnak. A
hatarozat a kormany aktualizalt koltségvetési célkitiizésein alapult, amelyek tiikrozték
az adott évre vonatkozoan addig rendelkezésre allé koltségvetés-végrehajtasi adatokat.
A GDP 4,3 %-anak megfeleld 2019. évi koltségvetésihiany-adat megerdsitette a
hianykritérium megszegését. A tallépés az erételjes gazdasagi novekedés idoszakaban,
2016 ota folytatott expanziv koltségvetési politika kovetkeztében folyamatosan
halmozddd koltségvetési egyensulyhianyok eredményeként alakult ki. A nemzeti
koltségvetési szabalyoktol valo rendszeres és ismételt eltérések ebben az idGszakban
nagyrészt hatastalanna tették ezeket a szabalyokat. Emellett Romania ismételten nem
tett eredményes intézkedéseket a Tanacs altal a jelentds eltérési eljaras keretében
hozza intézett ajanlasokra valaszul. A Tanacs tovabba 2020. aprilis 3-an ajanlast adott
ki, melyben felszolitotta Romaniat, hogy legkésébb 2022-ig szlintesse meg a tulzott
koltségvetési hianyt.

Roménia &llamhaztartdsanak hossz( tavu fenntarthatdsdga mar a Covid19-jarvany
kitorése el6tt veszélybe kerllt a magas koltségvetési hiany és az eléregedési koltségek
— kiléndsen a nyugdijak — elére jelzett jelentds novekedése miatt. Az Oregségi
nyugdijakat 2019 szeptemberében 15 %-kal novelték, és a 2019 nyaran elfogadott
nyugdijtorvény alapjan 2020 szeptemberében 40 %-kal tovabb emelik, majd 2021
szeptemberében Ujraszamitjdk. A nyugdijkiadasok igy jelentésen ndvekednének a
2020 ¢és 2022 kozotti iddszakban. A koltségvetési fenntarthatosagi kockazatokat
tovabb sulyosbitja a Covid19-vilagjarvany gazdasagi tevékenységre gyakorolt hatasa
¢s az annak enyhitéséhez sziikséges koltségvetési erdfeszités. A kordbbi koltségvetési
politikai dontések nyoman Romanidnak kevés koltségvetési tartaléka maradt a
Covid19-valsag kezelésére.

A 2020. évi konvergenciaprogram szerint a koltségvetési egyenleg a GDP 4,3 %-anak
megfeleld 2019. évi hianyrol 2020-ra a GDP 6,7 %-anak megfelelé hianyra romlik,
mig a GDP-aranyos allamaddssag a 2019. évi 35,2 %-rol 2020-ra varhatéan 40,9 %-ra
emelkedik. A makrogazdaséagi es koltségvetési kilatdsokat a Covid19-vilagjarvany
miatt nagy bizonytalansdg Ovezi. Emellett a koltségvetési eldrejelzések
orszagspecifikus kockdzatokat rejtenek: gy tiinik, hogy egyes bevételi tételekre
vonatkoz6 becslések nem felelnek meg az alapul szolgald6 makrogazdasagi
elorejelzéseknek, mig egyes folyo kiadasi tételekre vonatkozd szerény becslések olyan
koltségvetési konszolidacios intézkedéseken alapulnak, amelyeket a program nem
hataroz meg.

A Covid19-vilagjarvanyra valaszul és az 6sszehangolt uniés megkozelités részeként
Romania koltségvetési intezkedéseket fogadott el az egeszséglgyi rendszer
kapacitasanak novelése, a jarvany megfékezése és a kilondsen sulyosan érintett
egyenek és agazatok megsegitese érdekeben. A 2020. évi konvergenciaprogram szerint
ezek a koltségvetési intézkedések a GDP 1,2 %-at teszik ki. Az intézkedések
magukban foglaljak az alkalmazottaknak nyujtott technikai munkanélkiili ellatast és a
munkavallalok mas kategdriainak nyQjtott hasonlé juttatasokat, az orvosi felszerelések
beszerzését es egyeb, a Covidl9 elleni kiizdelem érdekében eszkdzolt kiadasokat,
valamint a Covid19 altal fert6zott betegekkel dolgozo egészségiigyi alkalmazottaknak
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kifizetett prémiumokat. Emellett a kormany olyan intézkedéseket jelentett be, amelyek
ugyan nem jarnak kozvetlen koltségvetési hatassal, de hozzajarulnak a vallalkozasok
likviditasanak tdmogatasahoz. Ezek az intézkedések lehetdvé teszik az addbefizetések
elhalasztasat, a héa-visszatéritések felgyorsitasat, a kis- és kdzépvallalkozasok (kkv-k)
szdméra nyujtott hitelgaranciakat, a haztartasok és a kkv-k szdméra a banki hitelek
torlesztésére vonatkozo ideiglenes moratoriumot, valamint a kkv-k szdmara a bérleti és
koziizemi szamlak elhalasztasat. Osszességében a roman kormany altal elfogadott
intézkedések 6sszhangban vannak a Covid19-jarvany nyoman hozott koordinalt
gazdasagi  valaszintézkedésekrél — szold  bizottsagi  kdzleményben  foglalt
irAnymutatassal.

A Bizottsag valtozatlan szakpolitikat feltételezd, 2020. tavaszi eldrejelzése alapjan
Romania koltségvetési hianya 2020-ban a GDP -9,2 %-at, 2021-ben pedig —11,4 %-at
teszi ki. A Bizottsag elérejelzése szerint a GDP-aranyos allamaddssag 2020-ban eléri a
46,2 %-ot.

Romaénia 2020. marcius 16-an szlkségallapotot hirdetett ki. 2020. marcius 25-t61
bezart minden iskola és — az els6dleges sziikségleteket kielégité termékeket
értékesitok kivételével — minden Uzlet, valamint hatéaratlépési korlatozasok léptek
hatdlyba. A kozterlleteken vald mozgas csak Kkorlatozott esetekben valt
engedélyezetté, a 65 év felettiekre pedig még szigorubb intézkedések vonatkoztak.
Romania tovabba betiltotta az utazast egyes kilfoldi orszagokba, és szdmos varost
szigoru karantén ald helyezett. Ez a helyzet megterhelte a termel6 agazatokat, mivel a
korlatozo intézkedések sulyos negativ hatast gyakoroltak a gazdasagi tevékenységre.
Marciusban szdmos iparvallalat ledllitotta a gyartast, ami jelentds tovabbgylirtizd
hatasokkal jart a kulcsfontossagu 4dgazatokban, példaul a gépjarmiiiparban. Hasonld
fejlemények figyelheték meg a kiskereskedelemben ¢és vendéglatasban is. Az
Osszesitett hatas 2020-ban recesszidba sodorja a gazdasagot. A sziikségallapot 2020.
majus 14-én véget ért, és Romania bejelentette, hogy fokozatosan feloldja a korlatoz6
intézkedeseket. 2020. majus 15-t6l intézkedéseket vezettek be a varosokon belili
mozgas megkonnyitésére, a kiskereskedelem részleges Ujrainditaséra, valamint a
szajmaszkok zart koztereken és lzletekben, tomegkdzlekedésben és munkahelyeken
torténd kotelezd hasznalatara vonatkozoan. Néhany gépjarmiiipari gyarto 2020
majusanak elején fokozatosan Ujrainditotta tevékenységét. A kormany tovabbi
intézkedéseket készit eld a gazdasag ujrainditasa érdekében.

A vilagjarvany példatlan nyomas ala helyezte az egészségiigyi rendszert. A valsag
olyan rendszert sujtott, amelyet mar amugy is strukturalis hidnyossagok jellemeztek —
alacsony volt példaul az egészségiigyi kiadasok szintje, és egyenl6tlen az egészségiigyi
ellatashoz valé hozzaférés. Ebben az 0sszefuggesben az egészsegugyi rendszer
ellendlld képességének és a sokkhatasokra vald reagalasi képességének javitasa
kulcsfontossagu kihivast jelent. Az azonnali reagélas részeként Romania kritikus
fontossagu egészségugyi termékeket vasarolt, és a Covid19-jarvannyal kapcsolatos
egészsegugyi koltségeket belefoglalta az egészségbiztositassal nem rendelkezOk
szamara is elérhetd minimumcsomagba. Az egészségiigyi munkaer$ — tObbek kozott a
haziorvosok — jelentds hianya, az elavult egészségiigyi 1étesitmények, az egészségiigyi
termékek hianya, az egészségugyi dolgozdk elégtelen képzése, valamint az ellatas
kiilonb6z6 szintjei kozotti folyamatossag €s integracid korlatozottsaga gyengiti az
egészségugyi rendszer ellenalld képességét. A jelentések szerint a kielégitetlen
egészsegugyi szukségletek mar a Covidl9-valsag el6tt nottek, és az egészségiigyi
ellatashoz valdé hozzaférés valdszinlileg romlott. A vildgjarvany még inkdbb
ravilagitott a regionalis kiilonbségekre, valamint az alacsony jovedelmii csoportok és
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az 1ddsek egészségligyi ellatdsanak hidnyossdgaira. Hosszabb tdvon a népesség
eloregedése és a migracio olyan kihivasok, amelyek egyre nagyobb nyomast
gyakorolnak az egészsegugyi rendszer fenntarthatosagara. A Covidl9 fényében
ugyanilyen fontos a strukturalis kérdések jol célzott kdzpolitikai intézkedésekkel valo
kezelése, beleértve a megel6z6 ellatas, a jarObeteg-ellatas és a kozosségi alapu ellatas
fejlesztését. A roman egészségligyi rendszer megerdsitése érdekében hosszil tava
beruh&zasokra lesz szilkség az egészségligyi dolgozok és berendezések rendelkezésre
allasanak biztositasahoz, a technologiai és alkalmazott kutatdsok 0Oszténzésehez,
valamint az egészségiigyi szolgaltatasok lefedettségének és hozzaférhetdségének
tobbek kozott az e-egészségiigyi szolgaltatasok hasznalata révén torténd javitasahoz, a
nem varosi teruleteken is.

Az elmalt években tapasztalt gyors gazdasagi novekedés a szocialis korilmények
javulésat eredményezte. A haztartdsok rendelkezésre all6 bruttd jovedelme 2019-ben
5,7 %-kal nétt. A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés kockazata, amely 2019-ban
31,2 %-os ertéken allt, a legmagasabbak kozdétt volt az EU-ban, jollehet folyamatosan
csokkend palyan van. A vilagjarvany gazdasagra gyakorolt hatdsa azonban a szocialis
mutatok romlasahoz vezethet. A szegénység és a tarsadalmi Kirekesztés, tébbek kozott
a gyermekszegenység, az aktiv keres6k szegénysége és a jovedelmi egyenl6tlenségek
varhatoéan néni fognak, ¢€s a kockazatok leginkabb a legkiszolgaltatottabb csoportokat
— példaul az atipikus munkavallalokat, a be nem jelentett munkavallalokat, az
onfoglalkoztatokat, a romdakat, a fogyatékossaggal éloket, az idGseket és a
hajléktalanokat — érintik. A szocialis védelmi intézkedések hatokore és megfeleldsége
tovabbra is korlatozott, valamint az ado- és ellatasi rendszer sem jarul hozza
hatékonyan a jovedelmek Ujraelosztasahoz. A vidéki térsegekben és illegalis
teleptiléseken ¢l6 gyermekek korlatozottan férnek hozzd a j6 mindségi
koragyermekkori neveléshez ¢és gondozashoz, a megfeleld taplalkozashoz, az
egészséglgyi ellatdshoz és a lakhatashoz. A szocialis transzferek igen korlatozott
hatast gyakorolnak a szegénység csokkentésére, és a legtdbb szocidlis ellatas alapjaul
szolgald szocialis referenciaindexet 2008 6ta nem aktualizaltdk. A minimaljévedelem-
tamogatas megfeleldsége tovabbra is az egyik legalacsonyabb az EU-ban. Bar a
pénzlgyi felzarkdzast elésegité minimumjovedelmet 2016-ban elfogadtak, annak
reformjat 2021-re halasztottak. A szocialis és alapvet6 szolgaltatisok nagyrészt
tovabbra is elégtelenek, tobbek kozott az olyan terlleteken, mint a vizellatas és a
megfeleld higiénés koriilmények, az energia és a lakhatas. Emellett a szolgaltatasok
teriileti eloszlasa egyenl6tlen, és jelentds vidéki—varosi és regionalis kildnbségek
jellemzik. Ez korlatozhatja a vilagjarvany hatasanak ellensulyozésara valo képességet.
A szocialis gazdasag kinalta lehetdségeket nem hasznaljak ki kelldképpen a szocialis
korilmények javitasara.

2019 folyaman a munkaerdpiaci fejlemények pozitivak maradtak, de a régiok, a videki
és varosi terlletek, valamint a tarsadalmi-gazdasagi csoportok kozotti kulénbségek
tovabbra is fennallnak. Kiilondsen magas szintli az inaktivitas a nok, a fiatalok, az
alacsony képzettségliek, a fogyatékossaggal ¢lok és az idésebbek korében. A Covid19-
jarvany kitorésével osszefliggésben a jelenlegi kihivasok valoszintileg sulyosbodnak, a
munkanélkiliség és az inaktivitds gyors noOvekedésével egyitt. A Bizottsag
elérejelzése szerint a munkanélkiiliség 2020-ban 6,5 %-ra emelkedik, majd 2021-ben
némileg, 5,4 %-ra javul. A be nem jelentett munkavégzés tovabbra is kihivast jelent,
és negativ hatasa a jelenlegi helyzetben sulyosbodhat, ami aldhtizza a bejelentett
munkara vald attérés tdmogatasanak fontossagat. Ezért alapvetd, hogy a valsag altal
érintett Kkiszolgaltatott csoportok és munkavallalok szikségleteinek kielégitesére
id6ben, személyre szabott szolgaltatasok alljanak rendelkezésre. A nemrégiben inditott
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technikai munkanélkiiliségi rendszer mellett a munkaerépiac rovid €s hossza tava
ellendllo képességének erdsitéséhez elengedhetetlen a csokkentett munkaidds
foglalkoztatési rendszerekhez valé hozzéférés fejlesztése, a jovedelemtdmogatasi
intézkedések, a rugalmas munkafeltételek €s a tdvmunka elomozditdsa az érintett
munkavallalok szamara, a szocialis partnerek bevonasaval.

A demografiai fejlemények ¢és az oktatas és képzés korlatozott munkaerdpiaci
relevanciaja miatt tovabbra is fennallo strukturalis munkaeréhiany és novekvo
készséghidany mar a vilagjarvany elott is korldtozta Roménia gazdasagi novekedési
potencialjat. A tanulasi tevékenységekben részt vevo felndttek aranya 2019-ben 1,3 %
volt, ami az egyik legalacsonyabb az EU-ban. A kisgyermekkori nevelésben és
gondozasban valod alacsony részvétel noveli az esélyek egyenldtlenségét a tanulok
kozott. Az oktatds méltanyossaga, inkluzivitdsa és mindsége tovabbra is fontos
kihivast jelent, és ezen a terlleten stratégiai reformokra van sziikség. Romaniaban
magas az oktatasbol és képzésb6l lemorzsolddok aranya (2019-ben 15,3 %), valamint
a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilo fiatalok aranya (14,7 %,
ami enyhe novekedést jelent 2018-hoz képest). Még mindig nem létezik olyan
integralt, orszagos szintll stratégia, amely a korai iskolaclhagyas megeldzésére
irdnyulna. Az oktatasi eredmények nem javulnak, kulénésen a vidéki és gazdasagi
szempontbol hatranyos helyzeti teriileteken. A felsdoktatasban vald részvétel
alacsony, ¢és tovdbbra sem igazodik kell6képpen a munkaerdpiaci igényekhez. A
természettudomanyok, a technoldgia, a miiszaki tudomanyok és a matematika (STEM)
teriletén végzettek szdma tovabbra is kulondsen alacsony. Romania a digitalis
gazdasag és tarsadalom fejlettségét mér6 mutatdé szamos eleme — koztik a digitalis
kdzszolgaltatdsok, a teljes lakossag digitalis készségei és a vallalkozasok
digitalizacidja — tekintetében gyengén teljesit. Az alapvet6 digitalis készségek és az
alapveté szoftverkészségek a legalacsonyabbak kozott vannak az EU-ban. A nem
megfeleld digitalis infrastruktira és oktatasi segédanyagok, valamint a digitalis
készségek hianya miatt a Covid19-jarvany kitérése nyoman a tavoktatasra valo atallas
Kihivast jelent az oktatési és képzési intézmenyek, az oktatok és a didkok, kilondsen
pedig a hatranyos helyzetli tanulok és a romék szamara.

A vilagjarvany és az abbol eredd korlatozéd intézkedések miatt az egész orszagban
megszakadtak az ellatadsi lancok, a vallalkozasoknak csokkentenitk kellett
tevékenységeiket, sot be is kellett zarniuk, és az emberek nem tudtak dolgozni. A
kereskedelem zavarai és a lezdrasok mérettdl fiiggetleniil érzékenyen érintették a
vallalkozasokat — és kuldéndsen a kkv-kat —, amelyeknek likviditasi korlatokkal és
megnovekedett csOdkockézattal is szembe kell néznilik. A kormény a
vallalkozéasoknak nyujtott testreszabott tamogatast és az 6sszes érintett munkavallald
jovedelmének védelmét 6tvozd intézkedéscsomagot fogadott el. A valsagbol vald
kilabalashoz tovabbi forrasokra lesz szlikség a vallalkozasok és a haztartasok tovabbi
tdmogatasahoz. A szolgaltatasi agazat kilonds figyelmet igényel, mivel a valsag ezt az
agazatot eérintette a legsulyosabban, és egyes aldgazataiban a visszaesés varhatoan
hosszabb ideig tart majd, mint a feldolgozoiparban. A kormanyzati valaszintézkedések
kozé tartozik egy 15 milliard RON keretdsszegii allami garanciarendszer (IMM Invest)
létrehozasa, amely allami garancidkat nydjt azon kkv-k szdmara, amelyek
kamatmentes koélcsondket vesznek igénybe beruhazasaik finanszirozasa és a forgotéke
biztositasa érdekében. Ezek a garancidk eldnyodsek lesznek a bankok szamara is,
amelyeknek jol tokésitettnek és likvidnek kell maradniuk ahhoz, hogy biztositsdk a
szlikséges hitelaramlast a haztartasok és a vallalkozasok felé. Mivel a bankok eddig
meglehetésen korlatozott szerepet jatszottak a vallalkozasoknak — kulondsen az
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innovativ kkv-knak — torténé hitelnytjtasban, el6fordulhat, hogy a hitelgaranciak
onmagukban nem lesznek elegenddek.

A gazdasagi fellendiilés elosegitése érdekében fontos lesz a kiforrott kozberuhazasi
projektek elOreiitemezése ¢€s a maganberuhdzasok 0Osztonzése, tobbek kozott
kapcsolodd reformok révén. A valsag még egyértelmiibben megmutatta, hogy
Romanianak elengedhetetleniil szliksége van a kozcéla infrastrukturdlis projektek
Ujrainditasara olyan tertileteken, mint a fenntarthaté kozlekedés, a tiszta energia, a
kornyezetvédelmi és a digitalis szolgaltatasi infrastruktura. A varosi kozlekedésre
ranyomja bélyegét az &gazat rossz szervezettsége és a helyi szolgaltatok gyenge
igazgatasi kapacitasa. A hulladékgazdalkodasi rendszer esetében tovabbra is nagyon
alacsony mértékii a telepiilési hulladék Gjrahasznositasanak aranya €s nagyon magas a
hulladéklerakoba keriil6 hulladék aranya. A nemzeti energia- és éghajlat-politikai terv
végrehajtdsdhoz beruhazasokra lesz szilkség a tiszta energiatermelés és -felhasznélas,
valamint az egyetlen iparaggal rendelkez6 és nagy szén-dioxid-kibocsatasu régiok
atalakitasa terén. Fokozni kell az ivoviz- és szennyviz-infrastruktura bdvitésére és
korszerlsitésére iranyuld erdfeszitéseket. A 1égszennyezettséget nyomon kovetd
halézatba torténd beruhdzasok szintén nélkiilozhetetlenek a sulyos strukturalis
hianyossdgok miatt. Sziikség van tovabba az informaciomegosztast eredményezd
valamennyi digitalis kozszolgaltatds korszerlsitésére ¢és interoperabilitasanak
biztositasara, tobbek kozott a szocialis, az oktatasi és az egészseglgyi teruleten. A
szamottevo regionalis egyenldtlenségek és egyes agazatok alacsony termelékenysége
karosan hatnak a hosszu tavu fenntarthatd ndvekedésre. Ugyanilyen fontosak azok a
beruhazasok, amelyek célja a gazdasag versenyképességének elomozditasa a K+F-
tevekenységek és az innovativ kkv-k tdmogatasa, valamint az Uni6 stratégiai
értéklancaiba vald integracid elémozditasa révén. A vallalkozasok K+F-beruhédzéasai
tovabbra is visszafogottak, és mindossze arra a néhany aldgazatra korlatozddnak,
amelyek nagymértékben fiiggenek a kozvetlen kiilfoldi befektetésektol. Az allami
K+F-finanszirozas csokkenése a tudomanyos és technologiai mindség romlasahoz,
valamint a tudomanyos vilag és az lzleti szféra kdzotti kapcsolatok gyengtiléséhez
vezetett. A Meéltanyos Atallast Tamogaté Alap 20212027 kozotti idészakra
vonatkozd programozasa elGsegitheti Romaniaban a klimasemleges gazdasagra vald
atallas altal jelentett egyes kihivasok kezelését, kilonosen az orszagjelentés® D.
mellékletében ismertetett teriileteken. Igy Romania a lehetd legjobban kihasznalhatna
ezt az alapot.

A kozigazgatas reformja megtorpant. Nincs hatékony keret a stratégiai s koltségvetési
tervezésre, €és ez tovabbgylirlizd hatdssal van az orszdg hosszii tavu fejlédésére
vonatkoz6 stratégiai jovOképre, az intézkedések rangsorolasara, valamint a kozponti és
helyi szintli szakpolitikai koordinaciora. Az agazati stratégiai keret szétaprozott és
elemei néha atfedik egymast, mig az agazatokon belll meghozandé intézkedesek nem
¢lveznek prioritast. A kormanyzat fOtitkarsagdnak stratégiai irdnyitd szerepe még
mindig nem szilardult meg. A hataskorok és az erdforrasok nagyfoku
széttoredezettsége tovabbra is akadalyozza a kdzszolgaltatasok biztositasat, kiléndsen
helyi szinten €s a szegény kozdsségekben. A biirokracia és a mindségi szolgaltatasok —
tobbek kozott a digitalis szolgaltatasok — nyuljtasahoz szilkséges kapacitas
elégtelensege negativ hatast gyakorol a polgarokra és a vallalkozasokra, kilondsen a
valsag idején. A vallalkozéasok alapitasara vonatkozé korilményes adminisztrativ
eljarasok, vagy a szolgaltatokra — tobbek kozott a szabalyozott szakmak gyakorldira —
vonatkozd szabalyozasi el6irasok tovabb akadalyozzak a piac fejlodését. A roman
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piacfeliigyeleti hatosagok és vamhatosdgok kozotti megerdsitett egyiittmiikodés
hozzajarulhat az EU-n kiviilr6l behozott, az unids szabalyoknak nem megfelel6
termékek mennyiségének csokkentéséhez. A gyakori atszervezések es az ideiglenes
irdnyitas tulzott alkalmazasa akadalyozzak a kozigazgatas fliggetlenségét. Az allami
tulajdonu vallalatok esetében a vallalatiranyitas tovabbra is kihivast jelent.

A dontéshozatal kiszamithatosaga valtozatlanul fontos kérdés. A valsag elott az éves
korményzati jogalkotasi tervnek csak mintegy egyharmadat hajtottdk végre. Az
elfogadott silirgdsségi rendeletek szama tovabbra is rendkiviill magas, ami
bizonytalansaghoz vezet, ¢és valdszinlileg visszafogja a beruhazasokat. A GEO
114/2018 siirgésségi rendelet példaul jelentds tarsadalmi-gazdasagi hatast gyakorolt
tobb &gazatra, tobbek kozott a pénziigyi dgazatra is. Mig a bankszektort hatranyosan
érint6 rendelkezéseket visszavontak, néhany, a masodik pillérhez tartozo
nyugdijalapok hosszu tavl életképesseget potencialisan befolydsolo intézkedés
tovabbra is érvényben maradt. A kodzbeszerzési jogszabalyok kiszamithat6saga és
stabilitdsa tovabbra is lényeges kihivast jelent. A kdzbeszerzések hatékonyséaga
tovabbra sem biztositott, és egyes intézkedések — példaul az elézetes ellendrzés
egyszerlsitésének — visszafordithatatlansaga sem megoldott. Kevés elérelépés tortént a
szabalyozasi hatdsvizsgalatok iranyitdsanak, mindségének és hatékony alkalmazasanak
javitésa terén. A kormanyzati szinti mindségellendrzésnek nincs intézményi kerete, és
a szabdlyozasi hatdsvizsgalati testiilet felallitdsanak lehetOségeit még vizsgaljak. A
szocidlis parbeszéd mukodése tovabbra is korlatozott, kiilondsen agazati szinten,
mikozben a jelenlegi valsag fényében a szocialis partnerek érdemi és folyamatos
bevonasa kulcsfontossdgl az Ujrainditasi és helyreéllitasi stratégia sikeréhez. A
konzultacié meglévd intézményi keretei nem szolgaljadk megfeleléen a konzultaciok
beépitését a dontéshozatali folyamatba, €s nem segitik el6 a szocialis partnerek kellé
mértékli bevondsat a reformok kialakitasaba és végrehajtasaba. A szocidlis
parbeszédrdl szolo torvény modositasarol €s a gazdasagi agazatok feliilvizsgalatarol
sz0l6 megbeszélések elakadtak. A Nemzetk6zi Munkaugyi Szervezet 2018 aprilisaban
kiadott ajanlasainak nyomon kdvetése még mindig bizonytalan. A minimalbér
meghatarozasara szolgald allandé és objektiv mechanizmus hidnya hatranyosan
érintheti az Uzleti kdrnyezetet.

Mikozben a jelenlegi ajanlasok a vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatasainak
kezelésére és a gazdasag helyreallitasanak eldsegitésére Gsszpontositanak, a Tandcs
altal 2019. julius 9-én elfogadott 2019. évi orszagspecifikus ajanlasok olyan
reformokra is kitértek, amelyek elengedhetetlenek a kdzép- és hosszl tavu strukturalis
kihivasok kezeléséhez. Az emlitett ajanlasok tovéabbra is helytalloak, és a kovetkezd
évi eurdpai szemeszter éves ciklusa soran folytatodik nyomon kovetésik. Ez a
beruhazasokkal kapcsolatos gazdasagpolitikakkal —Osszefiiggd ajanlasokra is
vonatkozik. Ez utdbbi ajanlédsokat figyelembe kell venni a kohézids politikai
finanszirozas 2020 utani stratégiai programozasa soran, beleértve a jelenlegi valsaghoz
kapcsolodo enyhitd intézkedéseket €s exitstratégiakat.

Az elmult évek sordn bevezetett, a bankszektort sujtd intézkedéseket kovetden az
agazatra nehezeddé nyomads csokkent, mivel 2020 elején megsziintettek szamos, a
multban aggodalomra okot add intézkedést, tébbek kozétt a bankaddt. A Covid19-
valsag kitorésekor a bankszektor tOkeellatottsaga és likviditdsa megfeleld volt, a
nemteljesitd hitelek ardnya pedig 5 % aléd csokkent. A kormany altal a haztartasok és a
vallalkozasok, kilondsen a kkv-k tamogatasa érdekeben elfogadott intézkedések
szintén fontosak a bankszektor ellenall6 képességének és a bankok sokkelnyeld
képessegének fenntartasa szempontjabol. Emellett a kereskedelmi bankok is 1épéseket
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tettek az ligyfelek timogatasara, példaul haladékot adtak a toke- és kamatfizetesekre,
meghosszabbitottak a hiteltorlesztési hataridoket, biztositottak az ATM-ek likviditasat,
és csokkentették az online szolgéltatdsok dijait. 2020. mércius 20-4n a Roman
Nemzeti Bank csokkentette az irdnyadd kamatlabat, és bejelentette, hogy a
realgazdasag ¢és az allami szektor zokkenOmentes finanszirozasanak biztositasa
érdekében megkezdi a RON-ban denominalt allamkotvények vasarlasat a masodlagos
piacon. Az elfogadott intézkedesek, tobbek kozott a felugyeleti hatosagok altal
biztositott prudencialis rugalmassag ellenére az eszkdzmindség az elkovetkezo
honapokban valosziniileg romlani fog. E tekintetben a prudens hitelezési normak
fenntartdsa €s a fizetoképes hitelfelvevok tamogatasanak eldnyben részesitése hozza
fog jarulni a bankszektor eszkdzmindségének megdrzéséhez. A stabil és kiszamithatd
szabalyozasi kornyezet biztositasa a bankok szamara tovabba fontos el6feltétele
annak, hogy a bankok megdrizzék aktiv szerepilket a gazdasagnak torténd
hitelnydjtasban és a gazdasagi fellendiilés tamogatasaban.

Az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysagat, mindségét és fliggetlenségét, valamint
a magas szinten elkovetett korrupcié kivizsgalasara és szankcionalasara vald
képességét 2017-ben, 2018-ban és 2019 nagy részében is jelentds jogi modositasok és
az igazsagszolgaltatasra gyakorolt politikai nyomas befolyasoltak. Bar a kormany
jelenleg tamogatja a korrupci6 megelézésére ¢és szankciondldsara iranyuld
intézkedéseket, és késznek mutatkozott a legvitatottabb intézkedések némelyikének
visszavonasara, Romania még nem hajtotta végre a szlkséges jogszabalyi
valtoztatasokat. Ezeket a kérdéseket az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus
keretében vizsgalja a Bizottsadg. Ez a mechanizmus a romaniai igazsagugyi reform és a
korrupcid elleni kizdelem nyomon kdvetésére szolgal. Ezek a terliletek ezért nem
szerepelnek a Romanianak cimzett orszagspecifikus ajanlasokban, azonban fontosak
ahhoz, hogy az orszagban pozitiv tarsadalmi-gazdasagi kérnyezet alakuljon ki.

Az eurbpai szemeszter szolgal keretként a folyamatos gazdasag- €s
foglalkoztataspolitikai koordinaciohoz az Unidban, amely hozzajarulhat a fenntarthatd
gazdasaghoz. A tagallamok 2020. évi nemzeti reformprogramjukban szamba vették az
ENSZ fenntarthatd fejlédési céljainak végrehajtasa terén elért eredményeket. Az
alabbi ajanlasok teljes korti végrehajtasanak biztositasaval Romania hozza fog jarulni
a fenntarthato fejlédési célok megvalositasa terén elért eldrelépéshez, valamint az
unidbeli versenyképes fenntarthatosagra iranyuld kozos erdfeszitésekhez.

A 2020. évi eurOpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogdan elemezte a roman
gazdasagpolitikat, és az elemzest kozzétette a 2020. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2020. évi konvergenciaprogramot és a 2020. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Romanianak cimzett ajanlasok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak ezek
Romania fenntarthatd koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja
vonatkozasaban képviselt jelent0ségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unios
szabalyoknak és irdnymutatasoknak, tekintettel arra az igényre, hogy az Unio atfogd
gazdasagi kormanyzasat az unids szintli szempontoknak a leendd tagallami dontésekbe
val6 beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2020. évi konvergenciaprogramot, €s
véleményét® kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tiikrozi.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a 2020. évi nemzeti reformprogramot és a 2020. evi

Az 1466/97/EK tandcsi rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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konvergenciaprogramot. A jelen ajanlasok figyelembe veszik a vilagjarvany
kezelésének és a gazdasagi fellendiilés eldsegitésének sziikségességét, ami az elsd
sziikséges 1épés az egyensulyhianyok kiigazitasa felé vezetd uton. A Bizottsag altal az
1176/2011/EU  rendelet 6. cikke alapjan  azonositott = makrogazdasagi
egyensulyhianyokat kozvetleniil kezeld ajanlasokat a 4. ajanlas tiikrozi,

AJANLJA, hogy Romaénia 2020-ban és 2021-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok
érdekeben:

1.

Valésitson meg a Tanacs 2020. &prilis 3-i ajanlasaval®® osszhangban 16v6

koltségvetési politikat, és hozzon meg minden sziikséges intézkedést a vilagjarvany
hatékony kezelése, a gazdasag mikodoképességének fenntartdsa és az elkdvetkezo
helyreallitas tamogatasa érdekében. Keriilje az olyan tartds intézkedések bevezetését,
amelyek veszélyeztetnék a koltségvetés fenntarthatésagat. Tegye ellenallébba az
egészségugyi rendszert tobbek kdzott az egészségugyi dolgozok és az egészsegligyi
termékek rendelkezésre 4llasa tekintetében, valamint javitsa az egészségulgyi
szolgéltatasokhoz valé hozzaférést.

Biztositson megfeleld jovedelempotld tdmogatasokat, és terjessze ki mindenkire a
szocialis védelmi intézkedéseket és az alapvetd szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést.
Enyhitse a vélsag foglalkoztatasra gyakorolt hatasat rugalmas munkafeltételek és
aktivizalasi intézkedések kidolgozasaval. Fejlessze a készségeket és a digitalis
tanulast, és biztositson egyenld hozzaférést az oktatashoz.

Biztositson likviditasi tamogatast a véallalkozasok és a haztartdsok szamara, kilonos
tekintettel a kis- és kozépvallalkozasokra, valamint az 6nfoglalkoztatokra. Utemezze
elére a kiforrott kdzberuhazasi projekteket, és mozditsa el a maganberuhazasokat a
gazdasag helyreallitasanak el6segitése érdekében. Helyezze a beruhazésok
kdzéppontjaba a zold és a digitalis atallast, ezen belil kulondsen a fenntarthatd
kozlekedést, a digitalis szolgaltatdsi infrastruktdrat, a tiszta és hatékony
energiatermelést és -felhasznalast, valamint a kornyezeti infrastruktarat, egyebek
mellett a széntermeld régiokban.

Javitsa a kozigazgatds mindségét és hatékonysagat, valamint a dontéshozatal
kiszamithatosagat, tobbek kozott a szocialis partnerek megfeleld bevonasaval.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elndk
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