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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un meérki

2018. gada 29.maija Eiropas Komisija pienéma priekslikumus tiesibu aktiem, kas
reglament@s koh&zijas politikas finanséjuma izmantojumu 2021.—2027. gada perioda’, fondu
atbalstu struktur€jot ap dazam ES kritiskajam ricibpolitiskajam prioritatém.

Sa gada sakuma Eiropas ekonomika Covid-19 pandémijas dél piedzivoja pamatigu un
nepieredzetu argju faktoru izraisitu simetrisku satricinajumu. Talit§jo veselibas apripes
sisttmu noslogojumu un SausminoSo naves gadijumu skaitu pavadijuSas p€ksnas un smagas
socialas un ekonomiskas sekas.

To iespaida ievérojami saruks ekonomiska izlaide, mazinasies ekonomikas dalibnieku skaits
un krasi pieaugs bezdarbs un nabadziba. Nakamajos gados tas sagadas ievérojamas griitibas
publisko finansu joma, kas savukart var nozimét, ka ekonomikas atveseloSanai un attistibai
vajadzigas publiskas investicijas bis ierobezotas.

Nekavéjoties reaggjot, jau ir pielagoti 2014.-2020. gada programmas paSreiz pieejamie
koh&zijas politikas instrumenti. Saja sakara jau pirmoreiz grozita’ Regula (ES) Nr. 1303/2013,
lai dalibvalstu veselibas apriipes sist€mas stiprinatu ar lielakam investicijam un atbalstitu
ekonomikas dalibniekus un darba néméjus. Sekojusi jau otrie grozijumig, kuru mérkis bijis dot
dalibvalstim arkartas elastibu programmu parvaldiba un groziSana, ja tas vajadzigs krizes
risinaSanai.

Komisija turklat ierosina pilniba izmantot ES budZzeta pavértas iesp€jas, lai investicijas
mobilizétu un finansialo atbalstu koncentrétu izgkirodajos pirmajos atveselosanas gados. Sie
priekslikumi balstas uz diviem pilariem. Viens ir arkartas Eiropas AtveseloSanas instruments,
kas islaicigi palielinas ES budzeta finansialo jaudu, izmantojot ES budzeta brivtelpu papildu
finans€juma piesaistei finansu tirgos. Otrs ir pamatigaka daudzgadu finanSu shéma 2021.—
2027. gadam. Komisija ierosina stiprinat galvenas programmas, ar Eiropas AtveseloSanas
instrumentu investicijas atri novirzot tur, kur tas ir vajadzigas visvairak, nostiprinat vienoto
tirgu, pastiprinat sadarbibu tadas jomas ka veseliba un krizu parvaréSana un nodrosinat, ka
Savienibai ir budZets, kas 1paSi izstradats, lai ilgtermina virzitos uz izturigaku, zalaku un
digitalaku Eiropu, vienlaikus ievérojot Eiropas socialo tiesibu pilara principus.

Sis priekslikums ietilpst otraja pilara. 2021.—2027. gada koh&zijas politikas investicijam no
2021. gada, kad ES ekonomika, domajams, saks atkopties no smagas recesijas, biis jaienem
sava vieta ka ilgtermina izaugsmes un konvergences instrumentiem.

Saja konteksta ir skaidri redzams, kapéc 2021.—2027. gada kohézijas politika javeido,
balstoties uz nakotnes prasibam atbilstoSam izaugsmes strat€gijam, it seviski — tematiski
koncentrgjoties uz ekonomisko konkurétsp&ju, zalo kursu un Eiropas socialo tiesibu pilara
iedzivinaSanu. Ir svarigi nodroSinat apstaklus, kas labveligi straujai atlabSanai, kura pavers
celu ES ekonomiskajai attistibai, vienlaikus istenojot Liguma nosprausto mérki veicinat
konvergenci un mazinat atSkiribas. Sniedzot atbalstu, pasa uzmaniba japievér§ tiem
regioniem, kurus krize skarusi visvairak un kuriem ir griitak no tas atgities.

! COM(2018) 375 final.
2 Regula (ES) 2020/460.
3 Regula (ES) 2020/558.

LV



LV

PeksSnais un liela méra negaiditais pandémijas uzliesmojums turklat rada, ka koh€zijas
politikai jabiit elastigakai un reagétspéjigakai. Konkrétak, ir dalibvalstim jadod papildu
elastiba jebkura planosanas perioda laika resursus parvietot no viena fonda uz citu.

kas dotu iesp&ju atri reagét, ja Savienibu nakamajos gados piemekl&tu vél citi satricinajumi.
Tapéc tiek ierosinati pasakumi, kas laus fondu lidzeklus izmantot reagé$anai uz arkart&jiem
un neparastiem apstakliem, lai nodroSinatu, ka $ados apstaklos (kam ir noteikti kritériji) ir
iesp&jams pieskirt atkapi no atseviskiem noteikumiem, lai uz Siem apstakliem biitu vieglak
reaget. Saja sakara Komisija biitu japilnvaro pienemt isteno$anas aktus, ar kuriem tiktu
paredz&ti pagaidu pasakumi reag€Sanai uz arkart&jiem un neparastiem apstakliem.

Visbeidzot, Covid-19 pandémija ir mazinajusi sanémé&ju iesp&jas laika pabeigt 2014.—
2020. gada programmu ietvaros atbalstitas darbibas to istenoSanas kav&jumu un trikumu dél.
Nemot véra krizes ietekmi uz budzetu, sanéméjiem var nebiit iesp&ju attiecigo darbibu
pabeigsanu finansét lidz slégianas terminam. Saja sakara biitu janodrosina papildu elastiba, lai
darbibas varétu sadalit pa vairakiem periodiem.

Ierosinatos grozijumus papildina paraléls priekslikums, kas paredz grozit Eiropas Regionalas
attistibas fonda un Kohézijas fonda regulu®, lai stiprinatu veselibas apriipes sistemu
sagatavotibu un pilnvertigak izmantotu kultliras un tirisma potencialu, nemot véra to
neaizsargatibu pret krizi un to kritiski svarigo nozimi vairakos regionos. Tapat S§im
priekSlikumam ir pievienots Eiropas Sociala fonda Plus regulas priekslikuma grozijumu
prieklikums®, kura mérkis ir stiprinat atbalstu pasakumiem, kas attiecas uz jaunatnes
nodarbinatibu un b&rnu nabadzibu, ka ar1 liek papildu uzsvaru uz darbaspéka atbalstiSanu
virziba uz zalo un digitalo parkartoSanos.

Savienibas Itmen1 Eiropas ekonomikas politikas koordinéSanas pusgads ir satvars, kura tiek
apzinatas valsts reformu un investiciju prioritates, ar1 attieciba uz atbalstu no fondiem. P&dgjo
gadu laika Eiropas pusgada process ir ciesi sasaistits ar kohézijas politikas investicijam, lidz
ar to ST ricibpolitika ir it seviSski piemérota Eiropas pusgada procesa apzinato investiciju
nodroSinasanai. Eiropas pusgada procesa jau noraditas konkrétas prioritaras jomas publisko
investiciju koncentréSanai sakumposma ta, lai veicinatu ekonomikas atlabSanu un attistibu.

. Saskaniba ar citam Savienibas ricibpolitikam

Priekslikums paredz tikai selektivus grozijumus priekSlikuma regulai, ar ko paredz kopigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu Plus, Kohézijas
fondu, Taisnigas parkartoSanas fondu un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un finanSu
noteikumus attieciba uz tiem un uz Patvéruma un migracijas fondu, Iek$gjas drosibas fondu
un Robezu parvaldibas un vizu instrumentu (“KNR priekslikums”), un saglaba ta saskanibu ar
citam Savienibas ricibpolitikam.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Priekslikuma pamata ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 322. panta 1. punkta
a) apakSpunkts par juridisko pamatu tadu regulu pienemsanai, ar ko nosaka finansu
noteikumus, kuri cita starpa nosaka, ka izveidojams un izpildams budZzets un sniedzami
parskati un veicamas revizijas.

4 COM(2018) 372 final.
> COM(2018) 382 final.
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Ta pamata ir art LESD 177. un 349. pants.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)
Priekslikums nemaina koh&zijas politikas Tstenosanas veidu, proti, ta joprojam tiek istenota
dalita parvaldiba.

Dalitas parvaldibas pamata ir subsidiaritates princips, jo Komisija stratégiskas planosanas un
stenosanas uzdevumus delegé dalibvalstim un regioniem. Ta ari ierobezo ES ricibu ta, ka ta
aprobezojas ar to, kas vajadzigs Ligumos noteikto mérku sasniegSanai.

. Proporcionalitate

Saja priekslikuma paredzétas izmainas ir nelielas un selektivas, un tas nav plasakas par
izmainam, kas vajadzigas, lai sasniegtu meérki nodroSinat papildu elastibu programmu
parvaldiba un lielaku reagétsp&ju, kas dotu iesp&ju kritiski svarigos isteno$anas noteikumus
pielagot reagésanai iesp&jamu simetrisku nakotnes satricinajumu gadijuma.

lerosinatas pilnvaras Komisijai dod iesp&ju uz ierobezotu laiku pienemt ierobezotu tiilit€ju
pasakumu kopumu nakotnes krizes gadijuma. Tapéc tas atbilst proporcionalitates principam.

. Juridiska instrumenta izvéele

Ar So priekslikumu tiek grozits Eiropas Parlamenta un Padomes regulas priekslikums.

3. EXPOST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. EX post izvértéjumi / speka esoso tiesibu aktu atbilstibas parbaude

Neattiecas

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

ApsprieSanas ar argjam ieinteres€tajam personam nav veikta. Tomeér priekslikums ir izvirzits
péc plasas pedejo nedelu laika notikuSas apsprieSanas ar dalibvalstim un Eiropas Parlamentu.

. Ekspertu atzinumu pieprasisana un izmantosana
Neattiecas
. letekmes novértéjums

KNR priekslikumam bija pievienots ietekmes novértéjums. Ka redzams 2018. gada 29. maija
KNR priekslikuma, ietekmes noveértéjuma tika validéta attieciba uz Siem fondiem ierosinata
IstenoSanas sisteéma.

Ierosinatie KNR priekslikuma grozijumi ir ierobeZoti un selektivi, un tie neparedz mainit
sakotngja priekslikuma struktiiru vai stirakmenus. Tie paredz tikai ierobeZotus uzlabojumus
un pielagojumus, kuru pamata ir Covid-19 pandémijas un tas ietekmes konteksta giita
pieredze. Tapéc patstavigs ietekmes novert€§jums nav veikts.

o Normativa atbilstiba un vienkarSoSana

Ierosinatie KNR priekslikuma grozijumi ir ierobezoti un selektivi, un tie neparedz mainit
elementus, uz kuriem attiektos normativas atbilstibas vai vienkar§oSanas apsveérumi.
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o Pamattiesibas

Ta ka priekslikums negroza attiecigos 2018. gada 29. maija KNR priekslikuma elementus,
priekslikums pamattiesibas neietekmé.

4, IETEKME UZ BUDZETU

lerosinatie grozijumi neparedz nekadas izmainas priekSlikuma nakamajai daudzgadu finanSu
shémai 2021.-2027. gadam®.

5. CITI ELEMENTI

. Isteno$anas plani un uzraudzi¥anas, izvértéSanas un zinosanas kartiba
Neattiecas

. Skaidrojosie dokumenti (direktivu gadijuma)

Neattiecas

. Detalizéts konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums

Ierosinato KNR priekslikuma grozijumu fokusa ir $adi elementi:
. lielaka elastiba resursu parvietoSana no viena fondu uz citu, ka ar1 papildu elastiba
parvietojumiem starp ERAF, ESF+ un Kohezijas fondu saskana ar 21. pantu;

. pilnvaras Komisijai pienemt stenoSanas aktus, kas atlautu pagaidu pasakumus, kuros
fondu lidzekli tiktu izmantoti nolika reag€t uz arkartjiem un neparastiem
apstakliem, atlaujot

o par 10 procentpunktiem palielinat starpposma maksajumus;

o izraudzities jau pabeigtas darbibas;

. darbibas atzit par attiecinamam ar atpakalejoSu datumu;
o pagarinat dokumentu un datu iesniegSanas terminus;
o to darbibu slieksni, ko var sadalit pa diviem planoSanas periodiem, pazeminat [idz

5 miljoniem EUR.

6 COM(2018) 322 final.
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Grozits priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA,

ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas

Socialo fondu Plus, Kohézijas fondu, Taisnigas parkartosanas fondu un Eiropas Jirlietu
un zivsaimniecibas fondu un finanSu noteikumus attiectba uz tiem un uz Patvéruma un
migracijas fondu, Iek§éjas drosibas fondu un RobeZu parvaldibas un vizu instrumentu

Komisijas priekslikumu COM(2018) 375 groza $adi:

1)

2)

3)

4)

regulas priekslikuma ieklauj $adu 15.a apsverumu:

“(15a) Lai dalibvalstim dotu elastibu finan$u resursus pieskirt un pieskirumu korigét
atbilsto$i katras dalibvalsts vajadzibam, tam ir jadod iesp&ja planosanas perioda
sakuma vai 1stenoSanas posma liigt lidzeklus no fondiem ierobeZota apmera parvietot
uz kadu citu instrumentu, uz kuru attiecas tiesa vai netieSa parvaldiba, vai no viena
fonda uz citu.”;

regulas priekslikuma ieklauj $adu 20.a apsverumu:

“(20a) Lai varétu atri reag€t uz Stabilitates un izaugsmes pakta mingtajiem
arkartgjiem un neparastajiem apstakliem, kas var€tu rasties planoSanas perioda, biitu
japaredz pagaidu pasakumi, kuri atvieglotu fondu lidzeklu izmanto$anu reagéSanai
uz Sadiem apstakliem.”;

regulas priekSlikuma 71. apsvérumu aizstaj ar $adu:

“(71) Lai nodroSinatu vienadus nosacijumus partneribas noligumu pienemsSanai,
programmu pienemsanai vai groziSanai, ka art finansu korekciju pieméroSanai, butu
Komisijai japieSkir TstenoSanas pilnvaras. IstenoSanas pilnvaras, kas saistitas ar
zinoSanai par parkapumiem izmantojamo formatu, elektroniskajiem datiem, kuri
jaregistré un jaglaba, un galiga veikuma zinojuma veidni, biitu jaizmanto saskana ar
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 182/2011 (*). Lai gan Sie tiesibu
akti ir visparigi, nemot véra, ka tie nosaka tikai tehniskos aspektus, veidlapas un
veidnes, biitu jaizmanto konsultéSanas procediira. Nemot véra, ka istenoSanas
pilnvaras tikai atspogulo ieprieks noteiktas aprékinu metodologijas piemérosanu, $is
pilnvaras attieciba uz ERAF, ESF+ un Kohézijas fonda finansu pieskirumu
sadalfjuma noteikSanu biitu japienem bez komiteju procediras. Turklat, nemot véra,
ka piem@rosanas tv€rumu nosaka Stabilitates un izaugsmes pakts un istenoSanas
pilnvaras attiecas tikai uz S$aja regula noteiktajiem pasakumiem, ari pilnvaras
attieciba uz pagaidu pasakumiem fondu lidzeklu izmantoSanai nolika reagét uz
arkartejiem apstakliem biitu japienem bez komiteju procediiras.

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 182/2011 (2011. gada 16. februaris), ar
ko nosaka normas un visparigus principus par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri
attiecas uz Komisijas Tstenosanas pilnvaru izmantoSanu (OV L 55, 28.2.2011., 13. Ipp.).”;

regulas priekslikuma 1. panta 2. punktu aizstaj ar $adu:
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5)

6)

7)

8)

“2. So regulu nepieméro ne ESF+ Nodarbinatibas un socialas inovacijas sadalai, ne
EJZF, AMIF, IDF un BMVI tiesas vai netieSas parvaldibas komponentiem, iznemot
tehnisko palidzibu péc Komisijas iniciativas.”;

regulas priekslikuma 8. panta d) punktu aizstaj ar $adu:

“d) attieciga gadijuma finanSu resursu sadalijjums pa regionu kategorijam, kas
noteiktas saskana ar 102. panta 2. punktu, un pieSkirumu summas, ko ierosinats
parvietot saskana ar 21. un 105. pantu, kopa ar $adu parvietojumu pamatojumu;”;

regulas priekSlikuma 21. pantu groza sadi:
a)  panta 1. punktu aizstaj ar Sadu:

“l. Dalibvalstis var partneribas noliguma vai liguma grozit programmu pieprasit
kopa 1idz 5 % no sakotngja valsts pieskiruma katra fonda parvietot uz jebkuru citu
instrumentu, uz ko attiecas tieSa vai netieSa parvaldiba.

Dalibvalstis var partneribas noliguma vai liguma grozit programmu pieprasit arl
kopa 11dz 5 % no sakotngja valsts pieSkiruma katra fonda parvietot uz citu fondu vai
fondiem. Dalibvalstis var pieprasit starp ERAF, ESF+ un Kohézijas fondu parvietot
vel papildus 5% no sakotngja valsts pieskiruma katra fonda, neparsniedzot

199 99,

dalibvalsts kop€jos resursus mérkim “Investicijas nodarbinatibai un izaugsmei”.”;
b)  panta 3. punktu aizstaj ar $adu:

“3. Programmas grozijuma pieprasijjuma norada kopg&jo attieciba uz katru gadu
parvietoto summu sadalijuma pa fondiem un pa regionu kategorijam, attieciga
gadljuma to pienacigi pamato un tam pievieno parskatito programmu vai
programmas saskana ar 19. pantu.”;

C)  panta5. punktu aizstaj ar Sadu:

“5. Ja pieprasfjums attiecas uz programmas grozijumu, var parvietot tikai nakamo
kalendaro gadu resursus.”;

regulas priekSlikuma II sadalas III nodalas virsrakstu aizstaj ar Sadu:

“Pasakumi, kas saistiti ar pareizu ekonomisko parvaldibu un arkartéjiem un
neparastiem apstakliem”;

regulas priekSlikuma ieklauj Sadu 15.a pantu:
“15.a pants

Pagaidu pasakumi fondu lidzeklu izmantoSanai noliika reagét uz arkartéjiem
un neparastiem apstakliem

Ja Padome péc [Sis regulas speka stasanas diena] ir atzinusi, ka ir arkarteji apstakli,
ko viena vai vairakas dalibvalstis nevar kontrolét un kam turklat ir liela ietekme uz
vispargjas valdibas finansialo stavokli, vai ka eurozona vai Savieniba kopuma ir
notikusi nopietna ekonomikas lejupslide, ka minéts Regulas (EK) Nr. 1466/97 (**)
5. panta 1. punkta desmitaja dala, 6. panta 3. punkta ceturtaja dala, 9. panta 1. punkta
desmitaja dala un 10. panta 3. punkta ceturtaja dala, vai ka ir norisinajusies negaiditi
un nelabvéligi ekonomiski notikumi, kas liela méra negativi ietekméjusi valsts
finanses, ka minéts Regulas (EK) Nr.1467/97 3.panta 5.punkta un 5. panta
2. punkta, Komisija ar 1stenoSanas lémumu uz miné&taja Iémuma noteikto periodu var
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b)

d)

pec dalibvalsts pieprasijuma par 10 procentpunktiem virs piemerojamas
lidzfinans€juma likmes (neparsniedzot 100 %) palielinat starpposma
maksajumus, atkapjoties no 106. panta 3. punkta un 106. panta 4. punkta;

dalibvalsts iestadem atlaut atbalstam izraudzities darbibas, kas ir fiziski
pabeigtas vai pilnigi Istenotas, pirms vadosajai iestadei ir iesniegts pieteikums
uz programmas finans€jumu, atkapjoties no 57. panta 6. punkta, ja vien darbiba
ir reakcija uz Siem arkartgjiem apstakliem;

noteikt, ka, atkapjoties no 57. panta 7. punkta, izdevumi par darbibam, kas ir
reakcija uz Sadiem apstakliem, ir attiecinami no dienas, kura Padome
apstiprinajusi So apstaklu iestasanos;

terminus, kados Komisijai iesniedzami dokumenti un dati, pagarinat par laiku
lidz 3 méneSiem, atkapjoties no 36.panta 5. punkta, 37.panta 1. punkta,
39. panta 2. punkta un 44. panta 3. punkta pirmas dalas.

(*) Padomes Regula (EK) Nr.1466/97 (1997.gada 7.julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu (OV L 209,
2.8.1997., 1. Ipp.).”;

9) regulas priekslikuma 111. panta 1. punkta b) apakSpunktu aizstaj ar $adu:
“b) darbibas kopgjas izmaksas parsniedz 5 miljonus EUR;”;

10) regulas priekSlikuma I, II un V pielikumu groza saskana ar $a priekSlikuma
pielikumu.

Brisele,

Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —

priekssédetajs priekssédetajs
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