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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiulymo pagrindimas ir tikslai

2018 m. geguzés 29 d. Europos Komisija priémé pasitilymus dél teisékiiros procediira
prilmamy akty, kuriais reglamentuojamas sanglaudos politikos 1éSy naudojimas 2021-—
2027 m.t ir pagal kuriuos fondy parama sutelkiama keliems pagrindiniams ES politikos
prioritetams.

Siy mety pradZioje Europos ekonomika patyré didziulj ir beprecedentj COVID-19 pandemijos
sukeltg simetrinj sukrétimg. Sveikatos prieziiiros sistemos buvo staiga apkrautos, pareikalauta
daugybés auky ir galiausiai kilo staigiy ir sunkiy visuotiniy socialiniy ir ekonominiy
padariniy.

Dél to labai smuks ekonominiai rezultatai, sumazés ekonominés veiklos vykdytojy skaicius ir
labai padidés nedarbas bei skurdas D¢l to ateinanciais metais taip pat kils dideliq sunkumq,

.....

investicijas, biitinas ekonomikos atgaivinimui ir pletral uztikrinti.

Siekiant nedelsiant reaguoti, jau prltalkytos pagal 2014-2020 m. programas s1uo metu turimos
sanglaudos politikos priemonés. Siuo atzvilgiu pirma karta i§ dalies pakeistas’® Reglamentas
(ES) Nr.1303/2013, siekiant sustiprinti valstybiy nariy sveikatos sistemas didinant
investicijas ir remti ekonominés veiklos vykdytojus bei darbuotojus. Po Sio pakeitimo
padarytas antras pakeitimas®, kuriuo sickiama sudaryti iSskirtines lanks&ias salygas
valstybéms naréms valdyti ir i§ dalies keisti savo programas, kai to reikia siekiant reaguoti j
krize.

Komisija siiilo pasinaudoti visa ES biudzeto galia, kad investicijos biity sutelktos ir finansin¢
parama biity teikiama svarbiausiais pirmaisiais ekonomikos atsigavimo metais. Sie pasitlymai
grindziami dviem ramsc¢iais — skubia Europos ekonomikos gaivinimo priemone, kuria bus
laikinai padidintas ES biudZeto finansinis pajégumas, nes bus iSnaudojama ES biudzeto
manevringumo marza pritraukti papildomg finansavimg finansy rinkose, ir sustiprinta 2021-
2027 m. daugiamete finansine programa. Komisija sitlo taikant Europos ekonomikos
gaivinimo priemong¢ sustiprinti svarbiausias programas, kad investicijos kuo greiciau pasiekty
tuos, kuriems jy reikia, kad sustipréty bendroji rinka, bity paspartintas bendradarbiavimas
sveikatos ir kriziy valdymo srityse, o Sgjungos biudzetas biity subalansuotas taip, kad biity
paskatintas tvarus per¢jimas prie atsparesnés, ekologiSkesnés, skaitmeniskesnés Europos,
kartu laikantis Europos socialiniy teisiy rams¢io principy.

Sis pasiiilymas sietinas su pirma minétu antruoju ramséiu. 2021-2027 m. sanglaudos politikos
investicijos turés atlikti ilgalaike¢ funkcija kaip augimag ir konvergencijg skatinancios
priemones nuo 2021 m., kai ES ekonomika, tikétina, pradés atsigauti po didelio nuosmukio.

Siuo atzvilgiu aiskiai pagrista, kad yra tinkama 2021-2027 m. sanglaudos politikos struktiira,
suformuota pagal perspektyvias augimo strategijas, visy pirma paramg telkiant pagal temas
orientuojantis j ekonomikos konkurencinguma, jgyvendinant Zaliojo kurso darbotvarke ir
remiant Europos socialiniy teisiy ramstj. Labai svarbu uztikrinti palankias salygas ekonomikai

! COM(2018) 375 final.
Reglamentas (ES) 2020/460.
3 Reglamentas (ES) 2020/558.
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greitai atsigauti ir taip paskatinti ES ekonoming plétra, kartu jgyvendinant Sutarties tiksla
skatinti konvergencijg ir mazinti skirtumus. Teikiant paramg itin daug démesio reikéty skirti
labiausiai krizés paveiktiems regionams, kuriems atsigauti biity sunku.

Kita vertus, staigus ir labai netikétas pandemijos atvejis rodo, kad sanglaudos politika turéty
biti lankstesné ir reaktyvesné. Visy pirma, valstybéms naréms reikia suteikti papildomo
lankstumo perkelti iSteklius i$ vieno fondo j kitg bet kuriuo programavimo laikotarpio metu.

Taip pat bitina sanglaudos politikos teisingje sistemoje numatyti mechanizmus, kuriais bty
galima greitai pasinaudoti, jei artimiausiais metais Sajunga patirty naujy sukrétimy.
Atitinkamai, reaguojant | iSskirtines ir nejprastas aplinkybes yra sitilomos fondy naudojimo
priemonés, kuriomis biity uZztikrinama, kad tokiomis kriterijais apibréztomis aplinkybémis
bty galima nukrypti nuo tam tikry taisykliy, kad bty galima lengviau reaguoti j tokias
aplinkybes. Atsizvelgiant j tai, Komisijai turéty biiti suteikti jgaliojimai priimti jgyvendinimo
aktus, kad biity numatytos laikinos priemonés, padedancios reaguoti j iSskirtines ir nejprastas
aplinkybes.

Be to, d¢l COVID-19 pandemijos paramos gavéjai tapo maziau pajégus laiku uzbaigti
veiksmus, remiamus pagal 2014-2020 m. programas, nes atsirado su jgyvendinimu susijusiy
vélavimy ir trikumy. Dél krizés padariniy biudzetui paramos gavéjai gali buti nepajégiis
finansuoti atitinkamy operacijy uzbaigimo iki nustatyto termino. Atsizvelgiant | tai turéty buti
sudarytos dar lankstesnés salygos veiksmus vykdyti laipsniskai.

Kartu su $iais siiilomais pakeitimais teikiamas pasitilymas 1§ dalies pakeisti Reglamento dél
Europos regioninés plétros fondo ir Sanglaudos fondo pasitilyma®, siekiant sustiprinti
sveikatos prieziliros sistemy pasirengimg ir geriau iSnaudoti kultliros ir turizmo sektoriy
potencialg, atsizvelgiant  jy pazeidziamuma krizei ir didele svarbg kai kuriuose regionuose.
Be to, kartu su Siuo pasitlymu teikiamas pasitilymas i§ dalies pakeisti Reglamento dél
,.Europos socialinio fondo +* pasiiilyma®, siekiant padidinti parama priemonéms, kuriomis
sprendZiamos jaunimo uzZimtumo ir vaiky skurdo problemos, taip pat daugiau démesio skirti
paramai darbo jégai pereinant prie Zaliosios ekonomikos ir skaitmeniniy technologijy.

Sajungos lygmeniu Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras yra pagrindas,
padedantis nustatyti nacionalinius reformy ir investicijy prioritetus, be kita ko, dél fondy
teikiamos paramos. Pastaraisiais metais Europos semestro procesas ir sanglaudos politikos
investicijos buvo glaudziai susieti, todél §i politika yra ypa¢ tinkama Europos semestro
procese nustatytoms investicijoms jgyvendinti. Europos semestro procese jau nurodytos
konkrecios prioritetings sritys, kuriose reikéty paankstinti vieSgsias investicijas ir taip prisidéti
prie ekonomikos atgaivinimo ir plétros.

. Suderinamumas su kitomis Sgjungos politikos sritimis

Sis pasitilymas susijes tik su tiksliniais pasitilymo dél Reglamento, kuriuo nustatomos bendros
Europos regioninés plétros fondo, ,,Europos socialinio fondo +*, Sanglaudos fondo, Teisingos
pertvarkos fondo ir Europos jury reikaly ir Zuvininkystés fondo nuostatos ir $iy fondy bei
Prieglobscio ir migracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy priemones
finansinés taisyklés (BNR pasitlymas) pakeitimais ir dera su kitomis Sajungos politikos
sritimis.

4 COM(2018) 372 final.
> COM(2018) 382 final.
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2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI

. Teisinis pagrindas

Pasitlymas grindziamas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 322 straipsnio 1
dalies a punktu, kuriame nustatytas teisinis pagrindas, kuriuo remiantis priimamos finansinio
pobiidzio taisyklés, pirmiausia nurodancios biudzeto sudarymo ir vykdymo bei saskaity
pateikimo ir audito tvarka.

Jis taip pat grindziamas SESV 177 straipsniu ir SESV 349 straipsniu.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)
Pasitulymu nekeiciamas sanglaudos politikos jgyvendinimo biidas — ji toliau jgyvendinama
pagal pasidalijamojo valdymo principa.

Bendras valdymas yra grindziamas subsidiarumo principu: Komisija strateginio
programavimo ir jgyvendinimo uzduotis perduoda valstybéms naréms ir regionams. Be to,
pagal jo nuostatas ES veiksmais nevirSijama to, kas biitina Sutar¢iy tikslams pasiekti.

. Proporcingumo principas

Pasiiilyme numatyti riboti ir tiksliniai pakeitimai ir juo nevirSijama to, kas biitina pasiekti
tikslui suteikti daugiau lankstumo valdant programas ir uztikrinti didesnj reaktyvuma, kad
buty galima pritaikyti esmines jgyvendinimo nuostatas siekiant jveikti galimg biisima
simetrinj sukrétima.

Sitlomais jgaliojimais Komisijai suteikiama galimybé¢ kilus krizei ribota laikg imtis tam tikry
neatidéliotiny priemoniy. Todél jis atitinka proporcingumo princip3.

. Priemonés pasirinkimas

Siuo pasiilymu i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamento pasitlymas.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Galiojanciy teisés akty ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas

Netaikoma.

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Konsultacijy su iSorés suinteresuotaisiais subjektais neprireiké. Taciau pasitilymas parengtas
po pastarosiomis savaitémis vykusiy iSsamiy konsultacijy su valstybémis narémis ir Europos
Parlamentu.

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas
Netaikoma.
. Poveikio vertinimas

Prie BNR pasitilymo pridétas poveikio vertinimas. Poveikio vertinime patvirtinta sitiloma $iy
fondy jgyvendinimo sistema, kaip nurodyta 2018 m. geguzés 29 d. BNR pasitlyme.
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Sitlomi BNR pasitlymo pakeitimai yra riboti ir tiksliniai, jais nesitiloma keisti pradinio
pasiilymo struktiros ir pagrindiniy nuostaty. Jais tik Siek tiek patobulinamos ir
pakoreguojamos nuostatos, remiantis kovojant su COVID-19 pandemija ir jos padariniais
lgyta patirtimi. Tod¢l atskiras poveikio vertinimas nebuvo atliktas.

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas

Sitilomi BNR pasiiilymo pakeitimai yra riboti ir tiksliniai, jais nesiloma keisti nuostaty,
kurios biity svarbios reglamentavimo kokybés patikry ar supaprastinimo atzvilgiu.

. Pagrindinés teisés

Pasiilymu nedaromas poveikis pagrindinéms teiséms, nes juo nekeiiamos atitinkamos
2018 m. geguzés 29 d. BNR pasitlymo nuostatos.

4, POVEIKIS BIUDZETUI

Sitlomu pakeitimu nekei¢iamas pasitilymas dél kitos 2021-2027 m. daugiametés finansinés
programos’.

5. KITI ELEMENTAI

. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka
Netaikoma.

. AiSkinamieji dokumentai (direktyvoms)

Netaikoma.

. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

Sitilomi BNR pasitilymo pakeitimai susij¢ su $iais elementais:

J didesniu lankstumu perkelti iSteklius i§ vieno fondo j kita, taip pat papildomu
lankstumu perkelti iSteklius tarp ERPF, ESF+ arba Sanglaudos fondo pagal 21
straipsnj;

. Komisijos jgaliojimais priimti jgyvendinimo aktus, kuriais biity leidziama taikyti
laikinas fondy naudojimo priemones reaguojant j iSskirtines ir nejprastas aplinkybes:
. 10 procentiniy punkty padidinti tarpinius mokéjimus;

. atrinkti jau uzbaigtus veiksmus;

J leisti, kad veiksmai biity tinkami finansuoti atgaline data;
. pratesti dokumenty ir duomeny pateikimo terminus;

. veiksmy, kurie gali biiti vykdomi palaipsniui du programavimo laikotarpius, iSlaidy
ribos sumazinimu iki 5 min. EUR.

6 COM(2018) 322 final.
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2018/0196 (COD)
Pakeistas pasiiilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

kuriuo nustatomos bendros Europos regioninés plétros fondo, ,,Europos socialinio
fondo +¢, Sanglaudos fondo, Teisingos pertvarkos fondo ir Europos jiry reikaly ir

Zuvininkystés fondo nuostatos ir Siy fondy bei Prieglobsc¢io ir migracijos fondo, Vidaus

saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy priemonés finansinés taisyklés

Komisijos pasitilymas COM(2018) 375 i$ dalies kei¢iamas taip:

1)

2)

3)

4)

iterpiama 15a konstatuojamoji dalis:

»(15a) siekiant suteikti valstybéms naréms galimybe lanksciai skirti finansinius
iSteklius ir koreguoti jy skyrimg atsizvelgiant | savo konkrecius poreikius, biitina
joms suteikti galimybe programavimo laikotarpio pradzioje arba jgyvendinimo etape
prasyti perkelti ribotas sumas i§ fondy j bet kurig kitg tiesioginio ar netiesioginio
valdymo priemong arba i§ vieno fondo j kita;*;

iterpiama 20a konstatuojamoji dalis:

,»(20a) siekiant sudaryti saglygas greitai reaguoti j iSskirtines ir nejprastas aplinkybes,
kaip nurodyta Stabilumo ir augimo pakte, kurios gali kilti programavimo laikotarpiu,
turéty biiti numatytos laikinos priemoneés, palengvinancios fondy naudojimag
reaguojant ] tokias aplinkybes;*;

71 konstatuojamoji dalis pakei€iama taip:

»(71) siekiant uztikrinti vienodas partnerystés sutarCiy patvirtinimo, programy
patvirtinimo ir dalinio keitimo, taip pat finansiniy pataisy taikymo salygas, Komisijai
turéty biti suteikti jgyvendinimo jgaliojimai. Igyvendinimo jgaliojimai, susij¢ su
praneSimy apie pazeidimus forma, registruotinais ir saugotinais elektroniniais
duomenimis ir galutinés veiklos rezultaty ataskaitos Sablonu, turéty biiti vykdomi
pagal Europos Parlamento ir Tarybos Reglamenta (ES) Nr. 182/2011(*). Nors Sie
teisés aktai yra bendro pobudzio, turéty biiti taikoma patariamoji procediira, nes
juose nustatomi tik techniniai aspektai, formos ir Sablonai. Jgyvendinimo jgaliojimai,
susij¢ su ERPF, ESF+ ir Sanglaudos fondo finansiniy asignavimy paskirstymo
nustatymu, turéty biti priimami be komiteto procedury, atsizvelgiant i tai, kad jie tik
atspindi i§ anksto parengtos apskai¢iavimo metodikos taikymg. Be to, jgyvendinimo
igaliojimai, susij¢ su laikinomis fondy naudojimo iSskirtinémis aplinkybémis
priemonémis, turéty biiti priimti be komiteto procediry, atsizvelgiant j tai, kad
taikymo sritis nustatyta Stabilumo ir augimo pakte ir apima tik Siame reglamente
nustatytas priemones;

(*) 2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 182/2011,
kuriuo nustatomos valstybiy nariy vykdomos Komisijos naudojimosi jgyvendinimo
jgaliojimais kontrolés mechanizmy taisyklés ir bendrieji principai (OL L 55, 2011 2 28,

p. 13).

1 straipsnio 2 dalis pakei€iama taip:
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5)

6)

7)

8)

,2. Sis reglamentas netaikomas ESF+ uzimtumo ir socialiniy inovacijy krypéiai ir
EJRZF, PMIF, VSF ir SVVP tiesioginio ar netiesioginio valdymo komponentams,
iSskyrus Komisijos iniciatyva teikiamg techning parama.*;

8 straipsnio d punktas pakei¢iamas taip:

,»d) kai tinkama, pagal regiony kategorija suskirstyti finansiniai istekliai, kaip
nurodyta 102 straipsnio 2 dalyje, ir asignavimy sumos, kurias pagal 21 ir 105
straipsnius sitiloma perkelti tarp regiony kategorijy, jskaitant tokio perkélimo
pagrindima;®;

21 straipsnis 1§ dalies kei¢iamas taip:
a) 1 dalis pakei¢iama taip:

,l. Valstybés narés gali partnerystés sutartyje arba prasyme i§ dalies pakeisti
programg praSyti perkelti i$ viso ne daugiau kaip 5 proc. kiekvieno fondo pradinio
nacionalinio asignavimo ] bet kurig kitg tiesioginio ar netiesioginio valdymo
priemong.

Valstybés narés taip pat gali partnerystés sutartyje arba praSyme i§ dalies pakeisti
programg praSyti perkelti i$ viso ne daugiau kaip 5 proc. kiekvieno fondo pradinio
nacionalinio asignavimo j kita fonda ar fondus. Valstybés narés gali prasyti
papildomai perkelti i§ viso ne daugiau kaip 5 proc. kiekvieno fondo pradinio
nacionalinio asignavimo tarp ERPF, ESF+ arba Sanglaudos fondo nevirSijant
valstybés narés visy istekliy pagal investicijy i darbo viety kiirimg ir ekonomikos
augima tiksla.*;

b) 3 dalis pakei¢iama taip:

,»3. PraSymuose 1§ dalies pakeisti programg nurodoma visa kiekvienais metais
perkeliama suma pagal fonda ir, kai tinkama, pagal regiono kategorija, praSymai
tinkamai pagrindziami ir drauge pateikiama pagal 19 straipsnj perzitiréta programa
arba programos.*;

c) 5 dalis pakei¢iama taip:

,»>. PraSymo 1§ dalies pakeisti programa atveju gali buti perkeliami tik ateinanciy
kalendoriniy mety iStekliai.*;

IT antraStinés dalies IIl skyriaus pavadinimas pakei¢iamas taip:

,Priemonés, susijusios su patikimu ekonomikos valdymu ir i§skirtinémis bei
nejprastomis aplinkybémis®;

Iterpiamas 15a straipsnis:
,,15a straipsnis

Laikinos fondy naudojimo priemonés reaguojant i iSskirtines ir nejprastas
aplinkybes

Jeigu Taryba po [Sio reglamento jsigaliojimo data] pripazins, kad jvyko nejprastas
ivykis, kurio viena ar daugiau valstybiy nariy negali kontroliuoti ir kuris daro didelj
poveikj valdzios sektoriaus finansinei biiklei, arba didelis euro zonos arba Vvisos
Sajungos ekonomikos nuosmukis, kaip nurodyta Reglamento (EB) Nr. 1466/97(**) 5
straipsnio 1 dalies deSimtoje pastraipoje, 6 straipsnio 3 dalies ketvirtoje pastraipoje, 9
straipsnio 1 dalies deSimtoje pastraipoje ir 10 straipsnio 3 dalies ketvirtoje
pastraipoje, arba jvyko netikéty nepalankiy ekonominiy jvykiy, turinciy didel;
neigiamg poveikj valstybés finansams, kaip nurodyta Reglamento (EB) Nr. 1467/97
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3 straipsnio 5 dalyje ir 5 straipsnio 2 dalyje, Komisija, priimdama jgyvendinimo
sprendima, gali tame sprendime nustatytg laikotarpj:

a)

b)

d)

nukrypstant nuo 106 straipsnio 3 dalies ir 106 straipsnio 4 dalies, valstybés
narés praSymu padidinti tarpinius mokéjimus 10 procentiniy punkty vir§
taikomos bendro finansavimo normos, nevirsijant 100 proc.;

nukrypstant nuo 57 straipsnio 6 dalies, leisti valstybés narés valdzios
institucijoms atrinkti remtinus veiksmus, kurie fiziSkai uzbaigti arba visiskai
jgyvendinti prie§ pateikiant vadovaujanciajai institucijai paraiSkg dél
finansavimo pagal programa, su salyga, kad veiksmas vykdomas reaguojant j
i$skirtines aplinkybes;

nukrypstant nuo 57 straipsnio 7 dalies, nustatyti, kad veiksmy, vykdomy
reaguojant ] tokias aplinkybes, iSlaidos gali buti laikomos tinkamomis
finansuoti nuo tos dienos, kurig Taryba patvirtino tokiy aplinkybiy atsiradima;

nukrypstant nuo 36 straipsnio 5 dalies, 37 straipsnio 1 dalies, 39 straipsnio 2

dalies ir 44 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos, pratesti dokumenty ir
duomeny pateikimo Komisijai terminus ne daugiau kaip 3 ménesiais.

(*) 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés priezitiros
stiprinimo ir ekonomingés politikos prieziiiros bei koordinavimo (OL L 209, 1997 8 2, p. 1).*;

9) 111 straipsnio 1 dalies b punktas pakei¢iamas taip:

,»(b) visos veiksmo i8laidos virSija 5 mln. EUR;®;

10) I, ITir V priedai i$ dalies kei¢iami pagal §io pasitilymo prieda.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
7
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