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The text shall read as follows:

A BIZOTTSAG JELENTESE

Egyestlt Kiralysag

Az Eurodpai Uni6o miikodésérol szolo szerzodés 126. cikkének (3) bekezdése szerinti
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A BIZOTTSAG JELENTESE

Egyesult Kiralysag

Az Europai Unio miikodésérol szolo szerzodés 126. cikkének (3) bekezdése szerinti
jelentés

1. BEVEZETES

2020. marcius 20-an a Bizottsag kdzleményt fogadott el a Stabilitasi és Novekedési Paktum
altalanos mentesitési rendelkezésének aktivalasarol. Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (1)
bekezdeseben, 6. cikkének (3) bekezdésében, 9. cikkének (1) bekezdésében és 10. cikkének
(3) bekezdéseben, valamint az 1467/97/EK rendelet 3. cikkének (5) bekezdésében és 5.
cikkének (2) bekezdésében meghatirozottak szerinti rendelkezés eldsegiti a koltségvetési
politikak 6sszehangolasat sulyos gazdasagi visszaeses idején. Kdzleményében a Bizottsag
megosztotta a Tanaccsal azt a véleményét, miszerint a Covid19-jarvany kovetkeztében
varhat6 sulyos gazdasagi visszaesés miatt a jelenlegi feltételek lehet6vé teszik a rendelkezés
alkalmazésat. A tagallamok pénzlgyminiszterei 2020. marcius 23-an egyetértettek a
Bizottsag értékelésével. Az altalanos mentesitési rendelkezés alkalmazésa lehetévé teszi a
kozéptava koltségvetési célhoz vezetd kiigazitdsi palyatdl vald atmeneti eltérést, ha ez
kdzéptavon nem veszélyezteti a koltségvetés fenntarthatdsagat. A korrekcios ag tekintetében
a Tanécs a Bizottsag ajanlasara gy is hatarozhat, hogy maédositott koltségvetési palyat fogad
el. Az altalanos mentesitési rendelkezés nem fuiggeszti fel a Stabilitasi és Novekedési Paktum
eljarasait. Lehet6vé teszi az orszdgok szamara, hogy eltérjenek az altalaban alkalmazando
koltségvetési kovetelményektdl, a Bizottsdg és a Tandcs szdmara pedig biztositja annak
lehetdségét, hogy a Paktum keretében meghozzak a sziikséges szakpolitikai koordinacios
intézkedéseket.

A Bizottsag 2020. tavaszi elOrejelzése alapjan az Egyesilt Kirdlysdgban a koltségvetési
hiany* a 2019-2020-as pénziigyi évben varhatéan a GDP 2,5 %-a felett marad, mig az
allamadodssag varhatéan a DGP 85,2 %-at éri el. A 2019-2020-as allamhaztartasi hianyra és
allamadossagra vonatkoz6 végleges eredményadatok azonban csak 2020 6szén allnak majd
rendelkezésre. A Bizottsag eldrejelzése szerint az Egyesiilt Kirdlysag koltségvetési hidnya
2020-2021-ben vérhatéan a GDP 10,7 %-a, mig az allamaddssag varhatéan a GDP 102,5 %-a
lesz. Minden rendelkezésre allo bizonyiték — beleértve a nemzeti hatésagok arra vonatkozo
nyilatkozatait, hogy milyen mértékben reagal a koltsegvetési politika a Covid19-

! Az Egyesilt Kiralysag 2020. februar 1-jével kilépett az Eurdpai Uniobol. A Nagy-Britannia és Eszak-

irorszag Egyesillt Kirdlysaganak az Eurdpai Unidbol és az Eurdpai Atomenergia-kozosségb6l torténd
kilépésérdl szol6 megallapodas (HL L 29., 2020.1.31., 7. 0.) 2020. februar 1-jén lépett hatalyba, amikor az
Egyesult Kiralysag kilépett az EU-bdl. A megallapodas atmeneti id6szakot ir el6, amely alatt — néhany kivételtsl
eltekintve — az unio6s jog alkalmazandé az Egyesiilt Kiralysagra és az Egyesilt Kirdlysagban. Az atmeneti
iddszakban az Egyesiilt Kiralysagra alkalmazand6é unios jog meghatarozasa szerint az Egyesiilt Kiralysag unios
tagallamként kezelendd, de nem vesz részt az unids dontéshozatalban és a dontéshozatali folyamatokban.



vilagjarvanyhoz kapcsolodo sulyos gazdasagi visszaesesre — arra utal, hogy a hiany 2020—
2021-ben és 2021-2022-ben jelentésen meghaladja a GDP 3 %-dban meghatarozott
kiiszobertéket. 2020. majus 7-i levelében a Bizottsag felkérte az Egyesult Kiralysagot, hogy
nyUjtson naprakész informéciokat a 2020-2021-es hiany becsult meértékér6l. Az Egyesiilt
Kirdlysag azonban nem nyujtotta be a kért pontositast, hanem a koltségvetési felel0sségi
hivatal (Office for Budget Responsibility) Covid19-forgatokdnyvére hivatkozott, amely
szerint a hidny 2020-2021-ben jelentdsen meghaladja a 3 %-ot. E tényezdket figyelembe
véve a Bizottsag ugy Véli, hogy a 2020-2021-es idészakra vonatkozo, a GDP 10,7 %-at
kitevé hianyra vonatkozo jelenlegi elérejelzése kellden meggy6z6 prima facie bizonyitékkal
szolgal arra vonatkozoan, hogy a Szerz6dés 126. cikke (2) bekezdésének a) pontja ertelmében
talzott hiany all fenn.

Mindezek alapjan a Bizottsag ezért elkészitette ezt a jelentést, amely elemzi az Egyesilt
Kirdlysag Szerzodésben foglalt hiany- és addssagkritériumnak valo megfelelését.
Megvizsgalja az erdemleges tényezOket, és megfeleléen figyelembe veszi a Covidl9-
jarvanyhoz kapcsolodo szamottevd gazdasagi sokkhatast.

1. tblazat Koltségvetési hiany és allamaddssag (a GDP %-4aban)

2016- 2017- 2018- 2019- 2020- 2021-
2017 2018 2019 2020 2021 2022
BlZ BlZ BlZ
Hianykritérium | Allamhéztartési -2.8 2,7 -1,8 -25 -10,7 -6,2
egyenleg
Adobssagkritérium Brutt6 85,2 84,6 84,2 85,2 102,5 100,2
allamaddssag

Megjegyzés: Forras: Eurostat, a Bizottsag 2020. tavaszi elérejelzése

2. HIANYKRITERIUM

A Bizottsdg 2020. tavaszi elérejelzése alapjan az Egyesiilt Kiralysag koltségvetési hianya
2020-2021-ben a tervek szerint eléri a GDP 10,7 %-at, azaz meghaladja a Szerzédésben
szerepld, a GDP 3 %-aban meghatéarozott referenciaértéket, és ahhoz nem marad kozel. A
Szerz6désben meghatérozott referenciaerték 2020-2021-re tervezett tullépése kivételes,
mivel sulyos gazdasagi visszaesés eredménye. A Covid19-vilagjarvany hatasat figyelembe
véve a Bizottsag 2020. tavaszi elérejelzése a 2020. évi real-GDP 8,3 %-0s csokkenését vetiti
eldre.

A Bizottsag 2020. tavaszi elOrejelzése alapjan a koltségvetési hiany 2021-2022-ben a GDP
3 %-a felett marad, igy a Szerz6désben meghatarozott referenciaérték tervezett tallépése nem
atmeneti.

Osszegezve, a 2020-2021-re tervezett hiany meghaladja a Szerzddésben szerepld, a GDP
3 %-aban meghatarozott referenciaértéket, és ahhoz nem marad kozel. A referenciaérték
elérejelzett tullépése a Szerzddés és a Stabilitasi és Novekedési Paktum értelmében véve
kivételesnek mindsiil, de nem atmeneti. Minden rendelkezésre allo bizonyiték — beleértve a
nemzeti hatésagok arra vonatkozO nyilatkozatait, hogy milyen mértékben reagal a
koltségvetési politika a Covid19-vilagjarvanyhoz kapcsolddoé sulyos gazdasagi visszaesesre —
arra utal, hogy a hiany 2020—-2021-ben és 2021-2022-ben jelentésen meghaladja a GDP 3 %-
aban meghatarozott kiiszébertéket. 2020. majus 7-i levelében a Bizottsag felkérte az Egyesult




Kiralysadgot, hogy nyujtson naprakész informéciokat a 2020-2021-es hiany becsilt
mértékérél. Az Egyesiilt Kiralysag azonban nem nyujtotta be a kért pontositast, hanem a
koltségvetési felel6sségi hivatal (Office for Budget Responsibility) Covid19-forgatokonyvére
hivatkozott, amely szerint a hidny 2020-2021-ben jelentdsen meghaladja a 3 %-ot. E
tényezoket figyelembe véve a Bizottsdg Ugy véli, hogy a 2020-2021-¢s id6szakra vonatkozo,
a GDP 10,7 %-at kitevé hianyra vonatkozo jelenlegi elérejelzése kellden meggy6z6 prima
facie bizonyitékkal szolgal arra vonatkozdan, hogy a Szerz6dés 126. cikke (2) bekezdésének
a) pontja értelmében tulzott hiany all fenn. igy az elemzés arra enged kovetkeztetni, hogy a
Szerzodés és az 1467/97/EK rendelet értelmében a hianykritérium prima facie nem teljesul.

3. ERDEMLEGES TENYEZOK

A Szerz6dés 126. cikkének (3) bekezdése tigy rendelkezik, hogy ha egy tagallam nem felel
meg az egyik vagy mindkét emlitett kritériummal kapcsolatos kovetelményeknek, a Bizottsag
err0l jelentést készit. A Bizottsag jelentése ,,figyelembe veszi, hogy a koltségvetési hiany
meghaladja-e az allami beruhazésok kiadasait, valamint minden egyéb érdemleges tényezét,
beleértve a tagallam kozéptava gazdasagi és koltségvetési helyzetét”.

Ezeket a tényezOket tovabb pontositja az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (3) bekezdése,
amely arrol is rendelkezik, hogy kell6 figyelmet kell forditani ,,minden olyan egyéb
tényezére, amely az érintett tagallam véleménye szerint érdemleges a hiany- és
adossagkritériumoknak valo megfelelés atfogo értékelése szempontjabol, és amelyet az adott
tagallam a Tanacs és a Bizottsag elé terjesztett”. Ami a hidnykritériumot illeti — az
1467/97/EK rendelet 4. cikkében foglaltak szerint —, mivel a GDP-aranyos allamadossag-rata
meghaladja a 60 %-os referenciaértéket és nem teljesiil a kettds feltétel — vagyis az, hogy a
hiany kozel marad a referenciaértékhez és a referenciaérték tullépese atmeneti —, a sz6ban
forgd érdemleges tényezOk nem vehetdk figyelembe az Egyesiilt Kirdlysagra vonatkozo,
tulzott hiany fennallasarol sz616 hatarozathoz vezetd 1épések soran.

A jelenlegi helyzetben a 2020 tekintetében figyelembe veendd tovabbi kulcsfontossagu
tényezd6 a Covidl9-vildgjarvany gazdasagi hatdsa, amely igen jelentds mértékben
befolyasolja a koltségvetési helyzetet, és rendkiviil bizonytalan kilatasokat eredményez. A
vilagjarvany miatt sor kerul az &ltalanos mentesitési rendelkezés alkalmazéasara is.

3.1. A Covid19-vilagjarvany

A Covid19-vilagjarvany sulyos gazdasagi sokkhoz vezetett, amelynek szamottevé negativ
hatdsa van az Eurdpai Unio egészében. A GDP-ndvekedésre jelentett kovetkezmények a
jarvany idotartamatol és a nemzeti hatosagok altal, valamint eurdpai és vilagszinten a jarvany
terjedésének lassitdsa, a termelOkapacitdsok védelme és az aggregalt kereslet timogatasa
érdekében hozott intézkedések idétartamatol fiiggnek majd. Az orszagok olyan kéltsegvetési
intézkedéseket fogadtak el, illetve jelenleg is dolgoznak olyan koéltségvetési intézkedések
elfogadasan, amelyek célja az, hogy noveljék az egéeszségligyi rendszerek kapacitasat, és
segitséget nyujtsanak a valsag altal kilonosen sulyosan érintett egyéneknek és agazatoknak.
Jelentds likviditdstamogatasi intézkedések és egyéb garancidk elfogadasara is sor kertilt.
Részletesebb informéaciok flggvényében az illetékes statisztikai hatdsdgoknak meg kell
vizsgalniuk, hogy az emlitett intézkedesek azonnali hatassal vannak-e az allamhaztartasi
egyenlegre, vagy sem. Az emlitett intézkedések a gazdasagi tevékenység visszaesesével
egylitt a koltségvetési hiany és az allamadossag jelentds mértékli megndvekedéséhez fognak
vezetni.



3.2. A koOzeptavu gazdasagi helyzet

A Bizottsag 2020. tavaszi elorejelzésével dsszhangban az Egyesult Kiralysag real-GDP-je
varhatoan meredeken csokken 2020 elsé felében. A Covidl9 terjedésének megfékezése
érdekében marcius végeén végrehajtott, a kijarast korlatozo intézkedések a gazdasdg szamos
dgazataban a gazdasagi tevekenység meredek visszaeséséhez vezettek. Ahogy a jarvany
megfékezésére irdnyuld intézkedések enyhilnek, a gazdasag varhatéan fellendilés elé néz.
Osszességében az Egyesiilt Kiralysag real-GDP-je 2020-ban varhatdan 8,3 %-kal csokken. Ez
enyhit6 tényez6é annak értékelése sordn, hogy az Egyesilt Kiralysdg 2020-ban megfelel-e a
hianykritériumnak.

A makrogazdasagi kildtasokat rendkivil nagy fok( bizonytalansdg dvezi. A Covidl9-
vilagjarvany és a kapcsoldédd, Kkijarast korlatozd intézkedések hosszara vonatkozd
feltételezések modositasa jelentésen megvaltoztatna az elérejelzési kilatasokat.

3.3. A kozéptavua koltségvetési helyzet

Az Egyesult Kirdlysdgot a 2018. jalius 13-4n sz&méra megfogalmazott ajanlas annak
biztositasara kérte, hogy az els6dleges allamhaztartasi kiadasok diszkrecionalis bevételi
intézkedésektol és egyszeri tételektdl mentes nominalis ndvekedési rataja 2019-2020-ban ne
haladja meg az 1,6 %-ot (a tovabbiakban: kiadasi referenciaérték), ami a GDP 0,6 %-anak
megfeleld strukturalis kiigazitasnak felel meg® Az atfogd értékelés megerdsiti, hogy 2019—
2020-ban, valamint 2018-2019-et és 2019-2020-at egyittesen vizsgalva a kdzéptava
koltségvetési célhoz vezetd ajanlott kiigazitasi palyatol valo jelentOs eltérés allt fenn. A végso
értékelést azonban csak 2020 6szén lehet elvégezni, amikor a 2019-2020-as eredményadatok
rendelkezésre allnak.

A Bizottsag 2020. tavaszi elérejelzése szerint az allamhéztartasi hiany kdzéptavon véarhatéan
jelentdsen novekedni fog. Ennek oka a varhatd gazdasagi visszaesés, valamint az Egyestilt
Kiralysag kormanya altal a Covidl9 kdvetkezményeinek kezelésére bejelentett szamos
koltségvetési intézkedés, példaul a munkavéllalok és az onfoglalkoztatok tdmogatasa, a
vallalkozasok tAmogatasa és a joléti kiadasok novelése. Az allamhaztartasi hiany 2020-2021-
ben vérhatéan 10,7 %-ra n6, majd 2021-2022-ben 6,2 %-ra csokken. Az &llamaddssag a
2019-2020-as 85,2 %-rdl 2020-2021-re varhatéan a GDP 102,5 %-ara fog emelkedni, majd
2021-2022-ben kis mértékben csdkkenni fog, a GDP 100,2 %-ara.

A prognozis e szamadatait nagy foku bizonytalansag dvezi. A koltségvetési intézkedések
koltségei példaul az igénybevétel mértékétdl és a kijarast korlatozo intézkedések
iddtartamatol fiiggnek. A makrogazdasagi kilatdsok valtozasai a koltségvetési kilatasokat is
jelent6sen befolyasolnak.

3.4. Az allamaddssag kozéptavu alakulasa

A Bizottsag 2020. tavaszi el6rejelzése szerint az allamadossag a 2019-2020-as 85,2 %-rol
2020-2021-re varhatdan 102,5 %-ra emelkedik.

2 A Tanécs ajanlasa (2018. julius 13.) az Egyesilt Kiralysdg 2018. évi nemzeti reformprogramjardl,

amelyben véleményezi az Egyesult Kiralysag 2018. évi konvergenciaprogramjat (HL C 320., 2018.9.10., 119.
0.).



Az adossagfenntarthatésagi elemzést a Bizottsdg 2020. tavaszi elérejelzése szerint
aktualizaltak. Osszességében az addssag fenntarthatdsaganak értékelése azt mutatja, hogy a
kockézatok ellenére az adossaghelyzet kdzéptavon fenntarthaté marad, figyelembe véve a
fontos enyhit6 tényezoket (tobbek kozott az adossagprofilt). Kilondsen, mig az allamaddssag
a Covidl19-valsdg kovetkeztében romlik, a GDP-ardnyos allamadossag az
alapforgatokonyvben varhatéoan kozéptdvon fenntarthatd (csekély mértékben csokkend)
palyan lesz.?

1. dbra: GDP-aranyos allamaddssag, Egyesult Kiralysag, a GDP %-aban
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Forras: a Bizottsag szolgalatai.

3.5. Az Egyesiilt Kiralysag altal eléterjesztett egyéb tényezok

Az Egyesilt Kiralysag hatosagai 2020. méajus 12-én az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (3)
bekezdésével Gsszhangban az érdemleges tényezdket ismertetd levelet tovabbitottak. Az
el6z0 szakaszokban bemutatott elemzés mar lényegében tartalmazza a hatdsagok altal
eldterjesztett érdemleges tényezoket.

4, KOVETKEZTETESEK

A Bizottsag 2020. évi el6rejelzése alapjan az Egyesult Kiralysag koltségvetési hianya 2020
2021-ben a tervek szerint eléri a GDP 10,7 %-at, igy meghaladja a Szerzddésben szerepld, a

¥ Az alapforgatokdnyv a Bizottsag 2020. tavaszi elérejelzésén alapul. 2021 utan feltételezhetSen a koltségvetési
politika fokozatos kiigazitasara kerill sor, 6sszhangban az EU gazdasagi és koltségvetési koordinacids és
felligyeleti kereteivel. A redl-GDP ndvekedése a Gazdasagpolitikai Bizottsag/a kibocsatasi réssel foglalkozo
munkacsoport (OGWG) Gn. T+10 modszertana alapjan prognosztizalhatd. A tényleges (redl-)GDP-ndvekedést
kilénosen potencidlis ndvekedése vezérli, ugyanakkor hatdssal van rd barmely tovabbi, figyelembe vett
(koltségvetési multiplikatoron keresztiil torténd) koltségvetési kiigazitds. A feltételezések szerint az inflacio
fokozatosan kozelit a 2 %-hoz. A kamatlabakra vonatkozo feltételezéseket a pénziigyi piaci varakozéasokkal
O0sszhangban hataroztdk meg. A kedvezdtlen forgatokonyv szerint az alapforgatokonyvhoz képest (500
bazisponttal) magasabb kamatlabakat és (0,5 szazalékponttal) alacsonyabb GDP-novekedés feltételezhetd (az
elérejelzés tavlatdban).



GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaértéket, és nem kozelit ahhoz. A referenciaérték
tervezett tullépése kivételesnek mindsiil, de nem atmeneti.

Minden rendelkezésre &ll6 bizonyiték — beleértve a nemzeti hatésagok arra vonatkozo
nyilatkozatait, hogy milyen mértékben reagdl a koltségvetési politika a Covid19-
vilagjarvanyhoz kapcsolddd sulyos gazdasagi visszaesésre — arra utal, hogy a hiany 2020-
2021-ben és 2021-2022-ben jelentésen meghaladja a GDP 3 %-dban meghatarozott
kiiszObértéket. 2020. majus 7-i levelében a Bizottsag felkérte az Egyesult Kiralysagot, hogy
nyujtson naprakész informaciokat a 2020-2021-es hiany becsilt mértékérél. Az Egyesiilt
Kirdlysag azonban nem nyujtotta be a kért pontositast, hanem a koltségvetési felel0sségi
hivatal (Office for Budget Responsibility) Covid19-forgatokdnyvére hivatkozott, amely
szerint a hidny 2020-2021-ben jelentdsen meghaladja a 3 %-ot. E tényezdket figyelembe
véve a Bizottsag ugy Véli, hogy a 2020-2021-es idészakra vonatkozo, a GDP 10,7 %-at
kitev6é hianyra vonatkoz6 jelenlegi elérejelzése kellden meggy6z6 prima facie bizonyitékkal
szolgal arra vonatkozoan, hogy a Szerz6dés 126. cikke (2) bekezdésenek a) pontja értelmében
talzott hiany all fenn.

A brutt6 allamaddssag a 2019-2020-as pénziigyi év végén varhatoan eléri a GDP 85,2 %-at,
ami meghaladja a Szerz6désben a GDP 60 %-aban meghatarozott referenciaértéket. Az
Egyesult Kirdlysdg varhatoan nem tett megfeleld eldrelépést a 2019-2020-as idészakra
vonatkozé addssagcsokkentési referenciaértéknek vald megfelelés irdnyaba. A végleges
eredményadatok azonban csak 2020 dszén allnak majd rendelkezésre.

A Szerz6déssel és a Stabilitasi és Novekedési Paktummal 6sszhangban ez a jelentés az
érdemleges tényezoket is megvizsgalta. Ami azonban a hianykritériumnak valo 2020-2021.
évi megfelelést illeti, mivel a GDP-aranyos allamaddssag-rata meghaladja a 60 %-0s
referenciaértéket és nem teljesiil a kett6s feltétel — vagyis az, hogy a hiany kozel marad a
referenciaértékhez és a referenciaérték tallépése atmeneti —, a szdéban forgd érdemleges
tényezOk nem vehet6k figyelembe az Egyesiilt Kirdlysagra vonatkozo, tulzott hidny
fennallasarol szol6 hatarozathoz vezetd 1épések sorén.

Osszességében az elemzés arra enged kovetkeztetni, hogy a Szerzédésben és az
1467/1997/EK rendeletben meghatarozott hianykritérium nem teljesul.
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