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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
Motiv och syfte med forslaget

Forslaget avser ett radsbeslut som ska ersatta gallande radsbeslut nr 376/2014/EU av den 12
juni 2014, som antogs pa grundval av artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). Denna artikel medger sarskilda atgarder for EU:s yttersta
randomraden med hanvisning till att det foreligger faktorer som pa grund av sin bestaende
natur och sammanlagda verkan allvarligt hammar omradenas utveckling och deras
ekonomiska och sociala situation. Sadana atgarder tillats forutsatt att de inte undergraver
integriteten och sammanhanget hos unionsratten, inklusive den inre marknaden och den
gemensamma politiken. Genom det nuvarande beslutet ges Portugal tillstand att tillampa
punktskattesatser som ar nedsatta med upp till 75 % av de portugisiska standardskattesatserna
for rom och likorer som framstélls och konsumeras pa Madeira och likorer och eau-de-vie
som framstalls och konsumeras pa Azorerna. Det nuvarande avtalet upphor att gélla den 31
december 2020.

Syftet med denna atgard &r att kompensera producenterna i Portugals yttersta randomraden for
deras konkurrensnackdelar till féljd av de portugisiska yttersta randomradenas avlagsna
belagenhet, Okaraktar, ringa storlek, besvarliga terrang- och klimatforhallanden samt
ekonomiska beroende av ett fatal produkter, vilket allvarligt hdmmar omradenas utveckling.
Till foljd av dessa kannetecken star producenterna i de yttersta randomradena infor hogre
produktionskostnader &n sina motsvarigheter pa fastlandet.

Mot bakgrund av att beslutet skulle upphdra att gélla inledde Europeiska kommissionen en
extern undersokning for att beddma det nuvarande systemet och potentiella konsekvenser av
de mojliga alternativen for perioden efter 2020, inbegripet det alternativ som det nuvarande
forslaget bygger pa.

Det foreliggande forslaget innebér att undantaget forlangs till och med 2027 och att det
utvidgas till att omfatta forsaljning pa Azorerna av lokalt producerad rom med en bibehallen
nedsattning av punktskattesatsen pa upp till 75 %, och att det dven utvidgas till att omfatta en
nedsattning med 50 % av punktskattesatsen pa forséljning pa det portugisiska fastlandet av
alla berérda produkter.

Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

| meddelandet fr&n 2017 om ett strategiskt partnerskap med EU:s yttersta randomraden?
konstaterades att de yttersta randomradena fortfarande star infor allvarliga utmaningar, varav
manga ar permanenta. | det meddelandet presenteras kommissionens strategi for att bista
dessa regioner med att utveckla sina unika tillgangar och hjalpa de yttersta randomraden att
identifiera nya tillvaxtsektorer for att mojliggora tillvaxt och nya arbetstillféallen.

! Radets beslut nr 376/2014/EU av den 12 juni 2014 om tillstdnd for Portugal att tillimpa en nedsatt

punktskattesats i den autonoma regionen Madeira for rom och likér som framstélls och konsumeras dér och i den
autonoma regionen Azorerna for likér och eau-de-vie som framstélls och konsumeras déar
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Med detta i atanke ar syftet med foreliggande forslag att bistd de portugisiska yttersta
randomradena med att utveckla sina tillgangar for att mojliggora lokal tillvaxt och nya
arbetstillfallen i en viss sektor, ndmligen alkoholsektorn. Detta forslag kompletterar det
sarskilda programmet for vissa regioner beroende pad dessa regioners avsides lage och
okaraktar (Posei)® som syftar till att stodja primarsektorn och produktionen av ravaror.

Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar forenligt med 2015 &rs strategi for den inre marknaden®, dar kommissionen
presenterar en fordjupad och rattvisare inre marknad som kommer alla berdrda parter till
godo. Ett av syftena med den foreslagna atgarden ar att minska de merkostnader som uppstar
for foretag i de yttersta randomradena, vilket hindrar dem fran att delta fullt ut pa den inre
marknaden. Pa grund av de begransade produktionsvolymerna forutses ingen negativ inverkan
pa den inre marknadens funktion.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Rattslig grund

Den réttsliga grunden &r artikel 349 i EUF-fordraget. Denna bestammelse gor det mojligt for
radet att anta sarskilda bestimmelser om anpassning av tillampningen av fordragen pa EU:s
yttersta randomraden.

Subsidiaritetsprincipen

Endast radet har behorighet att, pa grundval av artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, anta specifika atgarder till forman for EU:s yttersta randomraden for att med
hansyn till de bestaende nackdelar som paverkar de yttersta randomradenas ekonomiska och
sociala situation anpassa tillampningen av fordragen pa dessa regioner. Detta galler dven for
beviljande av undantag fran artikel 110 i EUF-férdraget. Forslaget till radsbeslut ar darmed
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen

Detta forslag ar forenligt med proportionalitetsprincipen som anges i artikel 5.4 i férdraget om
Europeiska unionen. De foreslagna andringarna gar inte utdver vad som ar nédvandigt for att
hantera de aktuella fragorna och darigenom uppna malen i fordraget for att sikerstélla att den
inre marknaden fungerar korrekt och effektivt.

| synnerhet skulle den foreslagna utvidgningen av nedsatta punktskattesatser till att omfatta
Portugals fastland 6ka konkurrenskraften for producenter i Portugals yttersta randomraden,
med begrénsade negativa effekter i form av forlorade intdkter och administrativa bérdor, och
skulle ge dem samma villkor som producenter av liknande produkter pa det portugisiska
fastlandet.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 228/2013 av den 13 mars 2013.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén Att forbattra den inre marknaden:
battre mojligheter for individer och féretag (COM(2015) 550 final, s. 4).
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Val av instrument

Ett radsbeslut foreslas for att ersatta radets beslut nr 376/2014/EU.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Efterhandsutvardering av befintlig lagstiftning

| den externa undersokningen konstaterades att producenterna i de yttersta randomradena
fortfarande har hogre produktionskostnader &n motsvarande producenter pa fastlandet, vilket
for narvarande kompenseras genom den minskade punktskatten. Dessutom identifierades tva
omsténdigheter som gjort sig gallande sedan det nuvarande beslutet antogs.

For det forsta noteras att rom numera framstélls pa Azorerna, men inte omfattas av det
nuvarande systemet. Systemet omfattar dock rom som framstalls pa Madeira, vilket leder till
ojamlika konkurrensvillkor mellan romproducenter i de tva yttersta randomradena. For det
andra konstateras att romframstallningen pa Madeira 6kar, och att all rom inte kan séljas
lokalt pa grund av den begransade marknaden i de yttersta randomradena. Merkostnaderna for
att fa tillgang till den portugisiska fastlandsmarknaden utgor ett hinder for dessa producenter.
Detta medfor att rom maste hallas i lager, med de extra kostnader som detta ger upphov till.

Samrad med berdrda parter

Som en del av den externa undersokningen till stod for analysen av det nuvarande systemet
inkom svar via frageformulér, intervjuer och diskussioner fran de berérda avdelningarna vid
Europeiska kommissionen, de portugisiska myndigheterna, producenterna i de tva yttersta
randomradena och de portugisiska distributorerna. Trots sarskilda anstrangningar fran den
externa uppdragstagaren inkom inga svar fran fastlandsproducenter eller fran det civila
samhallet.

Konsekvensbeddémning

Detta initiativ forbereds i tva nara sammanlankade steg: en efterhandsutvardering av det
nuvarande systemet, tatt foljd av en framatblickande bedémning. Beddmningen av de
potentiella konsekvenserna av att fortsdtta och eventuellt dndra det befintliga systemet har
gjorts i ett analytiskt dokument med en utvarderingsbilaga. Detta dokument bygger pa en
extern undersokning och de uppgifter som lamnats av medlemsstaten.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte Europeiska unionens budget, eftersom inkomster fran punktskatter
helt och hallet gar till medlemsstaterna.

S. OVRIGA INSLAG

Genomférandeplaner samt atgarder for 6vervakning, utvardering och rapportering
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De portugisiska myndigheterna och kommissionen kommer att skdta Overvakningen av
genomforandet och tillampningen av undantaget, sasom de gjort hittills.

Portugal kommer att uppmanas att [&mna in en dvervakningsrapport senast den 30 september
2025 for perioden 2019-2024. Denna 6vervakningsrapport ska omfatta foljande:

o Information om merkostnader i samband med produktionen.
o Ekonomiska snedvridningar och marknadseffekter.
o Information for utvardering av dndamalsenlighet, effektivitet och samstammighet

med annan EU-politik.
o Information om den nya lagstiftningens fortsatta relevans och EU-mervérde.

Rapporteringen bor ocksa syfta till att samla in synpunkter fran alla berérda parter vad géller
nivan pa och utvecklingen av deras dkade produktionskostnader och efterlevnadskostnader
samt eventuella snedvridningar av marknaden.

For att se till att den information som samlas in av de portugisiska myndigheterna innehaller
de uppgifter som dr nodvéandiga for att kommissionen i framtiden ska kunna fatta ett
valgrundat beslut om stédordningens giltighet och barkraft kommer kommissionen att
utarbeta sarskilda riktlinjer for vilken information som kravs. Sadana riktlinjer kommer i
mojligaste man att vara gemensamma med andra liknande ordningar i EU:s yttersta
randomraden, som omfattas av liknande lagstiftning.

Detta kommer att géra det mojligt for kommissionen att bedéma om de skal som motiverar
undantaget fortfarande kvarstar, om den skattemassiga fordel som Portugal beviljat
fortfarande &ar proportionerlig och om alternativa atgarder till ett skatteundantagssystem &r
mdojliga, med beaktande av deras internationella dimension.

Den struktur och de uppgifter som krévs i 6vervakningsrapporten bifogas forslaget i bilaga 1.
Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Denna del ar inte tillamplig eftersom artiklarna &r sjalvforklarande.
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2020/0118 (CNS)
Forslag till

RADETS BESLUT

om tillstand for Portugal att tillampa en nedsatt punktskattesats for vissa alkoholhaltiga

produkter som framstélls i de autonoma regionerna Madeira och Azorerna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 349,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

()

(3)

Enligt radets beslut 376/2014/EU® far Portugal tillstdnd att tillimpa en nedsatt
punktskattesats i den autonoma regionen Madeira for rom och likér som framstélls och
konsumeras dar och i den autonoma regionen Azorerna for likor och eau-de-vie som
framstalls och konsumeras dar, vilken far vara lagre an minimipunktskattesatsen for
alkohol enligt direktiv 92/84/EEG’ men inte mer &n 75 % lagre 4n den normala
nationella punktskatten for alkohol.

| februari 2019 begérde de portugisiska myndigheterna att kommissionen skulle lagga
fram ett forslag till radets beslut om forlangning av tidsfristen for det tillstand som
anges i beslut nr 376/2014/EU, pa samma villkor, samt att utoka det geografiska
tillampningsomradet till att omfatta Portugals fastland med en mer begransad
minskning, for ytterligare sju ar, fran och med den 1 januari 2021 till och med den 31
december 2027.

Producenterna i de autonoma regionerna Madeira och Azorerna har svart att fa tilltrade
till marknader utanfor dessa regioner, och de regionala och lokala marknaderna &ar de
enda mojliga avsattningsmojligheterna for vissa alkoholhaltiga produkter. Dessa

EUT C XXX, XXX, s. XXX.

Radets beslut nr 376/2014/EU av den 12 juni 2014 om tillstand for Portugal att tillampa en nedsatt
punktskattesats i den autonoma regionen Madeira fér rom och likér som framstalls och konsumeras dar
och i den autonoma regionen Azorerna for likdr och eau-de-vie som framstalls och konsumeras dar
(EUT L 182, 21.6.2014, s. 1).

Radets direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om tillnarmning av punktskattesatser pa alkohol och
alkoholdrycker (EUT L 316, 31.10.1992, s. 29).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

producenter har merkostnader pa grund av att ravarorna fran jordbruket ar dyrare an
under normala produktionsvillkor, till foljd av jordbruksféretagens ringa storlek,
fragmenterade karaktar och ldga grad av mekanisering. Dessutom &r
produktionsvolymen fran bearbetning av sockerror lagre &n i andra yttersta
randomraden, till féljd av terrangforhallanden, klimat, jordman och hantverksmassig
produktion. Dessutom leder transporten till Garna av vissa rd- och
forpackningsmaterial som inte produceras lokalt till merkostnader.

Vad betréffar Azorerna ar 6karaktaren dubbel, eftersom det ar en 6grupp som ar spridd
over ett stort omrade. Transporter i dessa avlagsna Oregioner medfor ocksa
merkostnader. Detsamma galler vissa nddvandiga resor och transporter till fastlandet.
Merkostnader uppstar ocksa for lagerhallning av de fardiga produkterna, eftersom den
lokala konsumtionen inte absorberar hela produktionsvolymen, sarskilt inte
romproduktionen. Den regionala marknadens ringa storlek bidrar till att hoja
kostnaderna per enhet pa olika satt, sarskilt genom det ogynnsamma forhallandet
mellan fasta kostnader och produktionsvolym. Slutligen bér de berérda producenterna
ocksa de extra kostnader som alla foretag i den lokala ekonomin har, i synnerhet 6kade
arbetskrafts- och energikostnader.

Romproduktionen har dkat pa grund av att produktionen av sockerror har okat. Medan
viss rom lagras eller anvands som bas for likorer, lagerhalls de osalda kvantiteterna av
rom till en kostnad som ytterligare O©kar producenternas merkostnader.
Merkostnaderna medfor att producenterna i de autonoma regionerna Madeira och
Azorerna inte kan konkurrera med producenter utanfor dessa regioner pa grund av det
hogre priset pa slutprodukten och darfor inte har tilltrade till andra marknader. Denna
fraga skulle kunna losas genom tilltrade till den portugisiska fastlandsmarknaden med
nedsatta punktskattesatser.

For att undvika en allvarlig begransning av utvecklingen i de autonoma regionerna
Madeira och Azorerna och for att behalla alkoholindustrin och de arbetstillfallen som
den ger i dessa regioner, ar det nddvandigt att fornya och utvidga rackvidden for det
tillstand som anges i beslut nr 376/2014/EU.

Beslut nr 376/2014/EU ska tillampas till och med den 31 december 2020. Av
tydlighetsskal ar det nodvandigt att anta ett nytt beslut om tillstand for Portugal att
tillampa en nedsatt punktskattesats i de autonoma regionerna Madeira och Azorerna.

Da skatteformanen inte gar utéver vad som kravs for att uppvaga merkostnaderna och
eftersom de ber6rda produktionsvolymerna ar blygsamma och skatteformanen
begrénsas till konsumtion i de autonoma regionerna Madeira och Azorerna samt
Portugals fastland, undergraver atgarden inte integriteten och sammanhanget hos
unionens rattsordning.

For att kommissionen ska kunna bedoma om villkoren for tillstandet fortfarande ar
uppfyllda bor Portugal senast den 30 september 2025 l&mna in en dvervakningsrapport
till kommissionen.

Detta beslut paverkar inte den eventuella tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
EUF-fordraget.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom undantag fran artikel 110 i EUF-fordraget ges Portugal harmed tillstand att tillampa
en punktskattesats som ar lagre &n den fulla skattesats for alkohol som faststélls i artikel 3 i
direktiv 92/84/EEG i den autonoma regionen Madeira for rom och likér som framstélls och
konsumeras dér, och i den autonoma regionen Azorerna for rom, likér och eau-de-vie som
framstélls och konsumeras dér.

Artikel 2

Genom undantag fran artikel 110 i EUF-fordraget ges Portugal harmed tillstand att tillampa
en punktskattesats som ar lagre &n den fulla skattesats for alkohol som faststalls i artikel 3 i
radets direktiv 92/84/EEG for rom och likér som framstélls i den autonoma regionen Madeira
och konsumeras pa Portugals fastland, och for rom, likor och eau-de-vie som framstalls i den
autonoma regionen Azorerna och konsumeras pa Portugals fastland.

Artikel 3
Pa Madeira ska det tillstand som anges i artiklarna 1 och 2 begransas till féljande produkter:

a) till och med den 24 maj 2021 for rom enligt definitionen i punkt 1 i bilaga Il till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 110/2008% med den geografiska
beteckningen "Rum da Madeira” som avses i1 punkt 1 i bilaga III till den
forordningen, och fran och med den 25 maj 2021 for rom enligt definitionen i punkt
1 i bilaga | till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/787° med den
geografiska beteckningen "Rum da Madeira”.

b) till och med den 24 maj 2021 for likoér och “créme de” enligt definitionen i
punkterna 32 respektive 33 i bilaga Il till férordning (EG) nr 110/2008, framstalld av
frukter eller vaxter fran regionen, och fran och med den 25 maj 2021 for likor och
”creme de” enligt definitionen 1 punkterna 33 respektive 34 1 bilaga I till forordning
(EU) 2019/787, framstalld av frukter eller véxter fran regionen.

Pa Azorerna ska det tillstdnd som anges i artiklarna 1 och 2 begrénsas till féljande produkter:

a) till och med den 24 maj 2021 for rom enligt definitionen i punkt 1 i bilaga Il till
forordning (EG) nr 110/2008, framstalld av sockerror fran regionen, och fran och

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 110/2008 av den 15 januari 2008 om definition,
beskrivning, presentation och mérkning av, samt skydd av geografiska beteckningar for, spritdrycker,
samt om upphévande av radets forordning (EEG) nr 1576/89 (EUT L 39, 13.2.2008, p. 16).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/787 av den 17 april 2019 om definition,
beskrivning, presentation och méarkning av spritdrycker, anvandning av namn pa spritdrycker i
presentationen och markningen av andra livsmedel, skydd av geografiska beteckningar for spritdrycker,
anvandning av jordbruksalkohol och destillat av jordbruksprodukter i alkoholhaltiga drycker samt om
upphavande av férordning (EG) nr 110/2008 ( (EUT L 130, 17.5.2019, s. 1).
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med den 25 maj 2021 for rom enligt definitionen i punkt 1 i bilaga I till foérordning
(EU) 2019/787, framstalld av sockerror fran regionen.

b) till och med den 24 maj 2021 for likér och “créme de” enligt definitionen i
punkterna 32 respektive 33 i bilaga Il till férordning (EG) nr 110/2008, framstalld av
frukter eller ravaror fran regionen, och fran och med den 25 maj 2021 for likor och
”créme de” enligt definitionen i1 punkterna 33 respektive 34 i bilaga I till forordning
(EU) 2019/787, framstalld av frukter eller ravaror fran regionen.

c) till och med den 24 maj 2021 for eau-de-vie som framstélls av vin eller druvrester
med de egenskaper och kvaliteter som definieras i punkterna 4 och 6 i bilaga Il till
forordning (EG) nr 110/2008, och fran och med den 25 maj 2021 for eau-de-vie som
framstalls av vin eller druvrester med de egenskaper och kvaliteter som definieras i
punkterna 4 och 6 i bilaga I till férordning (EU) 2019/787.

Artikel 4

Den nedsatta punktskattesatsen for de produkter som avses i artikel 1 far vara lagre dn den
minimipunktskattesats for alkohol som faststélls i direktiv 92/84/EEG men inte mer &n 75 %
lagre an den normala nationella punktskatten for alkohol.

Artikel 5

Den nedsatta punktskattesatsen for de produkter som avses i artikel 2 far vara lagre dn den
minimipunktskattesats for alkohol som faststalls i direktiv 92/84/EEG men inte mer &n 50 %
lagre an den normala nationella punktskatten for alkohol.

Artikel 6

Senast den 30 september 2025 ska Portugal ldmna in en Overvakningsrapport till
kommissionen for att den ska kunna bedéma om de villkor som motiverar tillstandet enligt
artiklarna 1 och 2 fortfarande ar uppfyllda. Overvakningsrapporten ska innehalla de uppgifter
som kravs enligt bilagan.

Artikel 7

Detta beslut ska tillampas fran och med den 1 januari 2021 till och med den 31 december
2027.
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Artikel 8
Detta beslut riktar sig till Republiken Portugal.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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