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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
Oduvodnéni a cile navrhu

Tento navrh se tyka rozhodnuti Rady nahradit stavajici rozhodnuti Rady ¢. 376/2014/EU ze
dne 12. Gervna 2014', pijaté na zakladé &lanku 349 Smlouvy o fungovéani Evropské unie
(SFEU). Tento ¢lanek umoziiuje piijmout konkrétni opatfeni pro nejvzdalenéjsi regiony EU,
jelikoz uznava, ze neménnost a spoluptsobeni uréitych faktorii zdvaznym zptisobem ohrozuji
rozvoj téchto regionti a ovliviiuji jejich hospodaiskou a socidlni situaci. Tato opatfeni je
mozné piijmout za predpokladu, Ze nenarusi integritu a soudrznost pravniho fadu Unie, coz
zahrnuje také vnitini trh a spolecné politiky. Stavajici rozhodnuti opraviiuje Portugalsko
uplatiiovat sazby spotiebni dané sniZzené az o 75 % oproti zakladnim portugalskym sazbam, a
to na rumy a likéry vyrabéné a spotiebovavané na Madeife a na likéry a palenky vyrabéné a
spotfebovavané na Azorach. Platnost stavajiciho rozhodnuti skonc¢i dne 31. prosince 2020.

Cilem tohoto opatfeni je poskytnout vyrobcim z nejvzdéalen¢jSich portugalskych regionti
kompenzaci za jejich znevyhodnéni pii hospodaiské soutézi zplsobené odlehlosti
nejvzdalengjSich portugalskych regiond, jejich ostrovni povahou, malou velikosti, slozitym
povrchem a podnebim a hospodatskou zavislosti na malém mnozstvi produktii, coz vaznym
zpusobem ohrozuje jejich rozvoj. V disledku téchto charakteristik maji vyrobci v
nejvzdalengjsich regionech vyssi vyrobni naklady nez jejich protéjsky na pevning.

Vzhledem ke kon¢ici platnosti rozhodnuti Evropsk4 komise zadala externi studii, aby mohla
posoudit nyné&j$i rezim a potencialni dopady moznych alternativ pro obdobi po roce 2020, a to
véetné alternativy, na niz je zalozen tento navrh.

~rw

Tento navrh obsahuje prodlouzeni vyjimky do roku 2027 a jeji rozSifeni tak, aby se
vztahovala na prodej mistné vyrabéného rumu na Azorach se sniZzenou sazbou zachovanou na
75 % a aby zajistovala 50% snizeni sazby spotiebni dané¢ na prodej vSech zahrnutych
produktli na portugalské pevniné.

Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Ve sdéleni o strategickém partnerstvi s nejvzdalenéjSimi regiony EU z roku 20177 se uvadi, ze
nejvzdaleng)si regiony se stale potykaji se zdvaznymi problémy, pfi¢emZz mnoho z nich je
neménnych. Sdéleni piedstavuje stanovisko Komise ohledné podpory téchto regiond v tom,
aby stavély na svém jedine¢ném bohatstvi a identifikovaly nova odvétvi rlstu, ktera umozni
rust a tvorbu pracovnich mist.

V této souvislosti je cilem tohoto navrhu podpofit nejvzdalenéjsi portugalské regiony v tom,
aby stavély na svém jedinecném bohatstvi a umoznily tak mistni rlst a tvorbu pracovnich mist
v konkrétnim odvétvi, tj. odvétvi alkoholu. Tento navrh doplituje program specialné¢ zaméteny

! Rozhodnuti Rady ¢. 376/2014/EU ze dne 12. ¢ervna 2014, kterym se Portugalsku povoluje uplatiiovat

sniZzené sazby spotfebni dané na rum a likéry vyrabéné a spotfebovavané mistné v autonomni oblasti Madeira
a na likéry a palenky vyrabéné a spotfebovavané mistné v autonomni oblasti Azory.
COM(2017) 623 final.
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na odlehlost a ostrovni charakter (POSEI)?, ktery se zam&fuje na podporu priméarniho sektoru
a produkce surovin.

Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je v souladu se strategii jednotného trhu 2015%, v niz Komise objasiiuje, Ze zajisti
hlubsi a spravedlivejsi jednotny trh, ktery piinese prospéch vsem zucastnénym stranam.
Jednim z cili navrhovaného opatfeni je omezit dodatecné naklady, jimz spolecnosti v
nejvzdalengjSich regionech celi a které zamezuji jejich plné UcCasti na jednotném trhu.
Vzhledem k omezenému objemu dotéené vyroby se nepfedpoklada zadny negativni dopad na
hladké fungovéani jednotného trhu.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
Pravni zéklad

Pravnim zédkladem je ¢lanek 349 SFEU. Uvedené ustanoveni umozituje Rad¢ piijimat zvlastni
ustanoveni upravujici pouZziti Smluv na nejvzdalené;si regiony EU.

Z4sada subsidiarity

Pouze Rada mlZe na zdklad€¢ ¢lanku 349 Smlouvy o fungovani EU pifijmout konkrétni
opatfeni ve prospéch nejvzdalenégjsich regionit EU, aby bylo mozno ptizptsobit pouziti smluv
pro tyto regiony, vcetné spolecnych politik, z divodu trvalého znevyhodnéni ohrozujiciho
hospodaiskou a socialni situaci nejvzdalengjSich regionti. Stejné je tomu v pripadé povoleni
odchylek od ¢lanku 110 SFEU. Navrh rozhodnuti Rady je proto v souladu se zésadou
subsidiarity.

Zasada proporcionality

Tento navrh je v souladu se zdsadou proporcionality podle ¢1. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské
unii. Navrhované zmény nepiekracuji rdmec toho, co je nezbytné pro feSeni piisluSnych
problémi, atedy pro zajisténi fddného a ucinného fungovani vnitiniho trhu, které je jednim
Z cili Smluv.

Navrhované rozSiteni sniZzenych sazeb na pevninské Portugalsko by zejména zvysilo
konkurenceschopnost vyrobct v nejvzdalenéjSich portugalskych regionech, pficemz by mélo
omezené nepiiznivé UCinky z hlediska uslého pfijmu a administrativni zatéze, a zajistilo by jim
rovné podminky s vyrobci podobnych produktii na portugalské pevning.

Volba nastroji

Navrhuje se rozhodnuti Rady, které nahradi rozhodnuti Rady ¢. 376/2014/EU.

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 228/2013 ze dne 13. bfezna 2013.
4 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodarskému

a socialnimu vyboru a Vyboru regionti — ZlepSovani jednotného trhu: vice

ptilezitosti pro lidi a podniky (COM(2015) 550 final), s. 4.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

Ex post hodnoceni stavajicich pravnich predpisi

Externi studie zjistila, Ze vyrobci z nejvzdalenéjSich regionti nadale Celi vysSSim vyrobnim
nakladim nez jejich protéjSky na pevniné, coz je v soucasnosti kompenzovano snizenim
spotfebni dané. Kromé toho studie identifikovala nasledujici dva faktory, které vyvstaly od
pfijeti stavajiciho rozhodnuti.

Zaprvé externi studie uvadi, ze na Azorach je nyni vyrabén rum, ktery vSak neni zahrnut do
nyné¢jsiho rezimu. Tento rezim nicméné zahrnuje rum vyrdbény na Madeife, coz vede k
nerovnym podminkam pro vyrobce rumu ve dvou nejvzdalenéjSich regionech. Zadruhé studie
uvadi, ze krom¢ dodatecné vyroby rumu na Azordch roste i vyroba rumu na Madeiie a
vzhledem k omezenému trhu v nejvzdalenéjSich oblastech nelze veskery rum prodévat mistné.
Dodate¢né naklady souvisejici s pfistupem na pevninsky portugalsky trh predstavuji pro tyto
vyrobce piekédzku a v disledku toho je rum nakladné skladovan.

Konzultace se ziaéastnénymi stranami

Jako soucést externi studie byly na podporu analyzy stavajiciho rezimu ziskdny odpovédi od
prislusnych tutvard Evropské komise, portugalskych organi, vyrobci ze dvou
nejvzdalengjSich regionti a portugalskych distributor, a to prostfednictvim dotaznika,

rozhovort a diskuzi. Pfes zvlastni Gsili vynalozené externim dodavatelem studie se nepodatilo
ziskat Zadné odpovédi od pevninskych vyrobcti ani obéanské spolecnosti.

Posouzeni dopadi

Tato iniciativa je pfipravena v podobé dvou po sobé jdoucich krokii: ex post hodnoceni
stavajiciho rezimu, po némzZ nasleduje hodnoceni orientované do budoucna. Toto posouzeni
potencialnich dopadii pokracovani stavajiciho reZimu a jeho ptipadnych zmén bylo provedeno
v analytickém dokumentu, ktery obsahuje ptilohu s hodnocenim. Tento dokument je zalozen
na externi studii a na informacich poskytnutych ¢lenskymi staty.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nemd Zadny dopad na rozpocet Evropské unie, jelikoZ pfijmy ze spotiebni dané plné
nalezi ¢lenskym statim.

5. OSTATNI PRVKY

Plany provadéni a zptuisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Monitorovani provadéni a fungovani odchylky bude tlohou portugalskych organt a Komise,
jako tomu bylo doposud.

Portugalsko bude pozadano, aby do 30. zati 2025 ptedlozilo monitorovaci zprdvu za obdobi
let 2019 az 2024. Tato monitorovaci zprava bude zahrnovat nésledujici:

o informace o dodate¢nych nakladech souvisejicich s vyrobou,



CS

J informace o naruseni hospodatské soutéze a dopadech na trh,

. informace nezbytné pro hodnoceni UcCinnosti, Ucelnosti a soudrznosti s dalSimi
politikami EU,
o informace o tom, zda jsou pravni pfedpisy nadale relevantni a jakd je pfidana

hodnota EU u novych pravnich predpisti.

Ucelem podavéani zprav by mélo byt také shromazd’ovani informaci od viech pfislusnych
zucCastnénych stran ohledné urovné a vyvoje jejich dodatecnych vyrobnich nakladd, nékladi
na dodrzovani piedpist a jakychkoli pfipada naruseni trhu.

S cilem zarucit, aby informace shroméazdéné portugalskymi organy obsahovaly veskeré udaje,
kter¢ Komise potiebuje pro pfijeti informovaného rozhodnuti ohledné platnosti a
zivotaschopnosti schématu do budoucna, Komise vypracuje konkrétni pokyny tykajici se
pozadovanych informaci. Tyto pokyny budou v co nejvétsi mozné mife stejné jako u jinych
podobnych schémat pro nejvzdalenéjsi regiony EU a budou se fidit obdobnymi pravnimi
predpisy.

To Komisi umozni posoudit, zda stale existuji diivody opodstatiiujici odchylku, zda je danova
vyhoda poskytnutd Portugalskem stdle pfiméfend a zda jsou v rdmci systému danovych

vyjimek mozna alternativni opatieni, pfi¢emz je tfeba zohlednit jejich mezinarodni rozmér.

Vyzadovana struktura monitorovaci zpravy a udaje, které v ni maji byt uvedeny, jsou k
navrhu pfipojena v ptiloze 1.

Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Tato Cast se nepouzije, jelikoz ¢lanky nevyzaduji vysvétleni.

CS
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2020/0118 (CNS)
Navrh

ROZHODNUTI RADY,

kterym se Portugalsku povoluje uplatiiovat snizené sazby spoti‘ebni dané na nékteré

alkoholické vyrobky vyrabéné v autonomnich oblastech Madeira a Azory

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 349 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu®,

Vv souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1)

()

©)

Rozhodnuti Rady &. 376/2014/EU® opraviiuje Portugalsko, aby uplatiiovalo sniZzenou
sazbu spotfebni dané¢ v autonomni oblasti Madeira narum alikéry vyrabéné
a spotfebovavané mistné a v autonomni oblasti Azory na likéry a palenky vyrabéné
a spotfebovavané mistné, jeZ muize byt niz§i neZ minimalni sazba spotfebni dané
stanovena smérnici Rady 92/84/EHS’, aviak ne o vice neZ 75 % nizsi, neZ je zakladni
sazba spotiebni dané z alkoholu na vnitrostatni Grovni.

V Unoru 2019 portugalské organy pozadaly Komisi, aby pfedlozila navrh rozhodnuti
Rady, které by za stejnych podminek prodlouzilo lhitu povoleni stanoveného v
rozhodnuti ¢. 376/2014/EU a rozsifilo geografickou ptsobnost na pevninské
Portugalsko s omezeng&j$im sniZenim, a to na obdobi dalSich sedmi let, od
1. ledna 2021 do 31. prosince 2027.

Vyrobci v autonomnich oblastech Azory a Madeira ¢eli potizim pfi ziskavani ptistupu
na trhy mimo tyto oblasti a jedinym moznym odbytist€m pro prodej nékterych
alkoholickych vyrobkli jsou mistni trhy. Tito vyrobci ¢eli dodatenym nékladiim,
protoze suroviny zeméd€lského plivodu jsou kviilli malé velikosti, roztfiSténosti a

Ut. vést. C XXX, XXX, s. XXX.

Rozhodnuti Rady ¢. 376/2014/EU ze dne 12. ¢ervna 2014, kterym se Portugalsku povoluje uplatiiovat
snizené sazby spotiebni dané na rum a likéry vyrabéné a spotfebovavané mistné v autonomni oblasti
Madeira a na likéry a palenky vyrabéné a spotiebovavané mistné v autonomni oblasti Azory (Uf. vést. L
182, 21.6.2014, s. 1).

Smérnice Rady 92/84/EHS ze dne 19.ftijna 1992 o sblizovani sazeb spotiebni dané¢ z alkoholu a
alkoholickych napojii (UF. vést. L 316, 31.10.1992, s. 29).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

nizké mechanizaci zemédélskych podniki draz§i nez pti béznych podminkach
produkce. Mimoto je vystup ze zpracovani cukrové titiny vzhledem k povrchu,
podnebi, pudé a femesIné produkci nizs$i nez v ostatnich nejvzdalengjSich regionech.
Kromé¢ toho vznikaji dodate¢né néaklady souvisejici s piepravou urCitych surovin a
obalovych materialt, které nejsou vyrabény mistng€, na ostrovy.

V piipadé Azor je ostrovni povaha dvoji, jelikoz se jedna o skupinu ostrovi
rozkladajici se na velké ploSe. Dodatecné naklady dale zvySuje doprava v téchto
vzdalenych regionech ostrovni povahy. Totéz plati pro ur€ité nezbytné cesty a zasilky
na pevninu. Dodate¢né ndklady jsou nezbytné rovnéz pro skladovéani hotovych
vyrobkl, jelikoz mistni spotieba neabsorbuje veskery vystup, zejména co se tyce
vyroby rumu. Mald velikost regionalniho trhu zvySuje jednotkové naklady, a to
zejména kvili nepfiznivému pomeéru mezi fixnimi néklady a vystupem. Dotceni
vyrobci hradi rovnéz dodatecné naklady, které nesou mistni ekonomiky obecné,
zejména vyS$i naklady na praci a na energie.

Vyroba rumu se zvysila v disledku vétsi produkce cukrové titiny. Ackoli néktery rum
zraje nebo je pouzivan jako zaklad pro likéry, neprodané mnozstvi rumu je nikladné
skladovéano, coz dale zvySuje dodate¢né naklady vyrobct. V disledku dodate¢nych
nédkladt nejsou vyrobci v autonomnich oblastech Madeira a Azory schopni konkurovat
vyrobcim mimo tyto oblasti, jelikoz cena kone¢ného vyrobku je vyss$i a oni tak
nemohou ziskat pfistup na trhy. Tento problém by se vyfesil, pokud by byl pfistup na
portugalsky pevninsky trh zajistén prostiednictvim snizenych sazeb spotiebni dané.

Aby nedoslo k vaznému ohroZzeni rozvoje autonomnich oblasti Madeira a Azory a aby
se v téchto oblastech zachoval alkoholovy priimysl a pracovni mista, ktera poskytuje,

je tfeba obnovit a rozsifit rozsah plsobnosti povoleni stanovené¢ho v rozhodnuti
¢. 376/2014/EU.

Rozhodnuti ¢. 376/2014/EU se pouzije do 31. prosince 2020. Z dtivodu jasnosti je
tteba prijmout nové rozhodnuti povolujici Portugalsku uplatiiovat snizené sazby
spotiebni dané v autonomnich oblastech Madeira a Azory.

Jelikoz danové zvyhodnéni dosahuje pouze urovné, jez je nezbytna k vyrovnani
dodatecnych nékladd, a jelikoZ doty¢né objemy jsou malé a dafiové zvyhodnéni je
omezeno na spotiebu v autonomnich oblastech Madeira a Azory a v pevninském
Portugalsku, opatieni nenaruSuje integritu a soudrZznost pravniho fadu Unie.

Aby mohla Komise posoudit, zda jsou naddle splnény podminky opodstatiiujici
povoleni, mélo by Portugalsko Komisi do 30. zafi 2025 piedlozit monitorovaci zpravu.

Timto rozhodnutim neni dotéeno mozné pouziti ¢lanka 107 a 108 Smlouvy
o fungovani EU,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Odchylné od ¢lanku 110 Smlouvy o fungovani EU se Portugalsku povoluje uplatiiovat na rum
a likéry vyrabéné a spotiebovavané mistné v autonomni oblasti Madeira ana rum, likéry
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a palenky vyrabéné a spotfebovavané mistné v autonomni oblasti Azory sazbu spotiebni dané,
ktera je niz8i neZ plna sazba dané z alkoholu stanovena v ¢lanku 3 smérnice 92/84/EHS.

Clanek 2

Odchylné od ¢lanku 110 Smlouvy o fungovani EU se Portugalsku povoluje uplatiiovat na rum
a likéry vyrabéné v autonomni oblasti Madeira a spotfebovavané v pevninském Portugalsku
ana rum, likéry apalenky vyrabéné v autonomni oblasti Azory a spotiebovavané v
pevninském Portugalsku sazbu spotiebni dané, ktera je niz$i nez plna sazba dané z alkoholu
stanovena v ¢lanku 3 smérnice 92/84/EHS.

Cldnek 3
Na Madeife se povoleni stanovené v ¢lancich 1 a 2 omezuje na tyto vyrobky:

a) do 24. kvétna 2021 na rum vymezeny v bodé 1 ptilohy II nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 110/2008° se zemeépisnym oznacenim ,,Rum da Madeira“
uvedenym v bod¢ 1 prilohy III uvedeného natizeni, a ode dne 25. kvétna 2021 na
rum vymezeny v bod¢€ 1 ptilohy I natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/787° se zemépisnym oznacenim ,,Rum da Madeira®;

b) do 24. kvétna 2021 na likéry a ,,créme de“ vymezené v bodech 32 a 33 ptilohy Il
nafizeni (ES) ¢. 110/2008 vyrabéné z regionalniho ovoce nebo rostlin, a ode dne
25. kvétna 2021 na likéry a ,,créme de* vymezené v bodech 33 a 34 ptilohy I natfizeni
(EU) 2019/787 vyrabéné z regionalniho ovoce nebo rostlin.

Na Azorach se povoleni stanovené v ¢lancich 1 a 2 omezuje na tyto vyrobky:

a)do 24.kvétna 2021 na rum vymezeny v bod¢ 1 ptilohy I natizeni (ES)
¢. 110/2008 vyrabény z mistni cukrové titiny, a ode dne 25. kvétna 2021 na rum
vymezeny v bod¢ 1 ptilohy I natizeni (EU) 2019/787 vyrdbény z mistni cukrové
titiny;

b) do 24. kvétna 2021 na likéry a ,,créme de“ vymezené v bodech 32 a 33 ptilohy Il
nafizeni (ES) ¢. 110/2008 vyrabéné z regiondlniho ovoce nebo surovin, a ode dne
25. kvétna 2021 na likéry a ,,créme de* vymezené v bodech 33 a 34 pfilohy I natfizeni
(EU) 2019/787 vyrabéné z regionalniho ovoce nebo surovin;

c) do 24. kvétna 2021 na palenky vyrabéné z vina nebo matoliny s vlastnostmi a
jakosti stanovenymi v bodech 4 a 6 piilohy II natizeni (ES) ¢. 110/2008, a ode dne

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 110/2008 ze dne 15. ledna 2008 o definici, popisu,
obchodni uprave, oznacovani a ochrané zemépisnych oznaceni lihovin a o zruseni nafizeni Rady (EHS)
¢. 1576/89 (Uk. vést. L 39, 13.2.2008, s. 16).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/787 ze dne 17. dubna 2019 o definici, popisu,
obchodni tpravé a oznacovani lihovin, pouZivani nazva lihovin v obchodni tpravé a pii oznacovani
jinych potravin, ochrané¢ zemeépisnych oznaceni lihovin, pouzivani lihu a destilati zemédélského
pivodu pii vyrobé alkoholickych napojii a o zrueni nafizeni (ES) & 110/2008 (Ut. vést. L 130,
17.5.2019, s. 1).
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25. kvétna 2021 na palenky vyrabéné z vina nebo matoliny s vlastnostmi a jakosti
stanovenymi v bodech 4 a 6 ptilohy I natfizeni (EU) 2019/787.
Clanek 4

Snizena sazba spotfebni dané vztahujici se na vyrobky uvedené v ¢lanku 1 tohoto rozhodnuti
muze byt niz§i nez minimalni sazba spotiebni dané¢ z alkoholu stanovenad ve smérnici
92/84/EHS, nesmi vSak byt snizena o vice nez 75 % zékladni vnitrostatni sazby spotiebni
dang¢ z alkoholu.

Clanek 5

SniZena sazba spotiebni dané vztahujici se na vyrobky uvedené v ¢lanku 2 tohoto rozhodnuti
mize byt niz$i neZ minimdlni sazba spotfebni dané z alkoholu stanovend ve smérnici
92/84/EHS, nesmi vSak byt snizena o vice nez 50 % zakladni vnitrostatni sazby spotiebni
dané z alkoholu.

Clanek 6

Do 30. zati 2025 piedlozi Portugalsko Komisi monitorovaci zpravu, ktera ji umozni posoudit,
zda jsou nadale splnény podminky opodstatitujici povoleni stanovené¢ v ¢lancich 1 a 2.
Monitorovaci zprava obsahuje informace pozadované v pfiloze.

Clanek 7

Toto rozhodnuti se pouZije ode dne 1. ledna 2021 do 31. prosince 2027.

Cldnek 8
Toto rozhodnuti je uréeno Portugalské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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