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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
Ddvody a ciele navrhu

Tento navrh sa tyka rozhodnutia Rady nahradit’ su¢asné rozhodnutie Rady ¢&. 376/2014/EU
z 12. jina 2014" prijaté na zaklade ¢lanku 349 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).
Uvedeny ¢lanok umoziuje prijat’ osobitné opatrenia pre najvzdialenejsie regiony EU, ked’ze
sa v nom uznava, ze pretrvavajuce a kombinované obmedzenia vazne obmedzuju ich rozvoj
a ovplyviiuju ich hospodarsku a socidlnu situdciu. Takéto opatrenia umoznuje za predpokladu,
7e nenaru$uju integritu a sGdrznost pravneho poriadku Unie vratane vnitorného trhu
a spolo¢nych politik. Sucasnym rozhodnutim sa Portugalsku povoluje uplatiovat’ sadzby
spotrebnych dani znizené az o 75 % Standardnych portugalskych sadzieb na rum a likéry
vyrabané a spotreblivané na Madeire a likéry a vinne destilaty vyrabané a spotreblvané na
Azorach. Platnost’ su¢asného rozhodnutia uplynie 31. decembra 2020.

Ciel'om tohto opatrenia je odSkodnit’ vyrobcov z najvzdialenejSich regionov Portugalska za ich
znevyhodnenie v ramci hospodarskej sut'aze, ktora sposobujt ich odlahlost’, ostrovna poloha,
mala velkost, naro¢né topografické a klimatické podmienky a hospodarska zavislost' od
niekol’kych vyrobkov, ¢o vazne obmedzuje ich rozvoj. V dbsledku tychto charakteristik majd
vyrobcovia v najvzdialenejsich regionoch vyssie vyrobné naklady ako ich partneri na pevnine.

Vzhl'adom na datum uplynutia platnosti rozhodnutia Eurdépska komisia zacala externti studiu
s ciel'om posudit’ su¢asny rezim, ako aj potencidlne vplyvy moZnych alternativ na obdobie po
roku 2020 vratane alternativy, z ktorej predkladany navrh vychadza.

Tento navrh zahfha opdtovné udelenie vynimky do roku 2027, jej rozsirenie na predaj na
Azorach na tam vyrabany rum, pri zachovani miery znizenia na trovni 75 %, ako aj jej
roz§irenie na poskytovanie zniZenej sadzby spotrebnej dane z predaja vSetkych pokrytych
vyrobkov v pevninskej ¢asti Portugalska vo vyske 50 %.

Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

V ozndmeni o strategickom partnerstve s najvzdialenejsimi regionmi EU z roku 2017% sa
uvadza, ze najvzdialenejsie regiony nad’alej ¢elia vaznym vyzvam, z ktorych mnohé su trvalé.
V tomto oznameni sa uvadza pristup Komisie, tykajuci sa podpory tychto regiénov v tom, aby
stavali na svojom jedinecnom potencidli a aby najvzdialenejSie regiony identifikovali nové
sektory rastu, ktoré umoznia rast a tvorbu pracovnych miest.

V tejto suvislosti je cielom tohto navrhu podporit’ portugalské najvzdialenejSie regiony pri
vyuzivani ich potencialu s cielom umoznit miestny rast a vytvaranie pracovnych miest
v jednom konkrétnom sektore — sektore alkoholickych vyrobkov. Tymto navrhom sa doplia

Rozhodnutie Rady & 376/2014/EU z 12.juna 2014, ktorym sa Portugalsku povoluje uplatiiovat’
znizent sadzbu spotrebnej dane v autondmnej oblasti Madeira na tam vyradbany a spotrebGvany rum
a likéry a v autondmnej oblasti Azory na tam vyrabané a spotreblvané likéry a vinne destilaty.

2 COM(2017) 623 final.
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program osobitnych alternativ pre odlahlost aostrovny charakter (POSEI)® ktory je
zamerany na podporu primarneho sektora a vyroby surovin.

Sulad s ostatnymi politikami Unie

Navrh je v stlade so stratégiou jednotného trhu z roku 2015 v ktorej si Komisia predsavzala
vytvorit prehibenej$i a spravodlivej$i jednotny trh, zktorého budii mat wZitok vietky
zainteresované strany. Jednym z cielov navrhovaného opatrenia je zmiernit' dodato¢né
naklady, ktorym celia spolo¢nosti v najvzdialenejSich regionoch, ¢o brani ich plnej ucasti na
jednotnom trhu. Z dévodu obmedzeného objemu dotknutej vyroby sa nepredpoklada ziadny
negativny vplyv na bezproblémové fungovanie jednotného trhu.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA

Pravny zéaklad

Pravnym zakladom je ¢lanok 349 ZFEU. Toto ustanovenie umoziiuje Rade prijat’ osobitné
ustanovenia upravujuce uplatiiovanie zmliv na najvzdialenejsie regiony EU.

Z4sada subsidiarity

Na zéklade &lanku 349 ZFEU je iba Rada opravnend prijimat’ osobitné opatrenia v prospech
najvzdialenejich regionov s cielom prispdsobit’ uplatiiovanie zmlav EU vratane spolo&nych
politik v tychto regidénoch z dévodu existencie pretrvavajucich obmedzeni, ktoré maju vplyv
na ich hospodarsku a socialnu situaciu. To plati aj pri povolovani vynimiek z ¢lanku 110
ZFEU. Navrh rozhodnutia Rady je teda v stlade so zasadou subsidiarity.

Zéasada proporcionality

Tento navrh je v sulade so zasadou proporcionality uvedenou v ¢lanku 5 ods. 4 Zmluvy
0 Eurdépskej unii. Navrhované zmeny neprekracujii ramec toho, ¢o je potrebné na vyrieSenie
existujucich problémov, ateda na dosiahnutie cielov zmluvy, ktorymi je riadne a uéinné
fungovanie vnutorného trhu.

Konkrétne, navrhované rozsirenie zniZzenych sadzieb na pevninskl ¢ast’ Portugalska by zvysilo
konkurencieschopnost’ vyrobcov v najvzdialenejSich regionoch Portugalska, pricom by malo
obmedzené negativne dosledky z hl'adiska uslych prijmov a administrativnej zataze, a zaistilo
by im rovnaké podmienky s vyrobcami podobnych vyrobkov v pevninskej ¢asti Portugalska.

Vyber néastroja

Navrhuje sa rozhodnutie Rady, ktorym sa nahradi rozhodnutie Rady &. 376/2014/EU.

s Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 228/2013 z 13. marca 2013.
Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a VVyboru
regionov Zlepsovanie jednotného trhu: viac prilezitosti pre 'udi a podniky [COM(2015) 550 final], s. 4.
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3. VYSLEDKY  HODNOTENI ~ EX  POST, KONZULTACI  sO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

Hodnotenie ex post existujucich pravnych predpisov

V externej Studii sa zistilo, ze vyrobcovia z najvzdialenejSich regiénov nad’alej maji vyssie
vyrobné néklady ako partneri na pevnine, ktoré su v sticasnosti kompenzované znizenim
spotrebnej dane. Okrem toho sa v ramci $tudie zistili ticto dva problémy, ktoré vyplynuli po
prijati sucasného rozhodnutia.

Po prveé, v externej stadii sa konStatuje, Ze rum sa teraz vyraba na Azorach, ale nie je stcast'ou
suCasného rezimu. Rezim sa vSak vztahuje na rum vyrobeny na Madeire, ¢o vedie
k nerovhakym podmienkam medzi vyrobcami rumu ztychto dvoch najvzdialenejSich
regionov. Po druhé, v §tadii sa uvadza, ze okrem dodato¢nej vyroby rumu na Azorach sa
zvySuje aj vyroba rumu na Madeire a vzhl'adom na obmedzeny trh v najvzdialenejSich
regionoch nie je mozné vsetok rum predavat’ miestne. Dodato¢né naklady spojené s pristupom
na trh v pevninskej ¢asti Portugalska predstavuju pre tychto vyrobcov prekazku a v dosledku
toho je rum skladovany za poplatky.

Konzultacie so zainteresovanymi stranami

V ramci externej $tadie, ktora dopliia analyzu su¢asného rezimu, sa od prislu$nych utvarov
Eurdpskej komisie, portugalskych organov, vyrobcov ztychto dvoch najvzdialenejsich
regionov a portugalskych distribGtorov ziskali odpovede prostrednictvom dotaznikov,

rozhovorov a diskusii. Napriek osobitnému usiliu, ktoré externy dodavatel’ vyvinul, nedostal
od vyrobcov na pevnine ani od ob¢ianskej spolo¢nosti Ziadnu odpoved'.

Posudenie vplyvu

Tato iniciativa je pripravena v dvoch po sebe nadvazujucich krokoch: hodnotenie ex post
suCasného rezimu, za ktorym hned’ nasleduje vyhladové postdenie. Takéto posudenie
potencialneho vplyvu pokraovania sicasného rezimu a jeho pripadnych zmien sa uvéddza
v analytickom dokumente, ktory obsahuje prilohu s hodnotenim. Tento dokument vychadza
z externej Stadie a informacii, ktoré poskytol ¢lensky Stat.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nemd Ziadny vplyv na rozpoc€et Eurdpskej tnie, ked’Ze prijmy zo spotrebnych dani
plynua vyluéne ¢lenskym Statom.

5. DALSIE PRVKY

Plany vykonavania, spdsob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Monitorovanie vykonavania a fungovania tejto vynimky bude Glohou portugalskych organov
a Komisie, ako to bolo doteraz.

Portugalsko sa vyzve, aby do 30. septembra 2025 predlozilo monitorovaciu spravu za roky
2019 az 2024. T4to monitorovacia sprava bude obsahovat’:

o informécie o dodato¢nych nakladoch spojenych s vyrobou,
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o hospodarske deformacie a vplyv na trh,

o informacie na Gi¢ely hodnotenia G¢innosti, efektivnosti, suladu s ostatnymi politikami
EU,

. informacie o pokracujiicej relevantnosti a pridanej hodnote EU novych pravnych
predpisov.

Ciel'om podavania sprav by malo byt aj zhromazd’ovanie informacii od vSetkych prislusnych
zainteresovanych stran, pokial’ ide o uroven a vyvoj ich dodato¢nych vyrobnych nékladov,
naklady na dodrziavanie predpisov a akokol'vek pripady deformacii trhu.

Komisia vypracuje osobitné usmernenia tykajuce sa pozadovanych informécii s cielom
zabezpecit', aby informacie zhromazdené portugalskymi organmi obsahovali udaje potrebné
na to, aby Komisia mohla v buducnosti prijat’ informované rozhodnutie o platnosti
a fungovani Gpravy v budlcnosti. Takéto usmernenia budu podl'a moznosti spolo¢né aj pre
iné podobné tpravy pre najvzdialenejsie regiény EU, ktoré sa riadia podobnymi pravnymi
predpismi.

To umozni Komisii posudit’, ¢i dovody na udelenie vynimky stale pretrvavaju, ¢i je fiskalne
zvyhodnenie poskytnuté Portugalskom stale primerané a ¢i st mozné alternativne opatrenia
k systému danovych vynimiek s prihliadnutim na ich medzinarodny rozmer.

Struktura a iidaje pozadované v monitorovacej sprave su pripojené k navrhu v prilohe 1.

Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Neuplatiiuje sa, pretoze znenie ¢lankov je dostatone zrozumitelné.
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2020/0118 (CNS)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Portugalsku povol’'uje uplatiiovat’ zniZenu sadzbu spotrebnej dane na urcité
alkoholické vyrobky vyrabané v autondmnych oblastiach Madeira a Azory

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 349,
so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Europskeho parlamentu®,

konajuc v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom,

kedze:

(1)  V rozhodnuti Rady &. 376/2014/EU° sa Portugalsku povolilo uplatiiovat’ zniZenu
sadzbu spotrebnej dane v autondmnej oblasti Madeira na tam vyrabany a spotreblvany
rum a likéry av autonémnej oblasti Azory na tam vyrabané a spotreblvané likéry
a vinne destilaty, ktorda moZe byt nizS§ia ako minimdlna sadzba spotrebnej dane
stanovena smernicou Rady 92/84/EHS’, ale nie oviac ako 75% niZ§ia neZ je
Standardna vnutro$tatna spotrebna dan z alkoholu.

(2)  Portugalské organy vo februari 2019 poziadali Komisiu, aby predlozila navrh
rozhodnutia Rady, ktorym by sa za rovnakych podmienok prediZila lehota platnosti
povolenia stanoveného v rozhodnuti &. 376/2014/EU arozsiril geograficky rozsah
pdsobnosti na pevninskl Cast’ Portugalska s menSim zniZenim sadzby, a to na d’alSich
sedem rokov od 1. januéra 2021 do 31. decembra 2027.

3 Vyrobcovia v autonomnych oblastiach Madeira a Azory ¢elia tazkostiam pri vstupe na
trhy mimo tychto regionov a jedinymi moznymi odbytiskami na predaj urcitych
alkoholickych vyrobkov su regionalne a miestne trhy. Tito vyrobcovia maju dodato¢né
naklady, pretoze suroviny pol'nohospodarskeho povodu st drahSie ako za normalnych

> U. v. EU C XXX, XXX, s. XXX.

Rozhodnutie Rady & 376/2014/EU z 12.juna 2014, ktorym sa Portugalsku povoluje uplatiiovat’
znizen® sadzbu spotrebnej dane v autondmnej oblasti Madeira na tam vyrabany a spotreblvany rum
a likéry a v autondmnej oblasti Azory na tam vyrabané a spotrebdvané likéry a vinne destilaty (U. v. EU
L 182, 21.6.2014, s. 1).

Smernica Rady 92/84/EHS 2z 19. oktébra 1992 o aproximéacii sadzieb spotrebnej dane na alkohol
a alkoholické napoje (U. v. ES L 316, 31.10.1992, s. 29).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

podmienok vyroby, ato vdosledku malej velkosti, fragmentarnosti a slabej
mechanizacie pol'nohospodarskych podnikov. Okrem toho je vystup zo spracovania
cukrovej trstiny z doévodu topografie, klimy, pody aremeselnej vyroby mensi nez
v ostatnych najvzdialenejSich regionoch. NavySe vznikaji dodato¢né naklady
stvisiace s prepravou urlitych surovin a obalovych materialov, ktoré sa nevyrabaju
miestne, na ostrovy.

V pripade Azor je ostrovna povaha dvojnasobna, pretoze ide o skupinu ostrovov
rozloZzenych na velké vzdialenosti. Preprava v tychto odl'ahlych a ostrovnych
regionoch dodatocné ndklady este zvysuje. To isté plati aj pre ur€ité nevyhnutné cesty
a zasielky na pevninu. Dodato¢né néklady su nevyhnutné aj na skladovanie hotovych
vyrobkov, pretoze miestna spotreba neabsorbuje vsetky vystupy, najmd pokial’ ide
0 vyrobu rumu. Mala velkost' regionalneho trhu zvysSuje jednotkové néklady, a to
najmad kvoli nepriaznivemu pomeru medzi fixnymi ndkladmi a vystupom. Dotknuti
vyrobcovia maju aj mimoriadne naklady, ktoré vo vSeobecnosti zndSaji miestne
hospodarstva, najmé zvy$ené naklady na pracu a energiu.

Vyroba rumu sa zvysila v désledku zvySenej vyroby cukrovej trstiny. Hoci niektory
rum zreje alebo sa pouziva ako zdklad pre likéry, nepredané mnozstvd rumu su
skladované za poplatky, ktoré este viac zvySuju dodatocné naklady vyrobcov.
V dosledku dodatoénych nakladov nie st vyrobcovia v autondmnych oblastiach
Madeira a Azory schopni konkurovat’ vyrobcom mimo tychto regiénov, ked’ze cena
kone¢ného vyrobku je vy$$ia, a Oni preto nemo6zu mat’ pristup k inym trhom. Tento
problém by vyriesil pristup na trh pevninskej €asti Portugalska so znizenymi sadzbami
spotrebnej dane.

S cielom zabranit vaZznemu obmedzeniu rozvoja autonémnych oblasti Madeira
aAzory audrzat vtychto regiénoch odvetvie vyroby alkoholickych népojov
a pracovné miesta, ktoré poskytuje, je potrebné opitovne udelit’ a rozsirit' rozsah
posobnosti povolenia stanoveného v rozhodnuti &. 376/2014/EU.

Rozhodnutie ¢. 376/2014/EU sa uplatiiuje do 31. decembra 2020. Z dévodov jasnosti
je potrebné prijat’ nové rozhodnutie, ktorym sa Portugalsku povoli uplatiiovat’ znizenti
sadzbu spotrebnej dane v autonémnych oblastiach Madeira a Azory.

KedZe danové zvyhodnenie nepresahuje ramec toho, ¢o je potrebné na vyrovnanie
dodato¢nych nakladov, a predmetné objemy su nevelké a danové zvyhodnenie zostava
obmedzené na spotrebu v autondmnych oblastiach Madeira a Azory a pevninsku ¢ast’
Portugalska, opatrenim sa nenar(i$a integrita a sidrznost’ pravneho poriadku Unie.

S cielom umoznit’ Komisii posudit’, ¢i su podmienky odovodiujice povolenie nad’alej
splnené, by Portugalsko malo do 30. septembra 2025 predlozit’ Komisii monitorovaciu
spravu.

Tymto rozhodnutim nie je dotknuté pripadné uplatiiovanie ¢lankov 107 a 108 ZFEU,
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Odchylne od ¢lanku 110 ZFEU sa tymto Portugalsku povoluje uplatiiovat’ v autondmnej
oblasti Madeira na tam vyrabany a spotreblvany rum a likéry a v autonémnej oblasti Azory
na tam vyrabany a spotreblvany rum, likéry a vinne destilaty sadzbu spotrebnej dane, ktoré je
niz$ia ako plna sadzba dane z alkoholu stanovena v ¢lanku 3 smernice 92/84/EHS.

Clanok 2

Odchylne od ¢lanku 110 ZFEU sa tymto Portugalsku povol'uje uplatiiovat’ na rum a likéry
vyrabané v autonémnej oblasti Madeira a spotreblvané v pevninskej ¢asti Portugalska a na
rum, likéry avinne destilaty vyrabané v autonomnej oblasti Azory a spotreblvané
V pevninskej ¢asti Portugalska sadzbu spotrebnej dane, ktord je nizSia ako plnéd sadzba dane
z alkoholu stanovena v ¢lanku 3 smernice 92/84/EHS.

Cldanok 3
Na Madeire sa povolenie stanovené v ¢lankoch 1 a 2 obmedzuje na tieto vyrobky:

a) do 24. méja 2021 na rum vymedzeny v bode 1 prilohy Il k nariadeniu Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 110/2008° so zemepisnym oznacenim ,,Rum da Madeira“
uvedenym v bode 1 prilohy Il k uvedenému nariadeniu a od 25. maja 2021 na rum
vymedzeny v bode 1 prilohy | k nariadeniu Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/787° so zemepisnym oznacenim ,,Rum da Madeira®;

b) do 24. méja 2021 na likéry a lichoviny ,,créme de“ vymedzené v bodoch 32 a 33
prilohy Il k nariadeniu (ES) ¢&. 110/2008, vyrabané z regionalneho ovocia alebo
rastlin, a od 25. méja 2021 na likéry a lichoviny ,,créme de* vymedzené v bodoch 33
a 34 prilohy | k nariadeniu (EU) 2019/787, vyrabané z regionalneho ovocia alebo
rastlin.

Na Azoréch sa povolenie stanovené v ¢lankoch 1 a 2 obmedzuje na tieto vyrobky:

a) do 24. maja 2021 na rum vymedzeny v bode 1 prilohy Il k nariadeniu (ES)
¢. 110/2008 vyrabany z regionalnej cukrovej trstiny, aod 25. maja 2021 na rum
vymedzeny v bode 1 prilohy | k nariadeniu (EU) 2019/787 vyrabany z regionélnej
cukrovej trstiny;

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 110/2008 z 15. januara 2008 o definovani, popise,
prezentacii, oznaCovani a ochrane zemepisnych oznaCeni liehovin a 0 zruSeni nariadenia (EHS)
¢. 1576/89 (U. v. EU L 39, 13.2.2008, s. 16).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/787 zo 17.aprila 2019 o definovani, popise,
prezentacii a oznacovani liehovin, pouzivani nazvov lichovin pri prezentacii a oznacovani inych potravin,
ochrane zemepisnych oznaceni lichovin, pouzivani etylalkoholu a destilatov pol'nohospodarskeho povodu
v alkoholickych napojoch a o zrugeni nariadenia (ES) ¢. 110/2008 (U. v. EU L 130, 17.5.2019, s. 1).
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b) do 24. méja 2021 na likéry a lichoviny ,,créme de“ vymedzené v bodoch 32 a 33
prilohy Il k nariadeniu (ES) ¢. 110/2008, vyrabané z regionalneho ovocia alebo
surovin, a od 25. maja 2021 na likéry a lichoviny ,,créme de* vymedzené v bodoch
33 a 34 prilohy | k nariadeniu (EU) 2019/787, vyrabané z regionalneho ovocia alebo
surovin;

c) do 24.méaja 2021 na vinne destilaty alebo destilaty z hroznovych vyliskov
(matolin), ktoré maju znaky a vlastnosti vymedzené v bodoch 4 a6 prilohy Il
k nariadeniu (ES) ¢. 110/2008 a od 25. maja 2021 na vinne destilaty alebo destilaty
z hroznovych vyliskov (matolin), ktoré maju znaky a vlastnosti vymedzené v bodoch
4 a 6 prilohy | k nariadeniu (EU) 2019/787.

Cldnok 4
Znizena sadzba spotrebnej dane uplatnitelnej na vyrobky uvedené v ¢lanku 1 tohto
rozhodnutia moZe byt niz§ia ako minimalna sadzba spotrebnej dane z alkoholu stanovena
smernicou 92/84/EHS, ale nesmie byt o viac ako 75 % niz8ia nez je Standardna vnutrostatna
sadzba spotrebnej dane z alkoholu.

Cldanok 5
Znizena sadzba spotrebnej dane uplatnitelnej na vyrobky uvedené v ¢lanku 2 tohto
rozhodnutia moze byt nizSia ako minimalna sadzba spotrebnej dane z alkoholu stanovena

smernicou 92/84/EHS, ale nesmie byt’ o viac ako 50 % niZSia neZ je Standardna vnutrostatna
sadzba spotrebnej dane z alkoholu.

Clanok 6
Portugalsko najneskér do 30. septembra 2025 predlozi Komisii monitorovaciu spravu, ktora
jej umozni posudit’, ¢i su nad’alej splnené¢ podmienky opodstatitujiice povolenie stanovené
v ¢lankoch 1 a 2. Monitorovacia sprava obsahuje informacie pozadované v prilohe.

Clanok 7

Toto rozhodnutie sa uplatiiuje od 1. janudra 2021 do 31. decembra 2027,

Cldanok 8
Toto rozhodnutie je uréené Portugalskej republike.

V Bruseli

Za Radu
predseda

SK
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