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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
Razlozi i ciljevi prijedloga

Prijedlog se odnosi na Odluku Vije¢a kojom se zamjenjuje vazeca Odluka Vijeca
376/2014/EU od 12. lipnja 2014.' koja je donesena na temelju &lanka 349. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU). Tim se ¢lankom omogucuje poduzimanje posebnih
mjera za najudaljenije regije EU-a jer se u njemu uvazava da stalni i kombinirani ucinci
njihove udaljenosti ozbiljno ogranicavaju njihov razvoj i utjeCu na njihovu gospodarsku i
socijalnu situaciju. U ¢lanku je predvideno dopustanje takvih mjera pod uvjetom da se njima
ne ugrozavaju cjelovitost i dosljednost pravnog poretka Unije, ukljucuju¢i unutarnje trziste i
zajedniCke politike. Vaze¢om odlukom Portugalu se odobrava primjena stopa trosSarina
snizenih do 75 % uobicajenih portugalskih stopa na rum 1 likere proizvedene i potroSene na
Madeiri te likere i rakije proizvedene i potroSene na Azorima. Postoje¢i Protokol uz
Sporazum prestaje vaziti 31. prosinca 2020.

Cilj je ove mjere ublaziti nepovoljan polozaj proizvodaca iz najudaljenijih portugalskih regija
u odnosu na konkurenciju zbog udaljenosti, izoliranosti, male povrSine, nepovoljne
topografije te klimatske i gospodarske ovisnosti najudaljenijih portugalskih regija o malom
broju proizvoda, §to ozbiljno ogranicava njihov razvoj. Zbog tih su obiljeZja proizvodaci u
najudaljenijim regijama suoceni s vi§im troskovima proizvodnje od proizvodaca na kopnu.

Europska komisija je, s obzirom na datum isteka Odluke, pokrenula vanjsku studiju radi
procjene vazeceg rezima 1 u€inaka mogucih opcija za razdoblje nakon 2020., ukljucujucéi
opciju na kojoj se temelji trenutacni prijedlog.

Ovaj prijedlog podrazumijeva produljenje odstupanja do 2027., njegovo prosirenje na prodaju
lokalno proizvedenog ruma na Azorima uz zadrzavanje stope smanjenja od 75 %, kao i
njegovo proSirenje radi uvodenja snizene stope troSarine na prodaju svih obuhvacenih
proizvoda na portugalskom kopnu od 50 %.

Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

U Komunikaciji iz 2017. o strateSkom partnerstvu s najudaljenijim regijama EU-a°
napomenuto je da se najudaljenije regije i dalje suofavaju s ozbiljnim potesko¢ama, od kojih
su mnoge stalne. U toj je Komunikaciji naveden pristup Komisije za potporu najudaljenijim
regijama na temelju njihovih jedinstvenih prednosti, kao 1 njihovim rastu¢im sektorima kako
bi se omogudili rast i otvaranje radnih mjesta.

U tom je kontekstu cilj ovog prijedloga podrzati najudaljenije portugalske regije u razvoju na
temelju njihovih prednosti kako bi se omogucio lokalni rast i otvaranje radnih mjesta u
odredenom sektoru — sektoru proizvodnje alkohola. Ovim se prijedlogom dopunjuje Program

! Odluka Vijeca br. 376/2014/EU od 12. lipnja 2014. o odobravanju Portugalu primjene snizene stope

troSarine u autonomnoj regiji Madeira na lokalno proizveden i potrosen rum i likere te u autonomnoj regiji Azori
na lokalno proizvedene i potrosene likere i rakije.
2 COM(2017) 623 final.
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za rjeSavanje problema koji se posebno odnose na udaljenost i otoéni polozaj (POSEI), &iji je
cilj potpora primarnom sektoru i proizvodnji sirovina.

Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog je dosljedan strategiji jedinstvenog trzista iz 2015.* kojom Komisija nastoji ostvariti
povezanije i pravednije jedinstveno trziSte od kojeg ¢e koristi imati svi dionici. Jedan od
ciljeva predlozene mjere je ublazavanje dodatnih troskova s kojima se suocavaju poduzeca u
najudaljenijim regijama, Sto otezava njihovo potpuno sudjelovanje na jedinstvenom trzistu.
Zbog ograni¢enog obujma proizvodnje predvida se da nece biti negativnog ucinka na
neometano funkcioniranje jedinstvenog trzista.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
Pravna osnova

Pravna je osnova ¢lanak 349. UFEU-a. Tom se odredbom Vije¢u omoguéuje da donosi
posebne odredbe radi prilagodavanja primjene Ugovora na najudaljenije regije EU-a.

Nacelo supsidijarnosti

Samo je Vijece, na temelju ¢lanka 349. UFEU-a, ovlasteno za donoSenje posebnih mjera
kojima se pogoduje najudaljenijim regijama EU-a kako bi se prilagodila primjena Ugovora na
te regije, ukljucujuci zajednicke politike, zbog stalnih ograni¢enja koja utjecu na gospodarsku 1
socijalnu situaciju u tim regijama. To se odnosi i na odobravanje odstupanja od ¢lanka 110.
UFEU-a. Prijedlog Odluke Vijeca stoga je u skladu s nacelom supsidijarnosti.

Nacelo proporcionalnosti

Ovaj je Prijedlog u skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u ¢lanku 5. stavku 4.
Ugovora o Europskoj uniji. Predlozene izmjene ne prelaze ono §to je potrebno za rjeSavanje
predmetnih pitanja te time i za ostvarivanje ciljeva Ugovora o osiguravanju pravilnog i
djelotvornog funkcioniranja unutarnjeg trzista.

Konkretno, predlozenim prosirenjem sniZenih stopa na kontinentalni dio Portugala povecala bi
se konkurentnost proizvodaca u najudaljenijim portugalskim regijama, a istodobno bi imalo
ograni¢ene negativne uc¢inke u smislu izgubljenih prihoda i administrativnog opterecenja te bi
ih stavilo u ravnopravan polozaj s proizvoda¢ima sli¢nih proizvoda na portugalskom kopnu.

Odabir instrumenta

Predlaze se da se Odluka Vije¢a 376/2014/EU zamijeni odlukom Vijeca.

Uredba (EU) br. 228/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. ozujka 2013.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Pobolj$anje jedinstvenog trzista: vise
prilika za ljude i poduze¢a (COM(2015) 550 final), str. 4.
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA

EX-post evaluacija postojec¢eg zakonodavstva

Rezultati vanjske studije pokazali su da se proizvodaci iz najudaljenijih regija 1 dalje
suocavaju s visim troSkovima proizvodnje od onih na kopnu, $to se trenutacno nadoknaduje
smanjenjem troSarine. U studiji su utvrdena sljedeca dva pitanja koja su se u meduvremenu
pojavila od donosSenja vazece odluke.

Prvo, u vanjskoj studiji navodi se da se rum trenutatno proizvodi na Azorima, ali nije
ukljucen u vazeéi rezim. Medutim, rezim obuhvaca rum proizveden na Madeiri, §to dovodi do
nejednakih uvjeta medu proizvodacima ruma iz dviju najudaljenijih regija. Drugo, u studiji se
navodi da se uz povecanu proizvodnju ruma na Azorima proizvodnja ruma povecava i na
Madeiri pa se zbog ogranicenog trziSta u najudaljenijim regijama proizvedeni rum ne moze
prodati na lokalnom trzistu. Dodatni troskovi pristupa trziStu na portugalskom kopnu
predstavljaju prepreku za te proizvodace pa se zbog toga rum skladisti, Sto uzrokuje dodatne
troskove.

Savjetovanja s dionicima

U okviru vanjske studije kojom se podupire analiza trenuta¢nog rezima primljeni su odgovori
putem upitnika, razgovora i rasprava od nadleznih sluzbi Europske komisije, portugalskih
nadleznih tijela, proizvodaca iz dviju najudaljenijih regija i portugalskih distributera. lako je
vanjski izvoda¢ predvidio posebne aktivnosti, nisu primljeni odgovori proizvodaca s
kopnenog dijela ni odgovori civilnog drustva.

Procjena ucinka

Ova se inicijativa priprema kao usporedna aktivnost: ex post evaluacija vazeceg rezima nakon
koje je uslijedila procjena mogucih buducih kretanja. Takva procjena mogucih ucinaka
nastavka i moguce izmjene vazeceg rezima navedena je u analiticlkom dokumentu, ukljucujuci
evaluacijski prilog. Ovaj se dokument temelji na vanjskoj studiji i informacijama koje je
dostavila drzava c¢lanica.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ne utjeCe na proracun Europske unije jer prihodi od troSarina u cijelosti pripadaju
drzavama clanicama.

5. OSTALIDIJELOVI

Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

Pracenje provedbe i funkcioniranja odstupanja bit ¢e u nadleznosti portugalskih tijela i
Komisije, kao $to je bilo i dosad.

Od Portugala ¢e se zatraziti da do 30. rujna 2025. dostavi izvjeS¢e o pracenju za razdoblje od
2019. do 2024. To izvjesée o pracenju ukljucivat ¢e sljedece:

. informacije o dodatnim troSkovima povezanima s proizvodnjom
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J informacije o gospodarskim poremecajima i u¢incima na trziste

. informacije za evaluaciju djelotvornosti, ucinkovitosti i dosljednosti s drugim
politikama EU-a

o informacije o kontinuiranoj relevantnosti novog zakonodavstva i dodanoj vrijednosti
EU-a.

Izvjesc¢ivanjem bi se takoder trebalo nastojati prikupiti informacije od svih relevantnih dionika
u pogledu razine i kretanja njihovih dodatnih troskova proizvodnje, troskova uskladivanja i
svih slucajeva narusavanja trzista.

Kako bi se osiguralo da informacije koje su prikupila portugalska nadlezna tijela sadrzavaju
podatke koji su Komisiji potrebni za donoSenje utemeljene odluke o valjanosti i odrzivosti
rezima u buduénosti, Komisija ¢e izraditi posebne smjernice o trazenim informacijama. Takve
¢e smjernice, u mjeri u kojoj je to moguce, biti zajednicke drugim sliénim programima za
najudaljenije regije EU-a koje su uredene slicnim zakonodavstvom.

Komisija ¢e na taj nacin mo¢i procijeniti postoje li jo§ uvijek razlozi kojima se opravdava
odstupanje, je li porezna pogodnost koju je odobrio Portugal i dalje proporcionalna i jesu li

moguce alternativne mjere sustavu poreznih odstupanja, uzimaju¢i u obzir njihovu
medunarodnu dimenziju.

Struktura i podaci koji se zahtijevaju u izvje$éu o pracenju navedeni su u Prilogu 1.
Prijedlogu.

Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Ovaj se dio ne primjenjuje jer su ¢lanci razumljivi sami po sebi.
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Prijedlog

ODLUKE VIJECA

0 odobravanju Portugalu primjene sniZene stope trosarine na odredene alkoholne

proizvode proizvedene u autonomnim regijama Madeiri i Azorima

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 349.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta®,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

)

(3)

Odlukom Vije¢a br. 376/2014/EU°® Portugalu se dopuita primjena sniZene stope
troSarine u autonomnoj regiji Madeiri na lokalno proizveden i potroSen rum 1 likere te
u autonomnoj regiji Azorima na lokalno proizvedene i potrosene likere i rakije koja
moze biti niza od najnize stope troSarine na alkohol utvrdene Direktivom Vijeca
92/84/EEZ’, ali najvise 75 % niza od standardne nacionalne troSarine na alkohol.

Portugalska tijela su u veljaci 2019. zatrazila od Komisije da podnese Prijedlog odluke
Vijeca o produljenju roka za odobrenje iz Odluke br. 376/2014/EU pod istim uvjetima
te o proSirenju zemljopisnog podrucja primjene na kontinentalni dio Portugala s manje

ograni¢enim smanjenjem, za dodatno sedmogodi$nje razdoblje, od 1. sijecnja 2021. do
31. prosinca 2027.

Proizvodaci u autonomnim regijama Madeiri 1 Azorima suocavaju se s poteSkocama u
pristupu trziStima izvan tih regija, a regionalna i lokalna trziSta jedina su im
mogucnost za prodaju odredenih alkoholnih proizvoda. Ti su proizvodaci suoceni s
dodatnim troSkovima jer su sirovine poljoprivrednog podrijetla skuplje od onih u
uobiCajenim uvjetima proizvodnje zbog male povrSine, rascjepkanosti 1 niske razine
mehanizacije poljoprivrednih gospodarstava. Proizvedene koli¢ine iz preradene

SL C XXX, XXX, str. XXX.

Odluka Vijeca br. 376/2014/EU od 12. lipnja 2014. o odobravanju Portugalu primjene sniZene stope
troSarine u autonomnoj regiji Madeira na lokalno proizveden i potroSen rum i likere te u autonomnoj
regiji Azori na lokalno proizvedene i potrosene likere i rakije (SL L 182, 21.6.2014., str. 1.).

Direktiva Vijeca 92/84/EEZ od 19. listopada 1992. o uskladivanju stopa trosarina na alkohol i alkoholna pic¢a
(SL L 316, 31.10.1992., str. 29.).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

©)

(10)

Secerne trske nize su nego u drugim najudaljenijim regijama zbog topografije, klime,
tla 1 zanatske proizvodnje. Usto, dodatni troskovi nastaju pri prijevozu odredenih
sirovina i ambalaznih materijala do otoka na kojima se oni ne proizvode.

U slucaju Azora izoliranost je otezana zbog medusobne udaljenosti otoka u oto¢noj
skupini. Prijevoz u tim udaljenim oto¢nim regijama dodatno povecava dodatne
troSkove. Isto vrijedi i za odredene potrebne voznje i poSiljke na kopno. Dodatni
troskovi potrebni su i za skladistenje gotovih proizvoda jer se lokalnom potro$njom ne
potrose sve proizvedene koli¢ine, a posebno koli¢ine ruma. Mala veli¢ina regionalnog
trziSta povecava jedini¢ne troSkove, posebno zbog nepovoljnog odnosa fiksnih
troSkova 1 proizvedenih koli¢ina. Konac¢no, predmetni proizvodaci snose i dodatne
troSkove koje obi¢no snosi lokalno gospodarstvo, posebno vece troskove rada i
energije.

Proizvodnja ruma povecala se zbog povecane proizvodnje Secerne trske. Dio
proizvedenog ruma izdvaja se za odlezavanje i za osnovu pri proizvodnji likera, a
neprodane se koli¢ine skladiSte, Sto povecava dodatne troSkove za proizvodace. Ti
dodatni troSkovi proizvoda¢ima u autonomnim regijama Madeiri 1 Azorima
onemogucuju natjecanje s proizvoda¢ima izvan tih regija zbog vise cijene kona¢nog
proizvoda pa stoga ne mogu pristupiti drugim trziStima. Pristupom trziStu na
portugalskom kopnu sa sniZenim stopama tro$arine rijesilo bi se to pitanje.

Kako bi se izbjeglo tesko ograni¢avanje razvoja autonomnih regija Madeire i Azora te
zadrzala industrija proizvodnje alkohola i radna mjesta koja ona pruza u tim regijama,
potrebno je obnoviti 1 proSiriti podru€je primjene odobrenja iz Odluke
br. 376/2014/EU.

Odluka br. 376/2014/EU primjenjuje se do 31. prosinca 2020. Radi jasnoce potrebno
je donijeti novu odluku kojom se Portugalu odobrava primjena sniZene stope troSarine
u autonomnim regijama Madeiri i Azorima.

Budu¢i da je porezna olakSica ograni¢ena na iznos koji je potreban za kompenziranje
dodatnih tro§kova i s obzirom na to da su koli¢ine u pitanju i dalje umjerene te da je
porezna olakSica ograniCena na potroSnju u regijama Madeiri 1 Azorima te u
kopnenom dijelu Portugala, mjerom se ne naruSuje integritet i dosljednost pravnog
poretka Unije.

Kako bi Komisija mogla procijeniti jesu li uvjeti kojima se opravdava odobrenje i
dalje ispunjeni, Portugal bi do 30. rujna 2025. trebao dostaviti Komisiji izvjeS¢e o
pracenju.

Ovom se Odlukom ne dovodi u pitanje moguca primjena ¢lanaka 107. 1 108. UFEU-a,

DONNELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Odstupajuéi od ¢lanka 110. UFEU-a, ovime se Portugalu odobrava primjena stope troSarine
niZe od pune stope na alkohol utvrdene ¢lankom 3. Direktive Vijec¢a 92/84/EEZ u autonomnoj
regiji Madeiri na lokalno proizveden i potrosen rum i likere te u autonomnoj regiji Azorima
na lokalno proizveden i potroSen rum, likere i rakije.
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Clanak 2.

Odstupaju¢i od ¢lanka 110. UFEU-a, ovime se Portugalu odobrava primjena stope troSarine
nize od pune stope na alkohol utvrdene ¢lankom 3. Direktive Vijeca 92/84/EEZ u pogledu
ruma 1 likera proizvedenih u autonomnoj regiji Madeiri i potroSenih na kopnenom dijelu
Portugala te u pogledu ruma, likera i rakija proizvedenih u autonomnoj regiji Azorima i
potrosenih na kopnenom dijelu Portugala.

Clanak 3.
U Madeiri odobrenje iz ¢lanaka 1. 1 2. ograniceno je na sljedece proizvode:

(a) do 24. svibnja 2021. na rum kako je definiran u tocki 1. Priloga Il. Uredbi (EZ)
br. 110/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a®, s oznakom zemljopisnog podrijetla
,Rum da Madeira” iz toc¢ke 1. Priloga Ill. toj uredbi, a od 25. svibnja 2021. na rum
kako je definiran u toc¢ki 1. Priloga I. Uredbi (EU) 2019/787 Europskog parlamenta i
Vijeéa®, s oznakom zemljopisnog podrijetla ,,Rum da Madeira™;

(b) do 24. svibnja 2021. na likere i krem likere kako su definirani u toc¢ki 32. odnosno
tocki 33. Priloga Il. Uredbi (EZ) br. 110/2008, proizvedene od regionalnog voca ili
biljaka, a od 25. svibnja 2021. na likere i krem likere kako su definirani u tocki 33.
odnosno tocki 34. Priloga I. Uredbi (EU) 2019/787, proizvedene od regionalnog voca
ili biljaka;

U Azorima odobrenje iz ¢lanaka 1. i 2. ograniceno je na sljedeée proizvode:

(@) do 24. svibnja 2021. na rum kako je definiran u tocki 1. Priloga Il. Uredbi (EZ)
br. 110/2008, proizveden od regionalne Secerne trske, a od 25. svibnja 2021. na rum
kako je definiran u tocki 1. Prilogal. Uredbi (EU) 2019/787, proizveden od
regionalne Secerne trske;

(b) do 24. svibnja 2021. na likere i krem likere kako su definirani u to¢ki 32. odnosno
tocki 33. Priloga Il. Uredbi (EZ) br. 110/2008, proizvedene od regionalnog voca ili
sirovina, a od 25. svibnja 2021. na likere i krem likere kako su definirani u tocki 33.
odnosno tocki 34. Priloga I. Uredbi (EU) 2019/787, proizvedene od regionalnog voca
ili sirovina;

(c) do 24. svibnja 2021. na rakiju od vina ili grozdane komine koja ima svojstva i
obiljezja kako su definirana u to¢kama 4. i 6. Priloga Il. Uredbi (EZ) br. 110/2008, a
od 25. svibnja 2021. na rakiju od vina ili grozdane komine koja ima svojstva i
obiljezja kako su definirana u tockama 4. i 6. Priloga I. Uredbi (EU) 2019/787.

8 Uredba (EZ) br. 110/2008 Europskog parlamenta i Vijea od 15. sije¢nja 2008. o definiranju,
opisivanju, prezentiranju, ozna¢ivanju i za$titi oznaka zemljopisnog podrijetla jakih alkoholnih pica i
stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 1576/89 (SL L 39, 13.2.2008., str. 16.).

9 Uredba (EU) 2019/787 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. travnja 2019. o definiranju, opisivanju,
prezentiranju i oznac¢ivanju jakih alkoholnih pica, upotrebi naziva jakih alkoholnih pic¢a u prezentiranju i
oznacivanju drugih prehrambenih proizvoda, zastiti oznaka zemljopisnog podrijetla za jaka alkoholna
pica, upotrebi etilnog alkohola i destilata poljoprivrednog podrijetla u alkoholnim pi¢ima te stavljanju
izvan snage Uredbe (EZ) br. 110/2008 (SL L 130, 17.5.2019., str. 1.).
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Clanak 4.
Snizena stopa troSarine koja se primjenjuje na proizvode navedene u ¢lanku 1. ove Odluke

moze biti niza od najniZze stope troSarine na alkohol utvrdene Direktivom 92/84/EEZ, ali
najvise 75 % niza od standardne nacionalne troSarine na alkohol.

Clanak 5.
Snizena stopa troSarine koja se primjenjuje na proizvode navedene u ¢lanku 2. ove Odluke

moze biti niza od najniZe stope troSarine na alkohol utvrdene Direktivom 92/84/EEZ, ali
najvise 50 % niza od standardne nacionalne troSarine na alkohol.

Clanak 6.
Najkasnije do 30. rujna 2025. Portugal podnosi Komisiji izvjesée o pracenju kako bi joj

omogucio da procijeni jesu li uvjeti kojima se opravdava odobrenje utvrdeni u ¢lancima 1. i 2.
1 dalje ispunjeni. IzvjeS¢e o pracenju sadrzava informacije koje se zahtijevaju u Prilogu.

Clanak 7.

Ova se Odluka primjenjuje od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2027.

Clanak 8.
Ova je Odluka upuc¢ena Portugalskoj Republici.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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