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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
Razones y objetivos de la propuesta

La propuesta se refiere a una Decision del Consejo para sustituir a la actual Decision n.°
376/2014/UE del Consejo, de 12 de junio de 2014", adoptada con base en el articulo 349 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE). Dicho articulo permite adoptar
medidas especificas para las regiones ultraperiféricas de la UE, al reconocer que experimentan
dificultades cuya persistencia y combinacion perjudican gravemente a su desarrollo y afectan
a su situacion economica y social. Estas medidas son posibles siempre que no pongan en
peligro la integridad y coherencia del ordenamiento juridico de la Unién, incluido el mercado
interior y las politicas comunes. La decision vigente autoriza a Portugal a aplicar un tipo de
los impuestos especiales reducido hasta en un 75 % con respecto a los tipos portugueses
normales aplicados al ron y los licores producidos y consumidos en Madeira y a los licores y
aguardientes producidos y consumidos en las Azores. La vigencia de esa decision expira el 31
de diciembre de 2020.

El objetivo de la medida es compensar a los productores de las regiones ultraperiféricas
portuguesas por su desventaja competitiva, causada por su gran lejania, insularidad, reducida
superficie, relieve y clima adversos y dependencia econémica de un reducido nimero de
productos, que perjudican gravemente a su desarrollo. Como consecuencia de esas
caracteristicas, los productores de las regiones ultraperiféricas hacen frente a unos costes de
produccion mas elevados que sus homologos del territorio continental.

En vista de la fecha de expiracion de la Decisién, la Comisién Europea puso en marcha un
estudio externo para evaluar el régimen actual asi como los efectos potenciales de las posibles
opciones para el periodo posterior a 2020, incluida la opcién en la que se basa la presente
propuesta.

La presente propuesta supone renovar la excepciéon hasta 2027, ampliandola para que se
aplique también a las ventas en las Azores de ron de produccion local con un tipo de
reduccién mantenido en el 75 %, y ampliandola también para que permita un 50 % de
reduccion en el tipo de los impuestos especiales aplicados a las ventas en el territorio
continental portugués de todos los productos afectados por la excepcion.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La Comunicacion de 2017 sobre una asociacion estratégica con las regiones ultraperiféricas
de la UE? sefialaba que las regiones ultraperiféricas siguen enfrentandose a graves desafios,
muchos de los cuales son permanentes. Esa Comunicacion formula el planteamiento de la
Comision que consiste en apoyar a esas regiones con vistas al aprovechamiento de sus activos

! Decisién n.° 376/2014/UE del Consejo, de 12 de junio de 2014, por la que se autoriza a Portugal a

aplicar una reduccion del tipo de los impuestos especiales en la region autonoma de Madeira en relacion con el
ron y los licores alli producidos y consumidos, asi como en la regién autdnoma de las Azores en relacion con los
licores y aguardientes alli producidos y consumidos.

2 COM(2017) 623 final.
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unicos y a la identificacion por parte de las regiones ultraperiféricas de nuevos sectores de
crecimiento que permitan el crecimiento y la creacion de empleo.

En este contexto, el objetivo de la presente propuesta es prestar apoyo a las regiones
ultraperiféricas portuguesas en el aprovechamiento de sus activos con el fin de permitir el
crecimiento y la creacion de empleo a escala local en el sector concreto de las bebidas
alcohdlicas. La presente propuesta complementa el Programa de Opciones Especificas de
Alejamiento e Insularidad (POSEI)?, destinado a apoyar al sector primario y la obtencion de
materias primas.

Coherencia con otras politicas de la Union

La propuesta es coherente con la estrategia para el mercado Gnico de 2015% que la Comisién
formul6 con objeto de alcanzar un mercado Unico mas profundo y mas justo en beneficio de
todas las partes interesadas. Uno de los objetivos de la medida propuesta es mitigar los costes
adicionales a los que se enfrentan las empresas de las regiones ultraperiféricas, que impiden
su participacion plena en el mercado unico. Debido a los limitados voliumenes de produccion
afectados, no se prevé ninguna repercusion negativa para el buen funcionamiento del mercado
dnico.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD

Base juridica

La base juridica es el articulo 349 del TFUE. Esa disposicion permite al Consejo adoptar
medidas especificas que adapten la aplicacion de los Tratados a las regiones ultraperiféricas de
la UE.

Principio de subsidiariedad

Compete exclusivamente al Consejo adoptar, de conformidad con el articulo 349 del TFUE,
medidas especificas a fin de adaptar la aplicacion de los Tratados, incluidas las politicas
comunes, a las regiones ultraperiféricas de la UE, en vista de las dificultades permanentes que
afectan a su situacién econémica y social. Las mismas razones fundamentan la posibilidad de
autorizar excepciones a lo dispuesto en el articulo 110 del TFUE. Por tanto, la propuesta de
Decisién del Consejo se atiene al principio de subsidiariedad.

Principio de proporcionalidad

La presente propuesta se atiene al principio de proporcionalidad enunciado en el articulo 5,
apartado 4, del Tratado de la Union Europea. Las modificaciones propuestas no van mas alla
de lo necesario para abordar las cuestiones planteadas y, de ese modo, alcanzar el objetivo del
Tratado de garantizar un funcionamiento adecuado y eficaz del mercado interior.

En particular, la propuesta de hacer extensiva la reduccion de los tipos impositivos al territorio
continental de Portugal aumentaria la competitividad de los productores de las regiones

3 Reglamento (UE) n.° 228/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de 2013.
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones: «Mejorar el mercado Unico: mas oportunidades para los
ciudadanos y las empresas» [COM(2015) 550 final, p. 4].
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ultraperiféricas portuguesas limitando las repercusiones negativas en términos de ingresos no
percibidos y cargas administrativas, y colocaria a esos productores en pie de igualdad con los
de productos similares del territorio continental de Portugal.

Instrumento elegido

Se propone una Decisién del Consejo para sustituir a la Decision n.° 376/2014/UE del
Consejo.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

Evaluacion ex post de la legislacion vigente

El estudio externo concluyd que los productores de las regiones ultraperiféricas continian
soportando costes de produccion mas elevados que sus homologos del territorio continental,
que actualmente se compensan mediante la reduccién de los impuestos especiales. Ademas, el
estudio detect6 dos problemas surgidos desde que se adoptd la decision actualmente vigente.

En primer lugar, sefialé que se esta produciendo ron en las Azores, que no esta incluido en el
régimen actual. Sin embargo, el régimen cubre el ron producido en Madeira, lo que provoca
un desequilibrio en las condiciones de competencia entre los productores de ron de las dos
regiones ultraperiféricas. En segundo lugar, el estudio sefiala que, ademas de la produccién de
ron surgida en las Azores, la produccion de ron en Madeira estd aumentando y que, debido a
la limitacion del mercado de las propias regiones ultraperiféricas, no todo el ron puede
venderse localmente. Los costes adicionales del acceso al mercado del territorio continental
de Portugal actian como barrera para esos productores y, como resultado, el ron se queda
almacenado, lo que genera unos costes.

Consultas con las partes interesadas

Como parte del estudio externo que sustenta el andlisis del régimen actual, los servicios
pertinentes de la Comisién Europea, las autoridades portuguesas, los productores de las dos
regiones ultraperiféricas y los distribuidores portugueses enviaron respuestas a cuestionarios,
entrevistas y debates. A pesar de los particulares esfuerzos realizados por el contratista
externo, no se recibieron respuestas de los productores del territorio continental ni de la
sociedad civil.

Evaluacion de impacto

Esta iniciativa se ha preparado con una estructura consecutiva, consistente en una evaluacion
ex post del régimen actual seguida rapidamente por una evaluacion de las posibilidades
futuras. Dicha evaluacion de los posibles efectos de continuar con el régimen actual o de los
posibles cambios que podrian introducirse en €l se ha formulado mediante un documento de
analisis que incluye un anexo de evaluacion. Ese documento se basa en un estudio externo y
en la informacion facilitada por el Estado miembro.
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4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene repercusiones sobre el presupuesto de la Unién Europea, ya que los
ingresos procedentes de los impuestos especiales van enteramente destinados a los Estados
miembros.

5. OTROS ELEMENTOS

Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

El seguimiento de la ejecucion y del funcionamiento de la excepcion corresponderd a las
autoridades portuguesas y a la Comisién, como ha sido hasta ahora.

Se pedira a Portugal que, a mas tardar el 30 de septiembre de 2025, presente un informe de
seguimiento del periodo comprendido entre 2019 y 2024. Dicho informe de seguimiento
incluird lo siguiente:

o informacidn sobre los costes adicionales aparejados a la produccion;
o perturbaciones econdmicas y efectos sobre el mercado;
o informacion para la evaluacion de la eficacia, la eficiencia y la coherencia con otras

politicas de la UE;

o informacidn sobre la pertinencia continuada y el valor afiadido de la UE de la nueva
legislacion.

El ejercicio de presentacion de informacion también debe servir para recabar aportaciones de
todas las partes interesadas pertinentes en lo que respecta al nivel y la evolucion de sus costes
adicionales de produccién, costes de cumplimiento y cualquier ejemplo de perturbaciones del
mercado.

Con objeto de garantizar que la informacidén recabada por las autoridades portuguesas
contenga los datos necesarios para que la Comision adopte una decision fundada sobre la
validez y la viabilidad del régimen en el futuro, la Comision elaborara directrices especificas
sobre la informacion que se requiere. Esas directrices seran, en la medida de lo posible,
comunes a otros regimenes similares de las regiones ultraperiféricas de la UE, regidos por
legislacion similar.

De ese modo, la Comision podra evaluar si los motivos que justifican la excepcion aun son
validos, si la ventaja fiscal concedida por Portugal aun es proporcionada y si son posibles
medidas alternativas a un sistema de excepcion tributaria, teniendo en cuenta su dimension
internacional.

La estructura y los datos exigidos en el informe de seguimiento se indican en el anexo 1
adjunto a la propuesta.

Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Esta parte no es aplicable, ya que los articulos se explican por si mismos.
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2020/0118 (CNS)
Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

por la que se autoriza a Portugal a aplicar una reduccién del tipo de los impuestos

especiales para determinados productos alcohdlicos producidos en las regiones
autonomas de Madeira y las Azores

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 349,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo®,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

1)

()

La Decision n.° 376/2014/UE del Consejo® autorizé a Portugal a aplicar una reduccion
del tipo de los impuestos especiales en la regién autbnoma de Madeira en relacion con
el ron y los licores alli producidos y consumidos y en la region autbnoma de las
Azores en relacion con los licores y aguardientes alli producidos y consumidos, que
puede ser inferior al tipo minimo del impuesto especial sobre el alcohol fijado por la
Directiva 92/84/CEE el Consejo’, pero no inferior en mas del 75 % al tipo nacional
normal del impuesto especial sobre el alcohol.

En febrero de 2019, las autoridades portuguesas solicitaron a la Comision que
presentara una propuesta de Decision del Consejo por la que se prorrogara la
autorizacion establecida en la Decision n.° 376/2014/UE, en las mismas condiciones y
ampliando el ambito de aplicacion geografico al territorio continental de Portugal con
una reduccion mas limitada, durante un nuevo periodo de siete afios, del 1 de enero de
2021 al 31 de diciembre de 2027.

DO C XXX de XXX, p. XXX.

Decision n.° 376/2014/UE del Consejo, de 12 de junio de 2014, por la que se autoriza a Portugal a
aplicar una reduccion del tipo de los impuestos especiales en la region autonoma de Madeira en relacion
con el ron y los licores alli producidos y consumidos, asi como en la region auténoma de las Azores en
relacion con los licores y aguardientes alli producidos y consumidos (DO L 182 de 21.6.2014, p. 1).
Directiva 92/84/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la aproximacion de los tipos del
impuesto especial sobre el alcohol y las bebidas alcohélicas (DO L 316 de 31.10.1992, p. 29).
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©)

(4)

(5)

(6)

(")

(8)

Los productores de las regiones autbnomas de Madeira y de las Azores se enfrentan a
dificultades en el acceso a los mercados de fuera de estas regiones, y los mercados
regionales y locales son las Unicas salidas posibles para la venta de determinados
productos alcoholicos. Esos productores soportan costes adicionales porque las
materias primas de origen agricola son mas caras que en condiciones de produccion
normales, debido al pequefio tamafio, la fragmentacion y la escasa mecanizacién de las
explotaciones agricolas. Ademas, la transformacion de cafia de azucar da lugar a una
produccién inferior a la de otras regiones ultraperiféricas, como consecuencia del
relieve, el clima, el terreno y el caracter artesanal de la produccion. Por otra parte, el
transporte a las islas de determinadas materias primas y materiales de envasado que no
se producen localmente conlleva unos costes adicionales.

En el caso de las Azores, la insularidad es doble, pues se trata de un grupo de islas
muy diseminadas. El transporte en esas regiones lejanas e insulares aumenta aun mas
los costes adicionales. Lo mismo ocurre en el caso de determinados viajes y envios
necesarios al territorio continental. EI almacenamiento de los productos acabados
entrafia asimismo costes adicionales, ya que el consumo local no absorbe toda la
produccion, especialmente en el caso del ron. El pequefio tamafio del mercado regional
incrementa los costes unitarios, en particular a causa de la relacion desfavorable entre
los costes fijos y la produccidn. Por Gltimo, cabe sefialar que los productores afectados
soportan también los costes adicionales en que incurren generalmente las economias
locales, en particular mayores costes laborales y energeticos.

Debido al incremento de la produccion de cafia de azlcar, la produccion de ron ha
aumentado. Si bien parte del ron se afieja o se utiliza como base para elaborar licores,
las cantidades de ron que no se venden se almacenan a un coste que se afiade a los
costes adicionales ya soportados por los productores. Como consecuencia de esos
costes adicionales, los productores de las regiones autonomas de Madeira y las Azores
no pueden competir con los productores de fuera de esas regiones por motivo del
mayor precio del producto final, y por tanto no pueden acceder a otros mercados. El
acceso al mercado del territorio continental portugués con reduccion de tipos de los
impuestos especiales resolveria ese problema.

Con el fin de evitar obstaculos graves para el desarrollo de las regiones autbnomas de
Madeira y las Azores y de preservar el sector de las bebidas alcohodlicas y los empleos
gue mantiene en esas regiones, es necesario renovar la autorizacion establecida en la
Decision n.° 376/2014/UE y ampliar su ambito de aplicacion.

La Decision n.° 376/2014/UE es aplicable hasta el 31 de diciembre de 2020. Por
razones de claridad, es necesario adoptar una nueva Decision por la que se autorice a
Portugal a aplicar una reduccién del tipo de los impuestos especiales en las regiones
autonomas de Madeira y las Azores.

Dado que la ventaja tributaria no va mas alla de lo necesario para compensar los costes
adicionales, que los volumenes de produccién afectados siguen siendo modestos y que
la citada ventaja se circunscribe a los productos consumidos en las regiones autbnomas
de Madeira y las Azores y en el territorio continental de Portugal, la medida no pone
en peligro la integridad y coherencia del ordenamiento juridico de la Unién.
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9 Con el fin de permitir a la Comision que evalle si las condiciones que justifican la
autorizacion contintan cumpliéndose, Portugal debe presentar a la Comision un
informe de seguimiento a més tardar el 30 de septiembre de 2025.

(10) La presente Decision no afecta a la posible aplicacion de las disposiciones de los
articulos 107 y 108 del TFUE.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

No obstante lo dispuesto en el articulo 110 del TFUE, se autoriza a Portugal a aplicar un tipo
impositivo inferior al tipo integro del impuesto especial sobre el alcohol establecido en el
articulo 3 de la Directiva 92/84/CEE en la region autdbnoma de Madeira en relacion con el ron
y los licores en ella producidos y consumidos y en la regién autonoma de las Azores en
relacion con el ron, los licores y los aguardientes en ella producidos y consumidos.

Articulo 2

No obstante lo dispuesto en el articulo 110 del TFUE, se autoriza a Portugal a aplicar un tipo
impositivo inferior al tipo integro del impuesto especial sobre el alcohol establecido en el
articulo 3 de la Directiva 92/84/CEE en relacion con el ron y los licores producidos en la
region autonoma de Madeira que se consuman en el territorio continental de Portugal y en
relacion con el ron, los licores y los aguardientes producidos en la region autonoma de las
Azores que se consuman en el territorio continental de Portugal.

Articulo 3

En Madeira, la autorizacion establecida en los articulos 1 y 2 se limitard a los productos
siguientes:

a) hasta el 24 de mayo de 2021, el ron, segun se define en el anexo 11, categoria 1, del
Reglamento (CE) n.° 110/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo®, que posea la
indicacion geografica Rum da Madeira a que hace referencia el anexo Ill, categoria
1, de dicho Reglamento, y a partir del 25 de mayo de 2021, el ron, segun se define en
el anexo I, categoria 1, del Reglamento (UE) 2019/787 del Parlamento Europeo y del
Consejo®, que posea la indicacién geografica Rum da Madeira;

Reglamento (CE) n° 110/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2008, relativo
a la definicién, designacion, presentacion, etiquetado y proteccion de las indicaciones geograficas de
bebidas espirituosas y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n° 1576/89 del Consejo (DO L 39 de
13.2.2008, p. 16).

o Reglamento (UE) 2019/787 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, sobre la
definicion, designacién, presentacion y etiquetado de las bebidas espirituosas, la utilizacién de los
nombres de las bebidas espirituosas en la presentacién y etiquetado de otros productos alimenticios, la
proteccion de las indicaciones geograficas de las bebidas espirituosas y la utilizacion de alcohol etilico
y destilados de origen agricola en las bebidas alcohdlicas, y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.°
110/2008 (DO L 130 de 17.5.2019, p. 1).
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b) hasta el 24 de mayo de 2021, los licores y «cremas de», segln se definen en el
anexo Il, categorias 32 y 33, respectivamente, del Reglamento (CE) n.° 110/2008,
obtenidos a partir de frutas o plantas regionales, y a partir del 25 de mayo de 2021,
los licores y «cremas de», segun se definen en el anexo I, categorias 33 y 34,
respectivamente, del Reglamento (UE) 2019/787, obtenidos a partir de frutas o
plantas regionales.

En las Azores, la autorizacion establecida en los articulos 1 y 2 se limitard a los productos
siguientes:

a) hasta el 24 de mayo de 2021, el ron, segln se define en el anexo I, categoria 1, del
Reglamento (CE) n.° 110/2008, obtenido a partir de cafia de azUcar regional, y a
partir del 25 de mayo de 2021, el ron, segln se define en el anexo I, categoria 1, del
Reglamento (UE) 2019/787, obtenido a partir de cafia de azucar regional;

b) hasta el 24 de mayo de 2021, los licores y «cremas de», segun se definen en el
anexo Il, categorias 32 y 33, respectivamente, del Reglamento (CE) n.° 110/2008,
obtenidos a partir de frutas o materias primas regionales, y a partir del 25 de mayo de
2021, los licores y «cremas dex», segun se definen en el anexo I, categorias 33 y 34,
respectivamente, del Reglamento (UE) 2019/787, obtenidos a partir de frutas o
materias primas regionales;

c) hasta el 24 de mayo de 2021, los aguardientes de vino o de orujo con las
caracteristicas y las cualidades definidas en el anexo II, categorias 4 y 6, del
Reglamento (CE) n.° 110/2008, y a partir del 25 de mayo de 2021, los aguardientes
de vino o de orujo con las caracteristicas y las cualidades definidas en el anexo I,
categorias 4 y 6, del Reglamento (UE) 2019/787.

Articulo 4

El tipo reducido del impuesto especial aplicable a los productos a que se refiere el articulo 1
de la presente Decision podra ser inferior al tipo minimo del impuesto especial sobre el
alcohol establecido en la Directiva 92/84/CEE, pero no podra ser inferior en mas del 75 % al
tipo nacional normal del impuesto especial sobre el alcohol.

Articulo 5

El tipo reducido del impuesto especial aplicable a los productos a que se refiere el articulo 2
de la presente Decision podra ser inferior al tipo minimo del impuesto especial sobre el
alcohol establecido en la Directiva 92/84/CEE, pero no podréa ser inferior en mas del 50 % al
tipo impositivo especial nacional normal sobre el alcohol.

Articulo 6

A mas tardar el 30 de septiembre de 2025, Portugal presentard a la Comision un informe de
seguimiento que le permita evaluar si contindan cumpliéndose las condiciones que justifican
la autorizacion establecida en los articulos 1 y 2. El informe de seguimiento contendra la
informacidn que se exige en el anexo.
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Articulo 7
La presente Decision sera aplicable desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de
2027.

Articulo 8
El destinatario de la presente Decision es la Republica Portuguesa.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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