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1. Inledning

Valen till Europaparlamentet ar bland de stérsta demokratiska valen i varlden. | maj 2019
fick medborgarna i Europeiska unionen (EU) direkt utse 751 ledamoéter av Europa-
parlamentet1 bland &ver 15 000 parlamentskandidater. Over 250 miljoner méanniskor
rostade i Europa.

Det rekordhoga deltagandet i 2019 ars val till Europaparlamentet (nedan kallat valet), som
ar det hogsta pa 25 ar, vittnar om att var demokrati ar levande och att det finns ett nytt
engagemang bland EU-medborgarna, sarskilt bland unga, for att forma EU:s framtid. Den
undersokning som gjordes efter valet visar att EU-medborgarna upplever att deras rost i EU-
valet ar viktigare an négonsinz. Det uppstod en verklig europeisk debatt i fragor som
ekonomi, klimatférandringar, manskliga rattigheter och demokrati®.

Det var ocksa det mest digitala valet nagonsin. En stor andel av EU-medborgarna anvander
internet®, och internetkallor och sociala medier spelar en allt stérre roll i den europeiska
demokratiska debatten. Detta innebar att politiska aktérer ges unika mojligheter att sprida
sina budskap och att debatten blir annu mer tillganglig for medborgarna.

| och med Cambridge Analytica-skandalen® avsldjades att framstegen har en baksida. Det
visade sig att valinblandning forekom och att sociala natverk utnyttjades for att vilseleda
medborgarna och manipulera debatten och viljarnas val® genom att délja eller férvringa
viktig information sdasom var informationen kom ifran, vilken den politiska avsikten var, vilka

! Den 31 januari lamnade Storbritannien EU, och landets folkvalda ledamoter lamnade da sina uppdrag som ledamoter av
Europaparlamentet. Som en f6ljd av detta minskade det totala antalet ledamdoter av Europaparlamentet fran 751 till 705,
och 46 av de 73 brittiska mandaten reserverades for nya lander som gar med i EU. De aterstdende 27 mandaten
omférdelades till 14 EU-lander pa foljande satt, for att battre aterspegla principen om degressiv proportionalitet: Frankrike
(+5), Spanien (+5), Italien (+3), Nederldnderna (+3), Irland (+2), Sverige (+1), Osterrike (+1), Danmark (+1), Finland (+1),
Slovakien (+1), Kroatien (+1), Estland (+1), Polen (+1) och Ruménien (+1). Uppgifterna i denna rapport har justerats for att
aterspegla denna férandring.

% 56 procent anser att deras rést &r viktig i EU-valet (det mest positiva resultatet sedan fragan stalldes for férsta gangen
2002). Europaparlamentet, The 2019 post-electoral survey, s.11, se https://www.europarl.europa.eu/at-your-
service/files/be-heard/eurobarometer/2019/post-election-survey-2019-complete-results/report/en-post-election-survey-
2019-report.pdf.

® Baserat pa 6ver 11 000 valbudskap, daribland affischer, tv-reklam, inldgg pa sociala medier och tryckta annonser frén 418
politiska partier eller kandidater och 193 officiella Facebookkonton har det europeiska valovervakningscentret (European
Elections Monitoring Centre, EEMC) identifierat de vanligaste fragor som tas upp i valkampanjer, namligen “Europa” (15
procent av alla fragor), foljt av “varden”, "ekonomi”, ”sociala fragor” och ”"miljo”. Se Johansson, Bengt och Novelli,
Edoardo, 2019 European elections campaign — Images, topics, media in the 28 Member States, den 9 juli 2019,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e6767a95-a386-11e9-9d01-01aa75ed71al/language-en.

4 Merparten av EU:s medborgare anvdnder internet minst en gang i veckan, och nastan halften (45 procent) anvander
numera internet som huvudkalla for att fa information om nationella politiska fragor och om EU. Standard Eurobarometer
90 — Media use in the European Union, december 2018,
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/86432.

® Skandalen utlstes 2018 efter rapporter fran bland annat fore detta anstéllda vid konsultforetaget Cambridge Analytica
om att Cambridge Analytica hade bestadllt en app fér Facebookanvandare for att samla in uppgifter om dem och deras
kontaktnat, vilka senare anvandes for att rikta politiska budskap i ett antal val de efterféljande aren. Uppgifter hamtades
fran amerikanska medborgare och medborgare i ett antal EU-medlemsstater. Uppfoljningsatgarder vidtogs av
tillsynsmyndigheterna.

® Bland annat genom att inrikta sig pa specifika minoriteter och utsatta grupper (se i detta avseende Europaparlamentets
resolution av den 10 oktober 2019 om utldndsk valinblandning och desinformation i nationella och europeiska
demokratiska processer (2019/2810(RSP)).
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kallor som hade anvants och huruvida informationen var sponsrad.

Personuppgifter kunde ocksa anvandas i hemlighet och pa ett olagligt satt for att rikta
manipulativt innehall till medborgarna. Information om medborgarnas beteende pa natet
anvandes for att manipulera onlineplattformarnas system i syfte att lyfta fram innehallet pa
artificiell vag. Andra metoder for inblandning pa natet kan anvandas, daribland it-attacker
och kringgdende av traditionella skyddsatgarder i valsammanhang sasom finansierings-
regler.

Fore valet offentliggjorde kommissionen ett atgardspaket (nedan kallat valpaketet) som
syftade till att ta itu med dessa utmaningar och bidra till att sékra bade fria och rattvisa val. |
paketet foresprakades en heltdckande strategi och Omsesidigt stéd mellan behoriga
myndigheter, vilket skulle framjas genom inrattande av natverk for valsamarbete pa
nationell och europeisk niva. Paketet byggde pa ett langvarigt valrelaterat samarbete med
medlemsstaterna och efterlyste en storre insyn i de politiska kampanjerna och en storre
tydlighet kring tillampningen av dataskyddskraven i samband med val. | paketet framholls
behovet av tillsyn fran behoériga myndigheters sida och skydd mot it-hot samt en storre
medvetenhet och beredvillighet att méta de utmaningar som nitet innebéar.’

Kommissionens kollokvium om grundlaggande rattigheter i november 2018 dgnades at
demokratin i Europa. Vid detta hognivamote faststalldes satt att framja en fri, 6ppen och
sund demokratisk samhallsstyrning i en tid praglad ett lagt valdeltagande, populism,
desinformation och utmaningar for det civila samhallet®.

Valpaketet och kommissionens initiativ om desinformation — uppférandekoden om
desinformation® och atgardsplanen mot desinformation®®, bland annat systemet for tidig
varning och analys- och informationsverksamheten vid Europeiska utrikestjanstens
arbetsgrupper for strategisk kommunikation (StratCom) — bidrog till att sdkra integriteten i
valprocessen och ett stdrre fértroende for den hos viljarna®.

Kommissionen tog en rad initiativ for att starka kanslan for valets europeiska dimension och
framja ett brett deltagande av samtliga EU-medborgare, baserat pa resultaten av rapporten
om 2014 ars val till Europaparlamentetlz, lardomar som dragits av tidigare val och
genomférandet av atagandena i 2017 ars rapport om EU-medborgarskapet for att framja

’ Antaget den 12 september 2018. Tillstandet i unionen 2018,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_18 5681.

8 https://ec.europa.eu/info/events/annual-colloquium-fundamental-rights/2018-annual-colloguium-fundamental-rights-
2018-nov-26 _en.

® https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=54454.

10 Utfsrdades 2018 av Europeiska kommissionen tillsammans med unionens hoga representant fér utrikes fragor och
sdkerhetspolitik, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/action plan against disinformation.pdf.

" Esrtroendet fér fria och rattvisa val 6kade i 21 medlemsstater mellan september 2018 och juni 2019. Den storsta
okningen noterades i Grekland (80 procent, +18 procentenheter), Litauen (78 procent, +14 procentenheter), Ruménien (65
procent, +14 procentenheter) och Spanien (77 procent, +12 procentenheter). Mer information finns i avsnitt 4 i det
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atféljer detta meddelande.

12 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com 2015 206 en.pdf
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och oka medborgarnas deltagande i det demokratiska livet i EU™. Kommissionen
samarbetade med andra EU-institutioner och med politiska partier, medlemsstater och
andra aktorer. Dessutom samarbetade kommissionen med medlemsstaterna for att
sakerstalla att EU:s lagstiftning och rattigheter uppratthalls under valen genom att ta itu
med de problem som tagits upp av enskilda medborgare och intressenter. Kommissionen
Okade aven sina informationsinsatser gentemot EU-medborgarna, i nara samarbete med
Europaparlamentet och med en stark nationell och lokal dimension.

| denna rapport granskas ovannamnda fragor'* baserat pa

- uttdbmmande svar pa kommissionens frageformular fran medlemsstater, europeiska
och nationella politiska partier, nationella dataskyddsmyndigheter och it-
plattformar®.

- utbyten med medlemsstater inom ramen for det nyinrattade europeiska
valsamarbetsnatverket och en tillhérande expertgrupp, och

- Eurobarometerundersokningar och andra undersdkningar, bland annat den
eftervalsundersékning som Europaparlamentet offentliggjort, och relevanta studier.

2. Deltagandet i valen

50,66 procent® av de réstberattigade EU-medborgarna deltog i 2019 &rs val. Denna siffra ar
den hogsta pa 25 ar och innebar att valdeltagandet har okat for forsta gangen sedan 1979.
Okningen sedan valet 2014 var stor i de flesta medlemsstater, sarskilt i nio av dem?’.
Daremot noterades ett nagot lagre valdeltagande i atta medlemsstater'®. och stora
skillnader i valdeltagandet kvarstar mellan medlemsstaterna™.

Valdeltagandet o©kade bland savdal unga som forstagangsvdljare i Europa. Deras
valdeltagande 6kade kraftigt och mer aniandra éldersgrupperzo. Av personerna i den yngsta
z‘;ilderskategorin21 angav 42 procent att de hade réstat, jamfort med endast 28 procent 2014:
detta ar en stor dkning. Okningen var dven markant i dldersgruppen 25-39 &r (en 6kning

' http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=40723

" En inledande bedomning av genomférandet av atgardsplanen mot desinformation presenterades i juni 2019. Se
JOIN(2019) 12 final, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/joint_report on_disinformation.pdf.

> Totalt svarade 26 medlemsstater, tre europeiska politiska partier, 17 nationella politiska partier fran sju medlemsstater
och fyra it-plattformar pa frageformularet. Se bilagan till det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer
detta meddelande.

'8 Utan Storbritannien stiger siffran till 52,4 procent.

7 Polen, Rumainien, Spanien, Osterrike, Ungern, Tyskland, Tjeckien, Danmark och Slovakien (frdn hégst till lagst dkning i
procentenheter).

18 Bulgarien, Portugal, Belgien, Irland, Italien, Luxemburg, Malta och Grekland (fran hogst till lagst minskning i
procentenheter).

¥ rran 88 procent i Belgien (dar det ar obligatoriskt att rosta) till 23 procent i Slovakien.

20 Valdeltagandet bland unga under 25 ar var 42 procent (+14 procentenheter). Bland personer i aldersgruppen 25-39 ar
var valdeltagandet 47 procent (+12 procentenheter). Detta ar fortfarande lagre dn bland personer som &r 55 ar eller dldre
(54 procent, + 3 procentenheter).

2 aldersgruppen 18-24 3r i samtliga medlemsstater férutom Grekland, dar réstrattsaldern &r 17 ar, och Osterrike och
Malta, dar den ar 16 ar.



http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=40723
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fr&n 35 procent 2014 till 47 procent 2019). Aldre véljare fortsitter dock att delta i hogre
grad an yngre valjare (52 procent i dldersgruppen 40-54 ar och 54 procent i aldersgruppen
55+)%,

Vad som motiverade unga valjare att rosta ar lika viktigt som sjalva valdeltagandet. Det som
de har gemensamt ar en stark uppfattning att det ar en medborgerlig plikt att rosta (6ver
50 procent)23, och nagot annat som motiverade dem mycket var en oro Over
klimatférandringarna (en motivation som finns inom samtliga dldersgrupper), en 6nskan att
framja manskliga rattigheter och demokratiska varden (vilket motiverade dem mer én andra
grupper) samt ekonomin.**.

En vaxande grupp medborgare som har ratt att résta och stilla upp som kandidater i val
till Europaparlamentet ar ”rorliga EU-medborgare”, det vill sdga medborgare som har
flyttat for att bo, arbeta eller studera i en annan medlemsstat. Det uppskattas att nastan
14 miljoner av de 6ver 17 miljoner rorliga EU-medborgarna i EU (mer an tre procent av EU:s
totala rostberattigade befolkning) hade ratt att rosta i valet till Europaparlamentet i en
annan medlemsstat.

Enligt EU-ratten har rérliga EU-medborgare en direkt rattighet att rosta och stalla upp som
kandidater i val till Europaparlamentet i den medlemsstat dar de ar bosatta, men enligt
nationell lagstiftning kan de daven ha ratt att résta och kandidera i den medlemsstat dar de
ar medborgare (dven om de bor utomlands). | detta fall far de, precis som alla andra
medborgare, endast rosta en gang och maste darfor vdla om de ska rosta i
bosattningsstaten eller i medborgarskapsstaten.

2 Europaparlamentet, The 2019 post-electoral survey, s. 22.

24 Idem, s. 57.
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Relativt fa rorliga EU-medborgare utnyttjade sin rostratt och de
flesta utnyttjade den i sina ursprungsléander. Infér valet angav
medborgarna att de foredrar att utdva sina EU-rattigheter och
rosta pa bosattningslandets kandidater. Fyra ganger s& manga®
registrerade sig dock for att rosta pa medborgarskapslandets
kandidater, dar detta var m6j|igt26. Detta tyder pa att
valmojlighet ar viktigt for ett fortsatt hogt deltagande.

Antalet rérliga EU-medborgare som kandiderade minskade fran
170 rorliga medborgarkandidater 2014 till 168% 2019 (i
18 medlemsstater). Fem valdes, varav tre i Frankrike och tva i
Storbritannien.

Utmaningar kvarstar i fraga om de rorliga EU-medborgarnas

valdeltagande, till exempel nar det galler upptagande i

rostlangden. Det kan dven uppsta problem till foljd av bristande
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RUMANIEN,

MALTA, PORTUGAL,

Metoder for att stodja

rorliga EU-medborgare
Fore valet uppmuntrade
kommissionen medlemsstaterna
att utbyta basta praxis for att oka
valdeltagandet bland rorliga EU-
medborgare och gav bland annat
féljande stod och information om
rostning och valbarhet:

Information och vagledning om
formaliteter och tidsfrister for
rostning via radgivningsportalen
Ditt Europa, om formaliteter och
metoder  fér  rostning  via
webbplatser och faktablad om
EU-valen som tagits fram
tillsammans med
Europaparlamentet och genom
en riktad kampanj pa sociala
medier for att oka
valdeltagandet.

Valmaojligheter for medborgarna.
utbytte
medlemsstaterna erfarenheter av

Infor valet

réstningsmetoder vid ett
hognivamote om deltagande och
demokratifragor (april 2018).

Stod till projekt inom ramen for
kommissionens
”Rattigheter,

medborgarskap”.

program
jamlikhet  och

% Cirka 5,5 miljoner jamfort med 1,3 miljoner, utifran de uppgifter som inkommit. Mer information finns i avsnitt 2.2.1 i

det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atféljer detta meddelande.

% Vissa medlemsstater begrdnsar rostratten for medborgare som bor utomlands, dven i andra medlemsstater. En sadan
forlorad rostratt, som nar det galler val som inte omfattas av EU-rattigheterna, t.ex. nationella parlamentsval, kan innebara
att man berdvas en medborgerlig rattighet, kommer att behandlas ytterligare i kommissionens rapport om EU-

medborgarskapet 2020, som enligt planen ska offentliggéras i ar.
152 om man bortser fran de brittiska kandidaterna.



mojligheter till distansréstning och brister i hanteringen av den?®, till exempel administrativa

handlingar som skickas for sent, besvarliga postrostningsforfaranden, for fa valskarmar och
otillracklig bemanning pa konsulaten.

Deltagandet och representationen av kvinnor 6kade i 2019 ars val jamfort med tidigare val.
Kénsklyftan i valdeltagandet minskade fran fyra procent 2014 till tre procent 2019%
Samtidigt 6kade antalet kvinnliga ledamoter av Europaparlamentet fran 37 procent till 39,4
procent. Det finns dock fortfarande stora skillnader mellan medlemsstaterna och manga
utmaningar maste dvervinnas for att na en jamn konsfordelning. | tabellen nedan jamfors
andelen kvinnliga kandidater med andelen invalda kvinnor.

KVINNLIGA KANDIDATER / KVINNLIGA
LEDAMOTER AV EUROPAPARLAMENTET

39% [CATEGORY NAME] 6
41% Sverige 52%
47% Luxemburg 50%
31% Lettland 50%
50% Slovenien 50%
22% [CATEGORY NAME] 50%
39% Danmark 50%
50% Frankrike 49%
39% Nederlanderna 48%
45% [CATEGORY NAME] 48%
41% Irland 46%
48% Spanien 44%
43% Osterrike 42%
43% Kroatien 42%
50% Italien 39%
42% [CATEGORY NAME] 39%
50% Belgien 38%
21% Ungern 38%
35% Tyskland 36%
47% Polen 35%
24% Tjeckien 33%
30% Bulgarien 29%
32% Estland 29%
34% Litauen 27%
43% Grekland 24%
24% Slovakien 21%
32% Rumanien 18%
28% Cypern 0%

Kvinnliga kandidater Kvinnliga ledamoter av Europaparlamentet

Manga medlemsstater vidtog atgarder for att oka kvinnors valdeltagande. Atgirderna
bestod bland annat i att tilldelningen av statliga medel till politiska partier kopplades till
framjandet av kvinnors deltagande i politiken (t.ex. Irland) och i att man inférde kvotsystem
for kandidatlistor och en allman skyldighet for politiska partier att ha kandidatlistor med en

jamn férdelning mellan kvinnor och méan (t.ex. Rumanien).

% Se studien om anvdndning av distansrostning for att framja valdeltagandet inom manga grupper 2017-2018,
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/studies en.
» | vissa medlemsstater 6kade det kvinnliga valdeltagandet markant, till exempel i Finland dar det 6kade fran 38 procent

till 43,4 procent.


https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/studies_en

For etniska minoriteter som finns representerade pa kandidatlistor kan det vara svarare att
registrera sig infor val eller genomfora andra valférfaranden an for resten av befolkningen.
Exempelvis ar det mer sannolikt att vdljare som tillhor vissa befolkningsgrupper, till exempel
den romska befolkningsgruppen, har svarigheter att utnyttja rostregistreringsférfaranden.

Detta beror delvis pa att befolkningsgruppen saknar dokumentation, inte kanner till de
forfaranden som kravs for att fa rosta (t.ex. hur man lamnar en giltig adresshandling) och
inte far ndgon hjalp med att ta sig igenom den administrativa processen. Fem procent av
ledamoterna av Europaparlamentet och tio procent av den totala befolkningen tillhor
etniska minoriteter®.

EU-medborgare med funktionsnedsittning®' mater liknande
Metoder for att stddja

personer med funktions-

svarigheter nar de deltar i val. De moéter dven andra hinder for
att utova sina rattigheter, till exempel bristande tillganglighet.

Alla EU-medlemsstater och EU har ratificerat FN:s konvention nedsittning
om rattigheter for personer med funktionsnedsittning®.
Enli Ktuell fran E i<k K i<k h Flyttbara valurnor fér personer med
nligt en aktuell rapport fran Europeiska ekonomiska oc funktionsnedséittning (Bulgarien).
sociala kommittén kan uppskattningsvis 800000 EU-

Riktat informationsmaterial pa ett

medborgare fran 16 medlemsstater ha berdvats ratten att
delta i valen, eftersom deras séarskilda behov inte beaktas
tillrackligt i nationella regler och organisatoriska
arrangemanggg. Personer med funktionsnedsattning verkar
fortfarande vara underrepresenterade bland valda ledamoéter
av Europaparlamentet.

Kommissionen informerar om rattigheterna fér personer med
funktionsnedsattning och skyldigheterna enligt konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning vid
sina moten med medlemsstaterna®®. Kommissionen har
anordnat sarskilda diskussioner i fragan, demonstrerat
lattillgangliga rostningsapparater och framjat utbyte av god
praxis generellt. EU finansierar aven organisationer for
funktionsnedsatta pa EU-niva for att 6ka medvetenheten om

lattfattligt sprak och i punktskrift
(videor och broschyrer) for att ge
stod till sarskilda grupper pa olika
sprak (Belgien och Litauen).

Fristdende elektroniskt rost-
ningssystem for synskadade
personer (Belgien).

Lattillgdngliga vallokaler och
valurnor vid vardinrattningar och
institutioner (Irland).

Lagre troskel for bildande av
politiska partier (Rumanien).

Pappersvalsedlar med punktskrift

(Slovakien).
Sarskilt stod for
parlamentskandidater med

% ENAR’s Election Analysis — other minorities in the new European Parliament 2019-2025, m%m@m%& samt

s-Election-Analysis-Ethnic-minorities-in-the-new-European-Parliament-2019.

3 15,1 procent av kvinnorna och 12,9 procent av mannen i aldersgruppen 15-64 ar anger att de ) ) o
https://ec.curdftigfe(PEoigltttametlan den brittiska

aktiviteter. Se Eurostat,

fiRgnsigiagn REakikaios  politiska

explained/images/8/8c/Infographic Disability statistics final.png.

och den skotska regeringen).

*2| konventionen garanteras personer med funktionsnedsattning politiska rattigheter och maojlighet att atnjuta dem pa
samma villkor som andra, https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-

disabilities/article-29-participation-in-political-and-public-life.html

3 Verkliga réttigheter for personer med funktionsnedsdttning att résta vid val till Europaparlamentet — mars 2019

https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-19-153-sv-n.pdf.

3 Inbegripet inom hognivagruppen fér handikappfragor, arbetsforumet for genomférandet av konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning och den arliga europeiska konferensen om Europeiska dagen foér personer med

funktionsnedsattning.
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https://www.enar-eu.org/ENAR-s-Election-Analysis-Ethnic-minorities-in-the-new-European-Parliament-2019
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/8/8c/Infographic_Disability_statistics_final.png
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/8/8c/Infographic_Disability_statistics_final.png
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/article-29-participation-in-political-and-public-life.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/article-29-participation-in-political-and-public-life.html
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-19-153-sv-n.pdf

och framja deras rattigheter samt for att starka medlemsorganisationernas kapacitet.

Medlemsstaterna anvander olika metoder for att hjalpa olika grupper av medborgare att
delta®*. Kommissionen att underlittat utbytet av sddana metoder sedan valet 2014,
daribland vid ett hognivamote om valfragor i april 2018. Kommissionens kollokvium om
grundlaggande rattigheter 2018 som dgnades at demokratin i Europa innefattade
omfattande utbyten av metoder for att framja ett brett deltagande och en bred
representation som villkor for inkluderande demokratiska samhallen®.

Det finns fortfarande begransat med uppgifter om valdeltagandet bland andra
underrepresenterade grupper, och fa medlemsstater samlar in sddana uppgifter.

Kommissionen har genom programmet ”Rattigheter, jamlikhet och medborgarskap”

framjat deltagandet av underrepresenterade EU-medborgare. Mellan 2014 och 2020

lamnade programmet stod pa 20 miljoner euro till finansieringsinitiativ som syftade till att

framja och starka utévandet av rattigheter som grundar sig pa medborgarskapet i unionen.

Detta innefattar verksamhetsbidrag pa 8,5 miljoner euro, som 6ver 20 projekt har fatt

finansiering fran hittills*’. Projekten innefattade féljande:

e Verktyg for att géra EU-medborgarna mer medvetna om sina politiska rattigheter och
forfarandena for att delta i val till Europaparlamentet™®.

e Vagledningar om god praxis for medlemsstaternas myndigheter for att hjalpa
EU-medborgarna att utdva sin rostratt™.

e Flersprakiga verktyg som ger information om de politiska program som politiska partier
foresprakar under valkampanjen.*

e Riktade initiativ fér att uppmuntra underrepresenterade grupper att delta*.

Genom programmet “Ett Europa for medborgarna” framjades verksamheter som avser
medborgardeltagande i ordets vidaste bemarkelse. | vanortsprojekt och projekt for det civila
samhallet behandlades fragan om hur man ska na valjarna, bland annat férstagangsvaljare
eller véljare i avlagsna omraden.

For att framja engagemanget bland véljarna infor valet och géra det moijligt for medborgarna att
fatta valgrundade beslut genomférde kommissionen informations- och kommunikationskampanjer i

nara samarbete med Europaparlamentet“, daribland om vad EU gor, hur man réstar och hur man

* Vissa exempel ges i sidofdltet ovan. Mer detaljerade uppgifter om metoder som utbytts finns i det arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar som atféljer detta meddelande.

% https://ec.europa.eu/info/files/conclusions-colloquium-2018 _en.

¥ Lankar till exempel pa finansierade projekt finns i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer
detta meddelande.

8 Se t.ex. http://www.spaceu2019.eu/.

¥ Se t.ex. https://smp.eelga.gov.uk/migrant-workers/act-project/

0 Se t.ex. https://euandi2019.eui.eu/ och https://yourvotematters.eu/en/.

41 Se till exempel http://www.diversitygroup.lt/fwp portfolio/migrant-political-participation/ och
https://www.lawcentres.org.uk/Icn-s-work/living-rights-project.

*2 Se t.ex. https://europa.eu/youreurope/citizens/residence/elections-abroad/european-elections/index_sv.htm;
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2018/623556/EPRS ATA
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kan bli delaktig®. Kampanjerna var proaktiva och flersprakiga och hade en stark lokal
dimension.

Fran november 2014 och fram till valet deltog kommissionsledamoter och hogre tjansteman
vid kommissionen i 6ver 1 730 medborgardialoger runt om i Europa, vilka kan liknas vid
medborgardebatter. Dessa dialoger bidrog till en storre forstaelse bland medborgarna av
vad EU-politiken innebar for dem, i ett forsok att skapa en storre direktkontakt mellan dem
och hogre beslutsfattare vid kommissionen och den europeiska demokratin 6verlag.

Medlemsstaters myndigheter, organisationer i det civila samhallet, faktagranskare, privata
organ, bland annat plattformar och andra intressenter deltog i flera informationskampanjer
infor valet. Kommissionens foretradare hjalpte ofta till med att samordna denna verksamhet
och sammanféra den lokala med den europeiska nivan.

Analys och uppfoéljningsatgarder

Det rekordhoga valdeltagandet visade pa ett fornyat engagemang i EU-demokratin. Det
gjordes manga forbattringar totalt sett men inte lika mycket i alla medlemsstater eller for
alla grupper av EU-medborgare. Genom informationsverksamhet skapades nya impulser foér
demokratiskt deltagande.

Vissa enkla metoder kan gora stor skillnad for sarskilda grupper, till exempel anpassningar
for véljare med funktionsnedsattning, stod for samhallsengagemang pa lokal niva, ett storre
utbud av rostningsmetoder och samarbete med politiska partier for att ge
underrepresenterade medborgare storre mojligheter att stilla upp som kandidater. Sddana
metoder tillampas dock inte i sarskilt stor utstrackning.

Kvaliteten pa indikatorer och insamlade uppgifter i fraga om deltagandet bland séarskilda
grupper ar begransad.

Medborgare, daribland unga, har inte alltid tillrdckliga verktyg for att delta pa ett aktivt
satt. Detta borjar innan medborgarna har natt rostrattsalder™. Manga av de medborgare som
kommer att forstagangsrosta i valet 2024 gar for narvarande i skolan®. Darfor ar det viktigt att
utveckla innovativa metoder som ar lampad for olika aldrar och behov for att framja det
demokratiska deltagandet.

Infor 2024 ars val kravs fortsatta insatser for att engagera alla medborgare i den europeiska
demokratin och framja ett hogt valdeltagande pa lang sikt. Ingen bor lamnas i sticket och
deltagandet och utfallen i valen till Europaparlamentet bor aterspegla befolkningen och
unionens mangfald.

* Det var vasentligt att informera roérliga EU-medborgare om deras rostratt eftersom det fanns flera olika nationella
tidsfrister for registrering och réstningsmetoder fér medborgarna.

* Kommissionen har fér egen del anordnat initiativet Back to School, dar flera EU-tjansteman har besokt skolor i manga
medlemsstater for att berdtta om sitt arbete och sina erfarenheter inom EU och for att lyssna pa vad eleverna har att saga.
Detta kompletteras nu med ett liknande initiativ kallat “Back to University”.

* https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/flash/fl 375 en.pdf



https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/flash/fl_375_en.pdf

Politiska strategier som 6kar kunskapen om och allmanhetens deltagande i det europeiska

beslutsfattandet ar viktiga for att sakerstalla att EU-medborgarna har tilltro till att deras rost
blir hérd och att det ar viktigt att rosta.

Dessa viktiga hansyn kommer att bidra till funderingar kring Europas framtid och kommer

att foéljas upp inom ramen for den kommande europeiska handlingsplanen for demokrati

och andra initiativ.

I denna riktning kommer kommissionen att gora féljande:

Fortsatta att garantera tillgang till tillforlitlig information om Europeiska unionen for att
framja medborgarnas aktiva deltagande i det europeiska politiska livet och deras
utdvande av sin rostratt. Innovativa tillvdgagangssatt, flersprakig kommunikation och
nya informationskanaler kommer att anvdndas for att na ut till samtliga grupper, och
lokala aktorer kommer att involveras. Samarbetet med parlamentet kommer att
fortsatta och vagar for utokat samarbete med andra EU-institutioner och relevanta
organ undersokas. Medborgardialoger, som skraddarsys efter det lokala sprakliga och
kulturella sammanhanget, kommer att anordnas runt om i unionen foér att starka
kopplingen mellan medborgarnas asikter och beslutsfattandet i EU i fragor som paverkar
medborgarnas vardag.

Framja basta praxis och kunskapsutbyte mellan medlemsstater och andra berérda organ
for att framja ett hogt valdeltagande, bland annat i fraga om enkla och lattillgdngliga
rostningsforfaranden. En sarskild workshop om rostningsforfaranden kommer att
anordnas inom det europeiska valsamarbetsnatverket 2021.

Stoédja ett inkluderande och jamlikt deltagande, i samarbete med medlemsstater, parlament,
det civila samhallet och andra intressenter, bland annat genom att framja bdasta praxis,
information och utnyttjande av finansiering46. Infor 2024 ars val kommer sarskilt fokus att laggas
pa yngre och &ldre manniskor, kvinnor, rorliga EU-medborgare och personer med
funktionsnedsattning.”” Kommissionen kommer, i linje med den jamstalldhetsstrategi som
kommissionen presenterade den 5 mars 2020", att framja sarskilda atgirder for att
uppna en jamn konsfordelning inom beslutsfattandet och inom politiken. Under 2020
kommer kommissionen dven att dgna en gemensam session mellan det europeiska
valsamarbetsnatverket och expertgruppen i valfragor at att behandla inkludering och
jamlikhet i det demokratiska deltagandet.

Arbeta tillsammans med medlemsstaternas myndigheter, med stod av
akademikernatverket for medborgares rattigheter och i samrad med organisationer i det
civila samhallet, for att forbattra insamlingen av indikatorer och uppgifter, med

*® Detta innefattar det kommande finansieringsprogrammet om medborgarskap, jamlikhet, rattigheter och varden.
* Den forsta principen i den europeiska pelaren for sociala rattigheter: ”Var och en har ratt till god, inkluderande
utbildning och livslangt larande for att bibehalla och tillagna sig fardigheter som tillater att individen deltar fullt ut i
samhallet [...].”

*® https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy sv
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fullstandig respekt for grundlaggande rattigheter och dataskyddskrav.

Beddma praktiska atgarder for basta utnyttjande av digital teknik fér att gora det
lattare for alla att utdva sin rostratt och samtidigt garantera fria och hemliga val samt
skydd av personuppgifter, bland annat baserat pa resultaten av studien om I6sningar for
distansrostning® och projekt som finansieras inom ramen fér programmet ”Rattigheter,
jamlikhet och medborgarskap”.

Undersoka satt for att framja barns delaktighet i det europeiska demokratiska livet, dven
med tanke pa deras aktiva demokratiska deltagande som vuxna EU-medborgare. Detta
skulle kunna innefatta lokala och EU-baserade mekanismer for att framja barns
deltagande (t.ex. barnens kommunfullmaktige och barnens parlament pa nationell niva).

Battre na ut till barn och unga, dven under deras skolgéngso.

Overviga ytterligare atgiarder for att framja och 6ka medborgarnas deltagande i det
demokratiska livet i unionen i 2020 ars rapport om EU-medborgarskapet.

Medlemsstaterna uppmuntras att

utarbeta rapporter om genomférandet av valen till Europaparlamentet i deras land och
att i dessa rapporter ta med statistik om valdeltagandet, &ven bland
underrepresenterade grupper, som informationskalla for det politiska beslutsfattandet
pa samtliga nivaer,

undersoka alternativ som ger medborgare en storre valmajlighet i fraga om hur och
nar de kan rosta (distans- och fortidsrostning samt andra forenklingsatgarder for att
tillgodose sarskilda behov),

fortsatta att utbyta praxis och vidta atgarder for att framja medvetenheten om
rostratten och ett storre deltagande for alla i valen till Europaparlamentet och
representationen i valda férsamlingar, och

overvaga samordning av resurser och annat dmsesidigt stod mellan medlemsstaterna
vid administrationen av valen till Europaparlamentet (t.ex. gemensamma tillfalliga
inrattningar for valskarmar och valadministration pa orter dar en stor andel rorliga
EU-medborgare ar bosatta, med hansyn tagen till nationella regelskillnader, till exempel
i frdga om administrativa tidsfrister for exempelvis rostregistrering, och utbyte av basta
praxis i fraga om lampligt underlag for utbildning av medborgarna).

Europeiska politiska partier kan ocksa, i samarbete med sina nationella valkretsar, dka sina

insatser for att uppmuntra ett deltagande for alla i valen och spridning av tillforlitlig

information om Europeiska unionen.

49

Se kommissionens studie om anvandningen av distansrostning for att framja valdeltagandet, 2017-2018,

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/studies en

*% |nitiativ som kommissionen framjat, t.ex. "Back to School” eller “Back to University”, ar relevanta i detta sammanhang.
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3. Den europeiska dimensionen och utdovandet av rostratten i EU

3.1. Rostratten i EU och valens europeiska dimension

Valen till Europaparlamentet ar unika. Medlemsstaterna bidrar, var och en med sina
nationella kampanjer, nationella listor och sarskilda regler och traditioner, till ett
gemensamt resultat dar invalda ledamoter av Europaparlamentet foretrader samtliga
EU-medborgare. | EU-ratten faststills vissa gemensamma principer och férfaranden, daribland
bestammelser om att roérliga EU-medborgare far utéva sin rostratt och kandidera i val till
Europaparlamentet i deras bosattningsland, regler for europeiska politiska partier och stiftelser samt
1976 ars akt om allmanna direkta val av foretradare i Europaparlamentet (nedan kallad valakten fran
1976)°". Ovriga foljer av de mangskiftande och rika nationella politiska traditionerna i
medlemsstaterna. Till exempel anordnar varje medlemsstat rostning i valen till
Europaparlamentet pa den veckodag da nationella val normalt dger rum. Detta innebar att
valen halls under fyra dagar. Enligt EU-ratten &r det dock férbjudet att ga ut med officiella resultat

. . . 52
innan de sista vallokalerna har stangts.

Resultatet av valen till Europaparlamentet far direkta konsekvenser for medborgarna. For
att fatta valgrundade politiska beslut maste de veta vad som star pa spel pa europeisk niva.
Den politiska debatten och kampanjen 6verskuggas dock ofta av nationella och lokala
fragor. Att ytterligare framja den europeiska dimensionen i valen starker kopplingen mellan
medborgarna och EU-institutionerna och darmed den demokratiska legitimiteten i det
europeiska beslutsfattandet. Det handlar ocksd om politiskt ansvar. For att kunna stalla
politikerna till svars behéver medborgarna se en tydlig koppling mellan kandidaternas
nationella kampanjer och program och den EU-politik och de europeiska politiska partier
som kandidaterna ar anslutna till.

Under 2015 anvdnde parlamentet sin initiativratt for att lagga fram ett ﬁjrslag53 om reform av
valakten fran 1976°*. En &verenskommelse naddes i radet om ett begransat antal
bestammelser, dadribland en obligatorisk minimitroskel fér partier och kriminalisering av
dubbelrostning. Det nationella godkdnnandeférfarande som undantagsvis kravdes for att
akten skulle trada i kraft kunde inte slutforas i tid fére valet: andringarna tradde inte i kraft
infor 2019 ars val och har fortfarande inte borjat gélla.

*! Diribland bestammelser om att rorliga EU-medborgare far utdva sin rostratt och kandidera i EU-val i deras

bosattningsland, regler for europeiska politiska partier och stiftelser samt valakten fran 1976. For en Gversikt 6ver relevant
EU-lagstiftning och andra instrument, se https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-
citizenship/electoral-rights sv#europeanparliamentelections.

>? Artikel 10.2 i valakten fran 1976.

>3 Europaparlamentets resolution av den 11 november 2015 om reformen av vallagen i Europeiska unionen
(2015/2035(INL)) (EUT C 366, 27.10.2017, s. 7).

** Det uttalade malet var att “&ka den demokratiska och gransoverskridande dimensionen hos valen till Europaparlamentet
och den demokratiska legitimiteten for unionens beslutsprocess, starka unionsmedborgarskapet som koncept, forbattra
Europaparlamentets funktionssdtt och unionens styrning, ge Europaparlamentets arbete mer legitimitet, starka
principerna om likvardig status i samband med val och lika mojligheter, 6ka effektiviteten i systemet for genomforande av
val till Europaparlamentet och fora ledaméterna av Europaparlamentet ndarmare sina valjare, sarskilt de yngsta bland
dem”.
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Fore valet vidtog kommissionen dessutom sarskilda atgarder for att starka valens
europeiska dimension. Bestammelserna om finansiering av europeiska politiska partier och
stiftelser dndrades 2017 pa forslag av kommissionen®. Syftet med reformen var att
forbattra den demokratiska legitimiteten och férbattra efterlevnaden, daribland respekten
for europeiska varden. Ett annat mal var att tydliggéra kopplingarna mellan europeiska och
nationella partier. Europeiska partier maste nu forvissa sig om att deras logotyp och
program finns med pa webbplatserna for alla de nationella partier som de ar knutna till.>®
Nar detta meddelande avfattades hade ingen information publicerats om huruvida dessa
krav féljdes av europeiska politiska partier som hade ansékt om finansiering®’.
Europaparlamentet ska, efter samrad med Myndigheten for europeiska politiska partier och
europeiska politiska stiftelser (nedan kallad myndigheten), offentliggéra en rapport om
forordningen senast den 31 december 2021. Kommissionen ska lagga fram en egen rapport

inom sex manader efter detta.

Under 2018 utfirdade kommissionen en rekommendation®® om férstarkning av den
europeiska dimensionen i och ett effektivt genomférande av valet till Europaparlamentet
2019, vilken riktade sig till medlemsstater och politiska partier. | den uppmanades de att
bygga vidare pa toppkandidatsystemet och vidta atgarder for att starka insynen genom att
tydliggora kopplingen mellan nationella partier och de europeiska politiska partier som de ar
anslutna till i alla relevanta kommunikationer, bland annat kampanjmaterial och valsedlar.

Utifran information fran medlemsstater samt europeiska och nationella politiska partier kan
insynen forbattras ytterligare. Flera medlemsstater>® anger till exempel att europeiska
partiers logotyper inte far visas pa nationella partivalsedlar enligt nationella bestammelser.
Endast ett fatal politiska partier anger att de ar medvetna om eller avser att utnyttja detta alternativ,
4ven om det ar tillatet.”°

Vissa framsteg har dock gjorts. Vissa politiska partier, daribland i Frankrike, Luxemburg,
Nederlanderna, Grekland och Irland, lamnade faktiskt information till vdljarna om sin
anknytning till europeiska partier, och flera partier vidtog atgarder for att stimulera den
europeiska dimensionen i valen via sina kampanjmaterial och webbplatser. Tva politiska

> Europeiska kommissionen, forslag till férordning om &ndring av férordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 av den 22
oktober 2014 om stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser (COM(2017)
481).

%6 Enligt kommissionens forslag skulle dven upplysningar om konsférdelningen bland kandidaterna vid det senaste valet till
Europaparlamentet publiceras pa medlemspartiernas webbplatser.

> Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 av den 22 oktober 2014 om stadgar for och
finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser (EUT L 317, 4.11.2014, s. 1).

% Kommissionens rekommendation (EU) 2018/234 av den 14 februari 2018 om forstarkning av den europeiska
dimensionen i och ett effektivt genomférande av valet till Europaparlamentet 2019 (EUT L 45, 17.2.2018, s. 40).59
Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Spanien, Kroatien, Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Polen, Portugal,
Rumadnien, Slovakien, Finland och Sverige.

%9 Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Spanien, Kroatien, Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Polen, Portugal,
Rumanien, Slovakien, Finland och Sverige.

 Mer information om detta finns i avsnitt 3 i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atféljer detta
meddelande.
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partier61 fanns narvarande i flera medlemsstater och bedrev kampanjer for ett

transeuropeiskt program. En ledamot av Europaparlamentet fran ett sddant parti valdes fran en
)

tysk lista.

n n non

Europa och europeiska fragor som “varden”, “ekonomi”, "sociala fragor” och "miljé” visade sig ha en
framtradande plats i relevanta material under kampanjen, vilket tyder pa att det haller pa att uppsta

en sarskild europeisk debatt kring valen®?,
3.2. Overvakning och tillimpningen av rostratten

Ett fullstandigt utovande av rostratten i EU ar viktigt for att manniskor ska tillvarata sin
stillning som EU-medborgare. Medlemsstaterna ansvarar for att sakerstdlla att de
gemensamma bestammelser och principer som galler for val till Europaparlamentet enligt
EU-ratten genomfors pa ratt satt. Kommissionen, som verkar som férdragens vaktare, har
en 6vervakande roll och vidtar atgarder dar sa kravs.

Infor valet vidtog kommissionen flera atgarder for att sakerstalla att EU-ratten genomfordes
och undanrdja eventuella hinder for att EU-medborgarna skulle kunna utdva sin rostratt.
Kommissionen forde en dialog med tre medlemsstater om roérliga EU-medborgares ratt att
ansluta sig till ett politiskt parti och en dialog med en medlemsstat om ratten att bilda ett
parti. Samtal hélls dven med flera medlemsstater for att sakerstalla att information utbyts inom den
foreskrivna perioden pa fem dagar, sa att kandidater som har diskvalificerats i hemmedlemsstaten
kan hindras fran att bli valda i en annan medlemsstat®®. Flera medlemsstater dndrade sin
lagstiftning efter dessa samtal.

| en dialog med en medlemsstat kunde man med framgang behandla fragan om att skydda
valsekretessen. | diskussioner med en annan medlemsstat |6ste man fragan om att personer
som saknar hemvist ska kunna utéva sin rostratt.

Manga EU-medborgare kontaktade kommissionen fore valet och omedelbart efter detta, for
att framféra problem som de stott pa vid valet. De vanligaste problem som togs upp var att
medborgarna

- inte kunde distansrosta (per post, genom ombud eller via natet), att de inte kunde rosta
genom personlig narvaro utanfor ursprungslandet (vid konsulat, ambassader eller
sarskilt inrattade vallokaler) eller, i fall dar de kunde gora detta, att de upplevde
administrativa svarigheter, forseningar eller andra problem,

*! Volt och DIEM25.

®2 F5r Volt Deutschland. DIEM25 hade ingen framgang i valet till Europaparlamentet, men det har ocksa kandidater som har
stillt upp i nationella val i Danmark, Tyskland, Grekland, Spanien, Frankrike, Osterrike, Polen och Portugal och har
ledamoéter i den lagstiftande férsamlingen i Danmark, Grekland, Polen och Portugal.

% Dessa fragor har dven funnits med i de 6ver 1 700 medborgardialoger som har anordnats runt om i unionen sedan det
senaste valet.

Johansson, Bengt och Novelli, Edoardo, 2019 European elections campaign — Images, topics, media in the 28 Member
States, den 9 juli 2019, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e6767a95-a386-11e9-9d01-
0laa75ed71al/language-en.

64 Enligt direktiv 93/109/EG om faststdllande av narmare bestimmelser f6ér rostratt och valbarhet vid val till
Europaparlamentet for unionsmedborgare som ar bosatta i en medlemsstat dar de inte ar medborgare.
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- upplevde forseningar eller problem i de nationella registreringsfc’jrfarandena65.
Kommissionen forde samtal med de berérda landerna om dessa fragor.
3.3. Forhindrande av dubbelrostning

Kommissionen gav stod till medlemsstaterna i genomforandet av de sarskilda reglerna i EU-
ratten om rorliga EU-medborgares rostratt, inom ramen for expertgruppen i valfrégor66.
Diskussionerna omfattade gallande formaliteter, bland annat relevanta tidsfrister for
registrering, och metoder for att framja deltagandet.

Informationsutbytena handlade dven om atgarder for att forhindra dubbelrdstning bland
rorliga EU-medborgare. Enligt tillampliga EU-regler utbytte medlemsstaterna information
om rorliga medborgare som vill utéva sin rostratt och som har registrerat sig for och angett
sin avsikt att rosta i val till Europaparlamentet i bosattningslandet, sa att de kan tas bort fran
rostlangden i ursprungslandet. Som stod till medlemsstaternas insatser tillhandaholl
kommissionen ett verktyg for att framja ett sdkert utbyte av sadan information enligt
gillande dataskyddskrav och underldttade utbytet av relevant information mellan
medlemsstater, bland annat i fraga om valtidsfrister. Mellan februari och maj 2019 utbytte
medlemsstaterna uppgifter om éver 1,2 miljoner valjare och 114 parlamentskandidater. Det
nira samarbetet mellan medlemsstaterna innebar att man kunde identifiera cirka
214 000 dubbelregistreringar bland medborgarna®’. Kommissionen fick ingen information om
nagon forekomst av dubbelréstning i valet.

Processen genomfordes pa ett effektivare och sdkrare satt jamfort med i tidigare val.
Medlemsstaterna betonade dock att skillnaderna i tillampliga nationella forfaranden
innebar utmaningar, bland annat med kvaliteten pd de utbytta uppgifterna®®. Problem
uppstod aven till foljd av de olika tillampliga tidsfristerna for registrering och avregistrering
och de konsekvenser som registrering och avregistrering far for en medborgares mojlighet
att rosta i andra nationella val.

3.4. Ovriga atgarder

Medborgarna sjalva har generellt sett fortroende for att deras lander gor vad som kravs for att
garantera fria och rattvisa val®®. Valévervakning &r viktigt for att sikerstilla respekten for
rostratten, for att starka medborgarnas stallning och géra dem delaktiga och, mer allmant,
for att bygga upp allmanhetens fortroende for valprocesserna. Medlemsstaterna har olika
metoder i detta avseende. Diskussioner och utbyte av bé&sta praxis, bland annat med

% Detta gillde medborgare av Europeiska unionen som forsokte fullgéra de formaliteter som faststéllts i

medborgarskapslandet, bland annat vid rostning fran ett annat land, och som forsokte fullgéra de formaliteter som
faststallts i bosattningslandet.

® https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=617.

%7 Se avsnitt 3.2 i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atféljer detta meddelande.

&8 Rorliga EU-medborgare som utdvar sin réstratt kan endast identifieras 6ver granserna nar identifieringsuppgifterna ar
kompatibla mellan de nationella férvaltningarna. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-
data-protection-law-electoral-guidance-638 en.pdf

% bland annat fér att férhindra olaglig och bedraglig verksamhet under valen. Se Special Eurobarometer 477: Democracy
and elections, s. 14.
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valovervakningsorganisationer, dgde rum via det europeiska valsamarbetsnatverket fore och efter
70
valet™".

Analys och uppfoéljningsatgarder

Mer arbete kravs for att gora den europeiska dimensionen dannu mer framtradande i valen
till Europaparlamentet. Vissa framsteg har gjorts, och gradvis utvecklas en europeisk politisk
dimension inom ett europeiskt demokratiskt omrade som blir allt storre. For att
uppratthalla och forstarka detta kravs dock atgarder. Medlemsstaterna och de nationella
politiska partierna har en central roll i detta avseende. Oppenhet i de politiska
forbindelserna mellan europeisk och nationell niva bor ytterligare framjas och stddjas,
dven genom nationella bestammelser. De politiska partierna har ett sarskilt ansvar att
synliggdra kopplingarna mellan nationella och europeiska politiska partier och att ge
europeiska fragor en framtradande plats.

Fore valet hade kommissionen ett ndara samarbete med medlemsstaterna for att sakerstalla
att gallande EU-ratt tillampades i valet i maj 2019. Samarbetet gav resultat och kommer att
fortsatta infor 2024 ars val. Genom samarbetet uppdagades omraden dar EU-reglerna skulle
kunna rationaliseras och dar en ytterligare harmonisering av de nationella systemen skulle
kunna vara till fordel, for att framja ett effektivt genomférande av valen, samordning mellan
medlemsstaternas myndigheter och kampanjer pa europeisk niva. Till exempel skulle en
stdrre harmonisering kunna goéras av nationellt faststallda kampanj- och valperioder.

En av de sex framsta ambitionerna fér Ursula von der Leyens kommission dr en ny satsning
pa demokrati i Europa. Detta innebar att man ska framja den europeiska dimensionen i
valen och en starkt koppling mellan medborgare och europeiska beslutsfattare, genom att
anvanda lampliga sprakliga och kulturella verktyg pa basta satt. EU-medborgarna kommer
att ha en storre roll i beslutsfattandet, ha mer att sdga till om och ha en ledande och aktiv
del i faststallandet av EU:s prioriteringar och ambitionsniva.

Konferensen om Europas framtid kommer att bestda av en del med fragor som ror de
demokratiska processerna och de institutionella aspekterna, sarskilt systemet med
toppkandidater vid val av Europeiska kommissionens ordférande och granséverskridande
listor vid val till Europaparlamentet. Konferensen bor presentera lagforslag eller andra
forslag i fragan. Kommissionen avser att félja upp férslagen om den har behorighet att agera
i fragor dar konferensen natt enighet, och ar redo att ingripa som moderator och medlare

mellan Europaparlamentet och radet. Kommissionen kan exempelvis tillhandahalla juridisk och
institutionell sakkunskap, forskning om valprocesser och insikt i de interinstitutionella

® Detta innefattade atgarder fran Kontoret for demokratiska institutioner och manskliga rattigheter samt Election-
Watch.EU, som presenterade en egen rapport pa eget initiativ om valet, se
https://www.wahlbeobachtung.org/en/european-parliament-elections-2019-election-watch-eu-eam-final-report-with-16-
recommendations.
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L 71
forbindelserna’".

Kommissionen kommer dessutom, i god tid fore 2024 ars val, att lagga fram forslag for att
skdrpa reglerna for europeiska politiska partier och stiftelser, bland annat att klargoéra
finansieringen av dessa. Kommissionen kommer i detta sammanhang att radfraga
europeiska politiska partier, bland annat Myndigheten fér europeiska politiska partier och
europeiska politiska stiftelser, och samarbeta med Europaparlamentet. Den kommer aven
att underséka mojligheten att tilldela ytterligare uppgifter till myndigheten.

Kommissionen har forbundit sig att stodja insatser for att starka valens europeiska
dimension. Den kommer att 6vervaga sarskilda atgarder, daribland foljande:

- Attt 6ka medvetenheten om den europeiska dimensionen i valen i sin stravan att na ut
till medborgarna.

- Attt stiarka partnerskapet mellan kommissionen och Europaparlamentet i
forberedelserna infér 2024 ars val och att samarbeta for att ta fram alternativ for en
starkt europeisk dimension i ndstkommande val.

- Att framja tydligare indikationer pa anknytningen mellan europeiska och nationella
politiska partier. Detta kommer att innefatta finansieringsinsatser. Kommissionen
kommer ocksa att fraimja en debatt i denna fraga inom relevanta strukturer som
Konferensen mellan de parlamentariska organen for EU-fragor vid Europeiska unionens
parlament och det europeiska valsamarbetsnatverket.

- Att framja medvetenhet och dynamik kring valen, bland annat under valnatten, och
diskutera konkreta atgarder for en saker resultatoverféring inom ramen for det
europeiska valsamarbetsnatverket.

- Att uppmuntra medlemsstaterna att harmonisera sina valperioder ytterligare, bland
annat kampanjperioder och andra viktiga perioder, for att starka den dynamik som
skapas i samtliga medlemsstater vid valen, och verka for att tysta perioder och andra
kampanjregler far en storre genomslagskraft.

Genom ett ndra samarbete med medlemsstaternas myndigheter, bade inom det europeiska
valsamarbetsnatverket och i expertgruppen i valfragor, och genom samarbete med andra
internationella organisationer och intressenter kommer kommissionen att

e Overviga i sin nasta rapport om EU-medborgarskapet, som ska offentliggdras 2020,
mervardet av en helpdesk for att understddja EU-medborgarna nar de utdvar sin
rostratt. Helpdesken skulle vara tillganglig for saval EU-medborgare (daribland rorliga
EU-medborgare) som relevanta myndigheter infér och under valen.

e Stdrka rorliga EU-medborgares utévande av sin rostratt i EU och framja ytterligare

" Se meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet och radet — Hur konferensen om Europas framtid kan se ut
(COM(2020) 27 final, 22.1.2020). Konferensen kommer bland annat att handla om en f6érbattring av systemet med
toppkandidater och fragan om gransoverskridande listor.
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skyddsatgarder for att forhindra dubbelrostning. Det omfattar bland annat att se dver
den befintliga ramen for rorliga EU-medborgares rostratt, bland annat i fraga om
uppgifter som utbyts, att framja en storre samordning mellan medlemsstaterna vid
upprattandet av de nationella rostlangderna (bland annat olika nationella regler om
tidsplaner, identifieringskrav och behdrighetskriterier) och ©6ka medborgarnas
medvetenhet om att dubbelrdstning ar forbjudet.

e Stodja utbytet av basta praxis i fraga om valovervakning, bland annat satt att direkt
engagera medborgarna. Kommissionen kommer att fortsatta att framja kanaler for
direkt kommunikation mellan medlemsstaternas myndigheter och relevanta
valdvervakningsorganisationer inom det europeiska valsamarbetsnatverket.

4. Atgarder mot desinformation och skydd av valprocessens
integritet och resiliens

Kampanjerna i 2019 ars val var de mest digitala hittills. For nastan halften av
EU-medborgarna ar nyheter pa natet numera den viktigaste informationskallan om nationell
och europeisk politik. Sociala medier ar ocksa ett viktigt verktyg for att politiker ska na ut till
valjarna och for att kampanjgrupper ska organisera anhangare.

Den hastighet, latthet och rackvidd som kommunikation via
internet ar forenad med och de mojligheter som sociala
onlineplattformar har skapat for att skicka ut politisk reklam till
manniskor ger upphov till nya utmaningar. De flesta EU-medborgare
instdmmer i att sociala natverk pa internet ar ett modernt verktyg for att

halla sig uppdaterad om vad som hander inom politiken. De anser dock
inte att de kan lita pa politisk information pa natet’2. Valen i Europa och
runt om i varlden har blivit en maltavla for manipulationsforsok fran
flera skadliga aktorer, bade statliga och icke-statliga, som forsdker utnyttja de mojligheter som den
digitala miljon innebar’>.

Valinblandning kan te sig pa flera olika satt och kan vara motiverat av en dnskan att styra
valjarnas val, halla nere valdeltagandet, undergriava allmadnhetens fortroende for
demokratin eller nd ekonomisk vinning. Morka pengar, it-attacker, desinformation,
vilseledande beteende p& nitet, manipulativa och splittrande pastaenden’®, forfalskningar,
falska uppgifter, bedrageri, missbruk av personuppgifter och olagliga riktade budskap till

"2 standard Eurobarometer 90 — Media use in the European Union, december 2018.
3 Se t.ex. A. Dawson och M. Innes, How Russia’s Internet Research Agency Built its Disinformation Campaign, The Political
Quarterly, vol.90, nr2, april-juni 2019. For en forteckning over fall dar aktorer forsoker anvanda teknik i

manipulationssyfte, se t.ex. https://comprop.oii.ox.ac.uk/research/cybertroops2019/.
74

En kartlaggning av sadana budskap finns t.ex. pa
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/work/2018 02 geog discontent.pdf. For ett beteendemdssigt
tillvagagangssatt for att paverka information om politiskt beslutsfattande, se

http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC117161/understanding-our-political-nature.pdf.
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valjare pa individniva anvands for att kringga och urholka valbestammelser och andra regler
som ar viktiga i valsammanhang, forvranga demokratiska resultat och undergrava
fortroendet for myndigheterna. Valinblandning kan anvdandas av externa aktérer som ett
verktyg for hybridpaverkan for att uppmuntra medborgarna att sluta bry sig om politiken,
splittra och destabilisera var union samt undergrdava EU-institutionernas trovardighet,
genom att skapa missndje och misstro. Det kan ocksa vara ett verktyg for organiserad
brottslighet.75

Vissa aktorer forsoker sarskilt att undergrdava EU:s trovardighet som en garant for EU:s
grundlaggande varden, bland annat demokrati och alla medborgares jamlikhet (t.ex.
jamstalldhet och skydd av sarskilda grupper). Hotpropaganda och andra former av trakasserier
syftar till att krympa utrymmet for den demokratiska debatten och for medborgardeltagande76.

Tillsammans med &tgardsplanen mot desinformation’’ ger kommissionens valpaket’® en
verktygslada for att ta itu med dessa utmaningar, genom att bygga vidare pa overvakning
och tillampning av regler for onlineverksamhet i samband med val och sammanfora alla
relevanta enheter i medlemsstaterna och vid EU-institutionerna. EU-institutionerna och
medlemsstaterna arbetade intensivt med att genomféra dessa initiativ infor valet.

Behdriga myndigheter i medlemsstaterna, organisationer i det civila samhallet, journalister,
faktagranskare, plattformar och andra intressenter deltog i insatserna for att forbattra
resiliensen i samband med valet.

Kommissionen vidtog sarskilt atgarder mot fall av desinformation som paverkar EU,
déaribland genom riktad kommunikation dar man bade tillbakavisade falska pastaenden och
Okade allmdnhetens medvetenhet om de utmaningar och risker som desinformation
innebar.

Dessa atgarder var viktiga for att kunna avskracka fran attacker och valfusk pa ett
effektivare satt och for att avsldja desinformation och annan olaglig inblandning i den
demokratiska debatten.

> se t.ex. forskning om anvandning av cyberinblandning fér att manipulera val fran Europeiska kompetenscentrumet for
motverkande av hybridhot, https://www.hybridcoe.fi/wp-content/uploads/2018/10/Strategic-Analysis-2018-8-Past.pdf.

7® Har asyftas dven journalister som tillhor sarskilda grupper.

7 Atgirdsplanen bygger pa kommissionens meddelande om bekdmpande av desinformation online fran april 2018.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-tackling-online-disinformation-european-approach

8 Antaget den 12 september 2018, Tillstandet i unionen 2018.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP 18 5681
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Sdsom papekades i lagesrapporten fran juni 2019 om
atgardsplanen mot desinformation var Ryssland fortfarande en
standig aktor pa detta omrade. Kreml-vénliga budskap, som ofta
kom fran officiella ryska kallor, var en viktig kalla till desinformation,
vilket dokumenterats av utrikestjanstens arbetsgrupp East
StratCom’". Andra aktérer anvinder allt oftare samma taktik, dar
linjen mellan utlandsk och “hemodlad” manipulation suddas ut
och det blir svart att peka ut den ansvarige. Till exempel
identifierades forsok att halla nere réstdeltagandet genom attacker
pa statsforvaltningars webbplatser och att sprida manipulativt
innehall®.

Dessa manipulationsforsok inriktades ofta pa politiskt kansliga
fragor och riktades mot EU-medborgare infér valet, men ingen
omfattande hemlig inblandning har identifierats hittills i 2019
ars val.

Valinblandning i en medlemsstat paverkar EU som helhet.
Ytterligare atgarder kravs for att hantera saval inblandnings-
som manipulationsférsok riktade mot val och den demokratiska
debatten.

4.1. Ett helt nytt samarbete

Utmaningarna i samband med val ar komplexa och omfattar
flera olika omraden. Inget land och ingen offentlig myndighet
kan pa egen hand hantera dessa i tillracklig utstrackning. Darfor
ar en viktig rekommendation i valpaketet att medlemsstaterna
ska inratta nationella valndtverk mellan behériga myndigheter
som ansvarar for att 6vervaka och uppratthalla efterlevnaden
av reglerna for onlineverksamhet i samband med val. Natverken
innefattade valkommittéer, dataskyddsmyndigheter, it-
sakerhetsmyndigheter, tillsynsmyndigheter fér medier och
andra myndigheter efter behov.

Alla medlemsstater inrdttade sadana natverk, med olika
strukturer och ledarskap®. Hilften av de nationella

Exempel pa god praxis
som utbytts inom det
europeiska

valsamarbetsndtverket

Lettland presenterade en
applikation dar EU-medborgarna
kan kontrollera hur ett politiskt
parti finansieras och rapportera fall
av eventuellt missbruk till byran for
korruptionsbekdampning. Denna
deltagarbaserade applikation hade
saval en avskrackande som en
efterlevnadsmassig effekt.

Nederlinderna genomfdorde en
informationskampanj som
handlade om desinformation i
allmanhet och som var inriktad pa
rad om viktiga informationskallor,
och kan darfér anvandas i andra
sammanhang an i val.

Osterrike redogjorde foér en
overgripande digitaliseringsplan pa
nationell niva och ett initiativ for
ett sdkrare internet.

Luxemburg tog fram en nationell
handlingsplan som omfattade alla
de omraden som betonas i
valpaketet.

Spanien utvecklade en tvasprakig
webbplats och en valguide samt en
telefonjour om desinformation
som ar Oppen 24 timmar om
dygnet.

Frankrike antog en ny lag i
december 2018 om politiska
kampanjer. Frankrike overvager
dven att infora lagstiftning for att
framja utbildning om
EU-medborgarskapet. Ytterligare
lagstiftning 6vervags for att infora
fler  skyldigheter for sociala
medieplattformar.

7 e t.ex. valuppdateringarna fran arbetsgruppen East Stratcom: https://euvsdisinfo.eu/eu-elections-update-the-long-

game/ och https://euvsdisinfo.eu/eu-elections-update-reaping-what-was-sown/.

% Tv& medlemsstater rapporterade begransade overbelastningsangrepp mot nationella myndigheters webbplatser, vilka
identifierades och atgardades omgaende. Mer detaljerade uppgifter finns i avsnitt4 i det arbetsdokument fran

kommissionens avdelningar som atféljer detta meddelande.

81 . - - . N .
Medlemsstaterna tog med nationella sdkerhets- och underrattelsemyndigheter, premidarministrars kanslier och
ministerier som utrikesministerier, justitieministerier, inrikesministerier, ministerier for digitala fragor och ministerier for

offentlig férvaltning.
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dataskyddsmyndigheterna82 och mindre an halften av
tillsynsmyndigheterna for medier har ingatt i natverket sa har langt.
Vissa natverk innefattade brottsbekdmpande myndigheter och
kopplingar till sdskerhetsmyndigheterna. Medlemsstaterna betonade
vardet av ett tydligt politiskt ledarskap och tillrackliga resurser for
att natverken ska kunna vara effektiva.

Kopplingar skapades mellan dessa natverk och andra viktiga strukturer
sasom nationella supportteam vid datorincidenter och EU:s system for
tidig varning®>. Systemet fér tidig varning inrittades fore valet och
framjade dven ett utbyte mellan experter och systemets nationella
kontaktpunkter. Samarbetet mellan det europeiska
valsamarbetsnatverket och systemet for tidig varning framjade en
sammanlankning av expertisen i linje med valpaketet och bidrog till
framtagandet av en omfattande oversikt over

desinformationsverksamheten under valperioden.

De nationella natverkens verksamhet innefattade, i linje med valpaketet,
att genomfora atgarder for att upptacka hot och brister i 6vervakningen
och tillampningen av relevanta regler och/eller bedoma risker for
valprocesserna (18 medlemsstater). Vidare innefattades nationell
kartlaggning och 6versyn av lagar i valsammanhang (tio medlemsstater)84.
Detta framjade ett valgrundat beslutsfattande.

De flesta medlemsstater angav att de anvander natverken for
andra val utover valen till Europaparlamentet. Vissa medlemsstater
forsag sina natverk med sarskilda verktyg, till exempel tillgang till en
saker kommunikationsplattform, men ingen angav att de hade fatt
sarskilda ytterligare ekonomiska resurser. Medlemsstaterna uttryckte
intresse for vytterligare EU-medel for att stddja natverken, och
kommissionen kommer att stilla sadana medel till forfogande igen under
2020%.

For att framja utbytet av expertis och bdasta praxis bland
medlemsstaterna, dven i fraga om hot, brister och kontroll av
efterlevnad, uppmanades medlemsstaterna aven att utse en
kontaktpunkt fran sina nationella valndtverk som ska delta i det
europeiska valsamarbetsnatverket. Natverket traffades tre ganger
fore och tva ganger efter valet. Medlemsstaterna diskuterade

8 Av de 14 nationella dataskyddsmyndigheter som svarade pa kommissionens frageformular.

Kartlaggning av
reglerna
De flesta medlemsstater

e har regler om insyn i

donationer och/eller
forbjuder anonyma
donationer,

e forbjuder utlandsk

finansiering av politiska
partier eller kampanjer,
men  vissa forbjuder
endast donationer o6ver
ett visst belopp eller
staller krav pa offentlig

redovisning,

e har regler om tysta
perioder (da inga
kampanjer far
genomforas).

Omkring hélften av

medlemsstaterna kraver

oppenhet kring finansiering
av  politisk reklam och
information.

Ett fatal medlemsstater har
sarskilda regler om sociala
medier.

Mer an en tredjedel av
medlemsstaterna har regler
som radio och tv styrs av
under valen.

Ett fatal medlemsstater har
sadana regler dven for natet.

En tredjedel av
medlemsstaterna har tydligt
angivna kampanjperioder. |
andra medlemsstater finns
inga sarskilda krav.

BEn befintlig struktur som maojliggor utbyte av information och analyser mellan EU-institutioner och EU-medlemsstater:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage en/59644/Factsheet:%20Rapid%20Alert%20System.

8 Se avsnitt 4.1.1 i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atféljer detta meddelande.

® https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/rec-rcit-citi-ag-2020.
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sarskild verksamhet som de hade genomfoért nationellt, till exempel informationskampanijer,
riskbedémning och kartlaggning av processer, évervakning och tillsyn, och utveckling av
lagstiftningen (se rutan om kartlaggning av reglerna). De utbytte dven information om sina
strategier, sin programvara och sin forskning pa en sdker plattform som tillhandahdlls av
kommissionen och som dven anvandes for att utbyta information under valet.

Det europeiska valsamarbetsnatverket fraimjade daven utbyten med andra organ, daribland
Europaparlamentet, Myndigheten for europeiska politiska partier och europeiska politiska
stiftelser, den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjanster
(Erga), Europol, Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE), Europeiska
dataskyddsstyrelsen och Europeiska datatillsynsmannen, samt med andra intressenter som
valobservatorer och faktagranskande organisationer. Medlemmarna deltog i en dialog pa
expertniva mellan EU och USA om valsystemens resiliens den 26 november 2019%.

Kommissionen gav medlemsstaterna stod i kartlaggningen av deras regler och metoder i
samband med val. Detta inbegrep regler om bidrag (férbud mot utlandsk finansiering,
beloppsgranser och regler om offentliggorande), utgifter (6ronmarkning och
beloppsgranser), kampanjer (varaktighet, tysta perioder, undersdkningar och andra
begrdansningar) och medier (regler om likabehandling av kandidater, sandning, insyn i
politisk reklam och sociala medier). Genom denna kartlaggning utvecklades en émsesidig
forstaelse, och medlemsstaterna har indikerat att de vill se en fortsattning.

4.2. Storre insyn och battre mojligheter att upptacka manipulation

Det europeiska valsamarbetsnatverket fraimjade dven utbyten i frdga om genomférandet av
de ovriga rekommendationerna i valpaketet87, varav merparten framjade insyn och darmed
aven ansvarighet. Manga inblandningsaktiviteter, till exempel moérka pengar och riktad
desinformation, sker i det fordolda. Kommissionen uppmanade medlemsstater och
politiska partier att vidta atgarder for att medborgarna ska kunna kdnna igen sponsrad
information pa natet och fa veta hur mycket pengar som betalats, var informationen
kommer ifran och vilka verktyg som anvants for att rikta den till dem och att tillgripa
sanktioner dar sa ar lampligt.

Vissa medlemsstater angav att de har insynsregler gillande sponsrad politisk information, men att
det fortfarande ar svart att fa tillgang till data och att kunna bedriva 6vervakning och darmed utéva
tillsyn av beteende pa nitet®®. Vissa medlemsstater angav att de i nuldget 6vervager att infora
lagstiftning pa omradet, for att introducera eller modernisera regler om insyn pa natet.
Medlemsstaterna framjade insyn och genomférde sarskilda informationskampanjer i vissa
fall. Sarskilda grupper, som politiska partier, fick vagledning eller utbildning. Inom natverket
hade medlemsstaterna dven utbyten om hur de skyddsatgarder som tillampas i varlden

# https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2019/12/11/joint-eu-us-statement-following-the-eu-us-
justice-and-home-affairs-ministerial-meeting/.

8 Se avsnitt 4.1.2 i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer detta meddelande.

8 | vissa fall finns det inte féreskrivet i relevant lagstiftning eller sa forsvaras det av exempelvis en bristande tillgang till
data online eller beror pa en passiv 6vervakning till foljd av att de politiska aktorerna lamnar uppgifter i pappersformat.
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utanfor internet genomfors pa natet.

| mars 2019 skickade davarande kommissionsledamot Véra Jourova ett brev till nationella politiska
partier89 dar hon uppmanade dem att genomféra kommissionens rekommendation’. Dessutom
holls en sarskild diskussion med europeiska politiska partier.

Kommissionen arbetade daven med onlineplattformarna och it-branschen for att skydda
2019 ars val mot desinformationskampanjer och manipulation pa natet. | den
sjdlvreglerande uppférandekoden mot desinformation for onlineplattformar och
reklamsektorn®® faststills en rad ataganden, diribland att ge insyn i och offentliggdra
politisk reklam, férhindra att skadliga aktorer anvander onlinetjanster pa ett manipulativt
satt, ge verktyg till medborgare och forskare samt vidta andra atgarder for ett mer
ansvarstagande och tillforlitligt ekosystem pa natet. Kommissionen genomférde, med stéd fran
Ergagz, en omfattande uppfdljning for att sdkerstalla att atagandena i koden fullgjordes fére valet®.
Kommissionen bedomer for narvarande, med Ergas hjalp, kodens allmdnna genomslagskraft
under det foérsta verksamhetsdret™.

Koden har gett majlighet till en storre insyn i plattformarnas policyer for desinformation. |
upptakten till 2019 ars val gjorde Facebook, Google och Twitter storre insatser for att 6ka
insynen i politisk reklam®. De forsokte dven forbattra integriteten i sina tjanster genom att
upptiacka och stdnga ned manipulativa aktiviteter (t.ex. samordnade insatser for att
forstarka innehall och missbruk av natrobotar och falska konton). Vidare forbattrade de sin
granskning av annonsplaceringar for att begransa skadligt klickbete och minska
reklamintakterna for aktérer som sprider desinformation. Plattformarna vidtog dessutom
ett antal atgarder for att frimja innehall fran “autentiska” kallor®® och begransa spridningen
av desinformation. Dessa atgarder var ett viktigt steg mot en storre insyn i valsammanhang,
men de ar dock inte tillrackliga. Inte alla plattformar hade annonsbibliotek i samtliga
medlemsstater fore valet, och annonsbiblioteken var inte tillrackligt kompletta. Relevanta
organ, daribland medlemsstaternas myndigheter, och forskare hade svart att fa tillgang till

¥ https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/letter political parties final en.pdf.

% Kommissionens rekommendation av den 12.9.2018 om nitverk fér valsamarbete, insyn pa natet, skydd mot
cyberincidenter och bekdmpning av desinformationskampanjer i samband med val till Europaparlamentet (C(2018) 5949
final).

% Bland dem som har undertecknat uppférandekoden finns de stora onlineplattformarna Facebook, Google, Twitter och
Microsoft samt Mozilla och branschorganisationer som foretrader onlineannonseringssektorn.

2 Den undergrupp vid Erga som har denna uppgift rapporterade i juni 2019 om 6vervakningsverksamhetens forsta fas, som
var inriktad pa fullgérandet av atagandena i koden i fraga om insyn i politisk reklam. http://erga-online.eu/wp-
content/uploads/2019/06/ERGA-2019-06 Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-disinformation.pdf.

9 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation

* De som har undertecknat koden har limnat arliga sjalvutvarderingsrapporter om sitt genomférande av koden.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/annual-self-assessment-reports-signatories-code-practice-
disinformation-2019. Utover Erga far kommissionen dven stod fran en oberoende konsult i sin bedomning av koden.

% S5rskilt genom att marka dem och gora dem allmant tillgédngliga via sokbara annonsregister.

% Autentiskt innehall ir en fraga som for narvarande diskuteras med avseende pa publicering pa natet, och en rad
strategier undersoks for att anvandarna lattare ska forsta var innehall kommer ifran och for att prioritera information i
vissa fragor fran officiella kallor, t.ex. sa att anvandarna kan fad information om valformaliteter fran den nationella
valmyndigheten.
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dessa for att utova tillsyn respektive analysera arkivet. Framsteg krdvs i detta avseende infor
kommande val.

Nationella och europeiska politiska partier angav att de vidtog atgarder for att folja bade
tillamplig lagstiftning och de krav som onlineplattformarna staller i sina tjanstevillkor. Vissa
krav fran plattformarna beskrevs dock som problematiska97. Partierna angav att sarskilda
svarigheter uppstod i och med att plattformarna andrade sina tjanstevillkor strax fore valet.
Partierna a sin sida utokade generellt inte insynen ytterligare t.ex. genom att upprattalistor
Oover sina annonser eller offentliggéra utgifterna foér politisk natreklam pa sina
webbplatser®. I sina svar pd kommissionens frageformulidr angav de att de skulle uppskatta
ett fortydligande av insynsreglerna, vilken strategi som plattformarna ska tillampa i fraga om
EU-omfattande kampanjer och tillhandahallandet av 6ppna onlinedatabaser dar partierna
kan ge den insyn som kravs.

Inom ramen for det europeiska valsamarbetsnatverket utbytte medlemsstater sina
erfarenheter av samverkan med de sociala medieplattformarna. Plattformarna samarbetade
direkt med vissa av dem och gav sarskilt stod, bland annat i fraga om eskaleringsvégargg. Under
diskussionerna inom natverket'® framholls behovet av en mer jamlik behandling av
medlemsstaterna, en storre operativ samverkan till stod for deras tiIIsynsfunktionerlOl,
bland annat battre tillgang till data, kontaktpunkter och kommunikation pa de berérda
medlemsstaternas sprak. Medlemsstaterna angav att plattformarnas insatser var varierande och
inte tillrackligt effektiva, och att det stéd som erbjods direkt till aktérer som politiska partier,
kandidater och journalister dven kunde skapa problem i foérhallande till deras réttsordningloz.
Liknande problem framfordes inom ramen for systemet for tidig varning.

Kommissionen samverkade &dven med onlineplattformarna inom ramen for

uppférandekoden fér att motverka olaglig hatpropaganda p& nitet'®.

4.3, Battre efterlevnad av dataskyddsbestammelserna

Kommissionen offentliggjorde aven sarskild vagledning om tillampningen av EU:s
dataskyddslagstiftning i samband med val. Valet var det forsta dar EU:s uppdaterade

%7 Facebook krévde att annonsérer skulle registrera sig i det land som de ville kdpa politisk reklam i. Detta innebar att EU:s
politiska partier var tvungna att registrera sig i samtliga EU-medlemsstater for att fa genomféra informationskampanjer i
hela EU.

% se rekommendationen i valpaketet, punkt 9.

% Facebook samarbetade exempelvis med det tyska forbundsorganet for informationssakerhet for att skapa en battre och
mer Overgripande forstaelse av valinblandning och ta fram végledning for hur man kan bekdampa den. Twitter bjod in
nationella tjansteman och forskare i en partnerstodportal for att underldtta forskning om desinformation. Google gav stoéd
till journalister och oberoende faktagranskande natverk. Mer detaljerade uppgifter om dessa aktiviteter finns i avsnitt 4.2.3
i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atféljer detta meddelande.

100 g rapporterna fran det europeiska valsamarbetsnatverket. Mer utforlig information finns i det arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar som atféljer detta meddelande.

9% H5r avses bland annat efterlevnad av nationella regler, t.ex. i fraga om 6vervakning av kampanjrelaterade utgifter och
tysta perioder pa natet.

102 Exempelvis nationella regler for donationer till politiska kampanjer.

Uppforandekod for att motverka olaglig hatpropaganda pa nétet: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/countering-illegal-hate-speech-online_en.
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dataskyddslagstiftning tiIIémpadele4. Skandalen med Facebook och Cambridge Analytica105 visade
hur viktiga EU:s dataskyddsbestammelser ar i samband med val, genom att pavisa faran med att
personuppgifter anvands i strid mot dataskyddsbestimmelserna for att olagligen férsoka paverka

106
val .

Nationella myndigheter och vissa valkommittéer vidtog sarskilda atgarder for att framja
efterlevhaden av dataskyddsbestammelserna, daribland genom att direkt informera
politiska partier om deras ansvar. Vissa medlemsstater angav att de hade alagt boter i
upptakten till valet och att vissa fall anmaldes'” och att andra utreds fér narvarande.

Bidragen fran de politiska partierna visar att dataskyddskraven ar otydliga i valsammanhang
och att ytterligare information kravs.

Valpaketet inneholl ett lagférslag om att infora sanktioner gentemot europeiska partier och
stiftelser som forsoker utnyttja Overtradelser av dataskyddsbestammelserna for att
avsiktligen paverka eller forsoka paverka resultaten av val till Europaparlamentet. Detta

1% pen ansvariga Myndigheten for

forslag antogs omgaende och var i kraft under valet.
europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser samverkade med
medlemsstaterna for att sdkerstélla att forslaget genomférdes pa ett effektivt satt. Hittills

har inga fall uppdagats inom ramen for denna nya mekanism.

4.4, En starkt cyberresiliens

Kommissionen samarbetade med medlemsstaterna for att genomféra kommissionens

109

rekommendationer for att hantera risken med cyberattacker under val Medlemsstaterna

uppmanades att vidta lampliga atgarder for att forstda och hantera de risker som cyberattacker
innebar och att tillampa kompendiet om cybersidkerhet kring teknik som anvédnds vid val, vilket
utarbetats av den samarbetsgrupp som inrdttades inom ramen for natverks- och
informationssikerhetsdirektivet''°. Medlemsstaterna uppmanades dven att vidta atgarder for
att 6ka medvetenheten om sadana risker och manga gjorde detta, dven genom att anordna
sarskild utbildning och sarskilda arrangemang for relevanta intressenter som politiska
partier och journalister. | rekommendationen uppmanades dessutom politiska partier att
agera for att mildra cyberriskerna.

104 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med

avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv
95/46/EG (allmidn dataskyddsférordning) ("dataskyddsférordningen”).

1% petta fall handlade om missbruk av personuppgifter som inhdmtats direkt fran personerna i fraga och data som harletts
fran deras beteende och sociala natverk, i syfte att rikta sarskilt politiskt innehall till dem.

1% Genom dataskyddsférordningen fick nationella myndigheter storre befogenheter att Overvaka och uppréatthalla
efterlevnaden av bestammelserna.

197 Frankrike tillhandahéll t.ex. ett sérskilt formular via vilket 697 klagomal lamnades in i samband med valet, daribland 11
mot politiska partier. | Spanien ingavs 102 klagomal. Mer information finns i avsnitt 4.3.2 i det arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar som atféljer detta meddelande.

198 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32019R0493.

109 5o punkterna 12—-18 i rekommendationen i valpaketet.
https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-

30/election security compendium O0BEQ9F9-D2BE-5D69-9E39C5A9C81C290F 53645.pdf.
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For att stodja genomforandet av rekommendationen och starka samarbetet mellan olika nationella
myndigheter anordnade kommissionen i oktober 2018 en workshop pa hég nivd om natbaserade hot

111

mot val™", dar it-sdakerhetsmyndigheter och valmyndigheter traffades for att diskutera de

. 112
kommande utmaningarna™".

| samarbete med Europeiska unionens cybersidkerhetsbyrd (Enisa) och Europaparlamentet
genomférde kommissionen en skrivbordsovning i april 2019 inom ramen for det europeiska
valsamarbetsnatverket, for att testa effektiviteten i unionens och medlemsstaternas atgarder och
krisplaner'*®. Enisas rapport fran ovningen delades med medlemsstaterna och innefattade
policyer och kapacitet som anses vara en nddvandighet for att skapa cyberresiliens vid val.

Medlemsstaterna angav att overféringen av resultaten till parlamentet pa valnatten kunde

bli battre. | vissa fall tillhandahdll myndigheter sarskilt stéd och sarskild utbildning till politiska
partier och kandidater samt till journalister och media for att framja cybersakerheten och resiliensen
vid valet™*,

Analys och uppfdljningsatgarder

Hotet om manipulation av och olaglig inblandning i valet for att foérsoka styra valjarnas
asikter och val var pa riktigt och mangfacetterat, och sa var dven arbetet for att hantera
hotet. Enstaka fall av cyberattacker, dataskyddsincidenter och andra valrelaterade klagomal
rapporterades, men det har inte identifierats nagra omfattande fortdckta, samordnade
forsok att blanda sig i valet. Det framgar av den aterkoppling som medlemsstaterna gett att
valpaketet och andra EU-atgarder spelade en vasentlig roll i deras forsok att forebygga hot
och utoéva sina tillsynsfunktioner.

Medlemsstaterna genomforde valpaketet till stor del. De astadkom omfattande samarbete
och samordning, bade internt mellan behériga myndigheter'™, bland annat inom ramen fér
de nationella valnatverken, och med privata och andra berdérda organ, samt mellan
medlemsstater och med EU-institutionerna.

Vardet av en heltdckande metod som innefattar hela samhéllet pavisades, och metoden visade sig
vara effektiv'®®.

De viktigaste lardomarna ar féljande:

Ytterligare framsteg kravs for att hantera desinformation, manipulation och olaglig utlandsk

1 htps://wayback.archive-it.org/12090/20191129081252/https://ec.europa.eu/epsc/events/election-interference-

digital-age-building-resilience-cyber-enabled-threats en

112 pesultatet av workshoppen behandlades dven i det kollokvium om grundlaggande rattigheter som holls i slutet av
november 2018 med fokus pa demokratin i Europeiska unionen.

3 Enisa hade tidigare avgett ett yttrande om cybersdkerhet vid val, som anvdandes som underlag fér évningen, och gett
stdd till nationella it-sdkerhetsévningar i upptakten till valet, https://www.enisa.europa.eu/news/enisa-news/enisa-makes-
recommendations-on-eu-wide-election-cybersecurity

% Mer information finns i avsnitt4.4 i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atféljer detta
meddelande.

5 Detta inbegrep dven samarbete mellan valexperter kring strategisk kommunikation om desinformation.

Enligt en jamforelse mellan Special Eurobarometer 477 — Democracy and elections fran november 2018 och
Europaparlamentets The 2019 post-electoral survey.
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inblandning™’. Skyddsatgarder i samband med val maste vara effektiva och anpassade efter
den digitala miljon. Insynen i politisk reklam och information ar inte tillrackligt tillforlitlig.

Att skapa tillrdcklig kapacitet inom EU-institutionerna, medlemsstaterna och det civila
samhallet for att upptacka, analysera och avsléja manipulation och inblandning ar en
nédvandighet.

Det finns ett behov av att relevanta myndigheter stirker sin kapacitet och gor storre
insatser for att utova sina tillsynsfunktioner och samarbeta med plattformarna.
Onlineplattformar bor ha de strukturer och férfaranden som kravs for att de ska kunna
overvaka forenligheten med relevant nationell lagstiftning och EU-lagstiftning och behandla
medlemsstaterna pa ett likvardigt satt.

Medlemsstaterna har uttryckt sitt stod for en storre samordning inom EU pa detta omrade,
bland annat for att sakerstalla likabehandling av medlemsstater och en operativ uppféljning
nar fragor uppkommer.

Det stirkta samarbetet mellan relevanta myndigheter pa nationell och europeisk niva,
bland annat dataskyddsmyndigheter och tillsynsmyndigheter for medier, bor ocksa
fordjupas.

Onlineplattformar bor 6ka insynen och ta ett stérre ansvar i verksamhet som ar kopplad till
politiskt innehall, och deras ataganden bor kunna verifieras av tredje part. Tillgangen till
data fran digitala plattformar, bland annat for forskarsamfundet, ar fortfarande bristfallig.
Detta kan gora det svart for journalister att forstd och rapportera om hoten mot den
demokratiska debatten och hindrar civilsamhdllets anstrangningar att 6ka medborgarnas
medvetenhet och skapa social motstandskraft. Plattformarna bér ge forskare och andra
relevanta aktorer storre tillgang till uppgifter med fullstandig respekt for dataskyddskraven,
dven genom de sarskilda strukturer som inrattats for detta andamal. Detta innefattar en
utbyggnad av det natverk av forskare som plattformarna samarbetar med i nuldget. Det
kravs en battre analys av inblandningens omfattning och hur den paverkar den
demokratiska processen samt av hur information sprids pa natet, de algoritmer i
sokmotorer och sociala medieplattformar som rangordnar information och de
anstrangningar som plattformarna gor for att fraimja autentiskt innehall.

Ett fritt, pluralistiskt och ansvarstagande medielandskap och tillgangen till offentlig
information av god kvalitet ar nédvandiga forutsattningar for en sund och valinformerad
politisk debatt och for att medborgare som utsatts for desinformation och annan
manipulation ska kunna fatta valinformerade beslut och utkrava ansvar fran makthavarna.

117 Resultaten anges i avsnitt 4.2.4 i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atféljer detta meddelande

och aterspeglas i rekommendationerna i rapporten fran Natos strategiska kommunikationscentrum (NATO StratCom
Centre of Excellence) om sociala medieplattformars roll nar det galler att bekdmpa icke-autentiskt agerande,
https://www.stratcomcoe.org/how-social-media-companies-are-failing-combat-inauthentic-behaviour-online.
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Detta ar en nodvandig del av den demokratiska kontrollen och balansen och en nédvandig

forutsattning for en sund demokratisk debatt.™®

Fler insatser kravs framover for att framja medborgarnas egenmakt, information och
mediekunskap samt for att utveckla kompetens hos medborgare oavsett alder.

Kommissionen kommer att fortsdtta att stédja medlemsstaterna anstrangningar.
Kommissionen kommer sarskilt att gora foljande:

e Finansiera atgardsbidrag for att stodja nationella valndtverk och andra atgarder for att starka

den demokratiska motstandskraften®?,

e Framja ett starkt samarbete mellan medlemsstaterna, genom att pa basta satt utnyttja
det nyligen inrattade europeiska valsamarbetsnatverket och sakerstidlla en nara
samverkan och ett tatt samarbete med andra natverk, inklusive systemet for tidig
varning, och genom att

- bedriva praktisk, operativ verksamhet, daribland workshoppar och riskbedémningar
for att framja en battre identifiering av hot,

- framja samarbete mellan medlemsstater kring 6vervakning av relevant verksamhet
kopplad till onlineplattformar, bland annat genom att utbyta information om
samverkan med plattformar och framja likabehandling av samtliga medlemsstater,

- underldtta vytterligare och pagdende samarbete mellan det europeiska
valsamarbetsnatverket, Erga och systemet for tidig varning, dven i fraga om insikter
och analyser som ar relevanta i valsammanhang och samverkan med
onlineplattformar,

- starka samarbetet med andra strukturer som Europeiska dataskyddsstyrelsen, Enisa och
den  samarbetsgrupp som inrattats  inom ramen  for  natverks- och
informationssdkerhetsdirektivet (samarbetsgruppen fér nat- och informationssékerhet)lzo,

- stdodja medlemsstaterna i deras arbete med att uppratthalla och utdka
kartlaggningen av lagstiftning som ar relevant i samband med val.

e Fortsiatta att samverka med onlineplattformarna, bland annat i fraga om
uppforandekoden mot desinformation och uppférandekoden for att motverka olaglig
hatpropaganda pa néatet och bidra, tillsammans med relevanta parter som det
europeiska valsamarbetsnatverket, systemet for tidig varning och andra relevanta
EU-natverk, till framtagandet av ytterligare atgarder for att nd en gemensam strategi
och gemensamma standarder for att hantera fragor som desinformation och
hatbudskap pa natet.

118 o . .. .. . . . °
Detta aterspeglas i kommissionens samverkan med det civila samhallet och andra aktorer, t.ex. i slutsatserna fran

kommissionens kollokvium om grundlaggande rattigheter (om mediepluralism och demokrati 2016, kvinnors rattigheter i
oroliga tider 2017 och demokratin i Europa 2018). Se dven t.ex. slutsatserna om hur ndthot mot medieaktorer paverkar de
fria valen i Unescos Elections and Media in Digital Times, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000371486.locale=en
9 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/rec-rcit-citi-ag-
2020

120 syfte att fa igdng utbytet av sakkunskap i frdga om it-sdkerhet och 6ka den tekniska kapaciteten pa omradet.
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e Ytterligare fraimja mediefrihet, mediepluralism och god journalistik, daribland genom
ett battre skydd for journalister och i samband med omvandlingen av mediesektorn och
den digitala framtiden.

e Ytterligare undersoka fragor kopplade till en effektiv tillampning av dataskyddskraven
vid val, daribland insyn, metoder for riktade budskap pa individniva och anvandning av
algoritmer.

e Infora sarskilda atgarder for att ytterligare starka samtliga medborgares formaga att
hantera problem med desinformation och manipulation, kritiskt beddma
informationslandskapet och fatta valinformerade beslut (initiativ for att framja
mediekunskap, kritiskt tdankande och utbildning om EU:s varden och
EU-medborgarskapet).

e Oka kunskapen om de problem och risker som det giller, bland annat genom att

- pa béasta satt utnyttja det nyligen inrdttade europeiska observatoriet for digitala
medier for att framja kontakten med faktagranskare och akademiska forskare i
Europa, med fullstandig respekt for tillampliga regler och deras respektive
kompetenser och ansvarsomraden,

- genomfoéra en studie om hur ny och kommande teknik paverkar fria och rattvisa val,
for att undersoéka hur uppgifter om valjarna och ny teknik, daribland metoder for
riktade budskap pa individniva, algoritmer och artificiell intelligens, kan anvandas
for att paverka valresultat och allmédnhetens tillit till dessa. Resultaten vantas
komma i slutet av 2020.

e Stddja en eventuell uppdatering av kompendiet om cybersdkerhet kring teknik som
anvands vid val och som ska goéras inom samarbetsgruppen for nat- och
informationssdkerhet i nara samarbete med det europeiska valsamarbetsnatverket, for
att halla dokumentet a jour och anpassa det efter medlemsstaternas behov.

Att uppratthalla en stark och levande demokrati i Europa ar en fraga om legitimitet och
fortroende. Den europeiska demokratin star infor flera utmaningar, bade utifran och inifran.
Sasom kommissionens ordférande angav i sina politiska riktlinjer kommer kommissionen att
presentera en europeisk handlingsplan for demokrati'* for att bidra till att gbra vara
demokratier mer motstandskraftiga och hantera de hot som utgoérs av extern inblandning i
valen till Europaparlamentet. Syftet ar att ta itu med desinformation och att anpassa sig till
nya former av hot och manipulation, samt att stdédja fria och oberoende medier. Det
kommer att inbegripa lagforslag om insyn i politisk reklam och ett ytterligare fortydligande
av reglerna for finansiering av europeiska politiska partier.

5. Slutsatser

Demokrati ar ett grundldggande varde for var union. Varden som detta blir allt viktigare i

121 56 kommissionens arbetsprogram 2020, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp-2020-publication_en.pdf.
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denna prekara tid av provningar och osdkerhet. Det rekordhoga deltagandet i 2019 ars val
till Europaparlamentet var ett tydligt tecken pa att det finns ett fornyat engagemang for EU-
politiken i Europa. En verkligt europeisk politisk debatt uppstod. Med avstamp i det stora
valdeltagandet kommer konferensen om Europas framtid att forséka uppmuntra
medborgarna att i hogre grad saga sin mening och spela en aktiv roll nar vara prioriteringar
och var ambitionsniva ska faststallas.

Europa antog utmaningen att sdkra fria och rattvisa val utan inblandning och att ©ka
medborgarnas fortroende for och tillit till demokratin. Med hjadlp av kommissionen och de
ovriga EU-institutionerna gick medlemsstaterna samman for att samla sin sakkunskap och
kompetens pa ett satt som aldrig tidigare har skadats. Covid-19-pandemin har aterigen visat
vikten av ett sddant samarbete for att ta itu med desinformation och manipulation av den
demokratiska debatten.

Det behovs fortsatta framsteg i fraga om inkluderingen i den europeiska demokratin
overlag. Valdeltagandet var inte lika stort i samtliga medborgargrupper. Konsférdelningen i
Europaparlamentet har blivit battre*??, men framsteg maste fortfarande géras i fraga om det
demokratiska deltagandet av kvinnor, personer med funktionsnedsattning, yngre
medborgare och andra grupper. Rorliga EU-medborgare stotte pa problem nar de rostade i
vissa medlemsstater; vissa nar de forsokte rosta for sin kandidat i sitt hemland och andra
ndr de rostade i bosattningslandet.

Det inrapporterades flera exempel pa god praxis for att framja deltagandet av
underrepresenterade grupper, men de bor spridas och vidare behdvs mer heltackande och
tillforlitliga siffror. Ytterligare arbete kravs for att undanréja kvarstaende hinder och sdkra
ett inkluderande deltagande.

Vissa framsteg har gjorts nar det galler att stdarka valens europeiska dimension, men
kopplingen mellan nationella och europeiska partier ar fortfarande i allmanhet oklar for
valjarna. | flertalet medlemsstater har valsedlarna fortfarande bara namn pa och symboler
for de nationella partierna, utan omnamnande av vilket europeiska politiska parti de
tillhor'??

sadllan ndmns i den traditionella politiska debatten i medlemsstaterna.

. Dessutom ar det fortfarande sa att de europeiska partiernas programférklaringar

Under valet gjordes fler informationsinsatser fran EU-institutioner, medlemsstater, det civila
samhéllet och andra organ. Kommissionen och Europaparlamentet bedrev
informationsverksamhet med gemensamma krafter, i en anda av gemensamt ansvar.

Infor 2024 ars val kommer kommissionen att fortsatta att arbeta for ett hogt valdeltagande,

122 759 Europaparlamentsledamoter valdes fran 190 politiska partier fran 28 medlemsstater. 61 procent ar nya i
parlamentet, 60 procent a&r man och 40 procent ar kvinnor (en 6kning med tre procentenheter jamfort med 2014).

12 Genom artikel 31 i forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 av den 22 oktober 2014 om stadgar for och finansiering av
europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser far de europeiska politiska partierna i samband med valen till
Europaparlamentet vidta alla lampliga atgarder for att informera EU-medborgarna om kopplingarna mellan nationella
politiska partier och kandidater och de berdrda europeiska politiska partierna.
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inkludering och den europeiska dimensionen i valet och for att utéva sin roll som fordragens
vaktare. Kommissionen kommer att stdarka sitt partnerskap med Europaparlamentet och
ovriga EU-institutioner for att forbattra den europeiska dimensionen vid nasta val.

De verktyg som kommissionen tillhandaholl for att framja utbyte av uppgifter for att
forhindra dubbelrostning och samarbete mellan medlemsstaterna pa detta omrade
fungerade bra. Dock kvarstar arbete pa detta omrade nar det galler att ta itu med
grundorsakerna till de problem som medlemsstaterna moter, daribland tidpunkten fér och
innehallet i de uppgifter som ska utbytas for att forhindra dubbelréstning.

| denna allt mer digitala tidsalder fortsatter det att uppsta nya utmaningar som vara 6ppna
demokratiska system och valprocesser maste anpassa sig till. Kommissionen vidtog atgarder
for att hantera risken med extern inblandning fran aktérer som vill splittra och destabilisera
EU. En samordnad atgard utan motstycke inférdes av EU-institutionerna och
medlemsstaterna samt inom det nya europeiska valsamarbetsnatverket, i syfte att starka
medborgarna och goéra dem delaktiga, oka tilliten och resiliensen, 6ka kunskapen och
forebygga hot mot valprocessen. Vaksamheten var hog och man sag en stor aktivitet pa
natet, men inga storskaliga, samordnade attacker har identifierats sa har langt. EU-
medborgarna verkar uppskatta fria och rattvisa val i EU i hogre grad nu an fore valet™,

Utmaningarna for den europeiska demokratin fortsatter. Mycket maste goras infor 2024 ars
val. Kommissionen kommer att presentera en europeisk handlingsplan for demokrati i slutet
av 2020 for att bidra till vara demokratiers motstandskraft och ta itu med hoten fran extern
inblandning.

De befintliga utmaningarna kraver en heltackande strategi, som iakttar den demokratiska
maktfordelningen och sakerstéller respekt for alla grundlaggande rattigheter, bland annat
ratten till fria och hemliga val samt vyttrande- och foreningsfriheten, och
rattssakerhetsgarantier.

Dialogen med viktiga internationella partner kommer att fortsatta att framjas, daribland for
att utbyta basta praxis for resilienta valsystem.

12456 fotnot 11 ovan. Fértroendet for fria och rattvisa val dkade i 21 medlemsstater mellan september 2018 och juni 2019.
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