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1. Bevezetés

Az eurdpai parlamenti valasztdsok a vilag legnagyobb demokratikus eseményei kozé
tartoznak. 2019 majusaban az eurdpai polgarok tébb mint 15000 parlamenti jel6lt kozul
Eurdpa-szerte tobb mint 250 millié leadott szavazattal kozvetlenll megvalasztottak az
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Eurdpai Parlament 751 képvisel6jét (eurdpai parlamenti képvisel6k)®.

A 2019. évi eurdpai parlamenti valasztasok (a tovabbiakban: a vdlasztasok) rekordszint(
részvételi aranya, amely az elmult 25 évben a legmagasabb volt, rdmutat a demokraciank
élénkségére, és arra, hogy az unids polgarok ujra elkotelezé6dtek az EU jov6jének alakitdsa
irant, kilondsen a fiatalok korében. A valasztasok utani felmérés szerint az unids polgarok
ugy vélik, hogy minden eddiginél fontosabb a véleményiik az EU-ban®. Olyan témakrél indult
valdban eurdpai vita, mint a gazdasdg, az éghajlatvaltozas, az emberi jogok és a
demokracia’.

Ezenkivil ezek voltak a leginkabb digitalis eurdpai parlamenti valasztdsok. Az unids polgarok
nagy ardnyban hasznalnak internetet’, és az internetes forrasok és kdzdsségi oldalak
nagyobb szerepet jatszanak eurdpai demokratikus vitdinkban, ami a korabbiakhoz nem
foghatd lehet&ségeket kinal a politikai szerepl6knek arra, hogy lizeneteiket eljuttassak, és a
polgdrok még nagyobb mértékben képessé valnak arra, hogy vitatkozzanak.

A Cambridge Analytica-botrany® rémutatott ezen el6nyok sotétebb oldaldra is. Ravilagitott a
valasztasokba valé beavatkozasra, amely soran arra haszndltak az internetes kozosségi
oldalakat, hogy az olyan kulcsfontossagu informacidk elrejtésével vagy félreértelmezésével,

! Janudr 31-én az Egyesilt Kirdlysag kilépett az EU-bdl, és az Egyesilt Kirdlysag megvalasztott képviselGinek eurdpai
parlamenti megbizatasa megsz(int. Ennek kovetkeztében az eurdpai parlamenti képviselSk teljes szdma 751-rél 705-re
csokkent, az Egyesult Kirdlysag altal elfoglalt 73 helybdl 46-ot az EU-hoz csatlakozd Uj orszagok szamara tartanak fenn. A
fennmaradd 27 helyet 14 unids tagallam kozott osztottak szét az aldbbiak szerint, hogy jobban tiikr6z6djon a csdkkend
aranyossag elve: Franciaorszag (+5), Spanyolorszag (+5), Olaszorszag (+3), Hollandia (+3), irorszag (+2), Svédorszag (+1),
Ausztria (+1), Dania (+1), Finnorszag (+1), Szlovakia (+1), Horvatorszag (+1), Esztorszag (+1), Lengyelorszag (+1) és Romadnia
(+1). Az ebben a jelentésben ismertetett adatokat Ugy mddositottuk, hogy tiikrozzék ezt a valtozast.

A megkérdezettek 56 %-a véli ugy, hogy szamit a véleményiik az EU-ban (ez a legpozitivabb valasz, midta ezt a kérdést
el6szér feltették 2002-ben). Eurdpai Parlament, A 2019.évi vdlasztdsok utdni felmérés, 11.0., lasd:
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/post-election-survey-2019-
complete-results/report/en-post-election-survey-2019-report.pdf

* A tébb mint 11 000 valasztasi anyag, tobbek kozt 418 politikai part vagy jelolt, valamint plakatok, televizios reklamok,
kozosségi oldalakon kozzétett bejegyzések és nyomtatott hirdetmények, valamint 193 hivatalos Facebook-fidk alapjan az
Eurdpai Valasztasi Megfigyel6kézpont azonositotta a valasztasi kampanyokban leggyakrabban felmerilé kérdéseket,
nevezetesen az ,Eurépa” (az Gsszes téma 15 %-a), majd az ,értékek”, a ,gazdasag”, a ,tarsadalmi” és a ,kornyezet”
kifejezéseket. Lasd Johansson, Bengt and Novelli, Edoardo, ,,2019 European elections campaign — Images, topics, media in
the 28 Member States” (2019. évi eurdpai valasztasi kampany — Képek, témak, média a 28 tagallamban), 2019. julius 9.,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e6767a95-a386-11e9-9d01-01aa75ed71al/language-en.

‘A legtdbb unids polgér legaldbb hetente egyszer hasznal internetet, és kozel feliik (45 %) jelenleg a f6 tdjékozddasi
forrasként hasznalja azt a nemzeti politikai Gigyekre és az EU-ra vonatkozé informacidkkal kapcsolatban. 90. sz. Standard
Eurobarométer-felmérés, ,Médiahasznalat az Eurdpai Unidban”, 2018. december,
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/86432.

*A botrany 2018-ban robbant ki tobbek kodzt a tandcsadd cég, a Cambridge Analytica korabbi munkavallaléinak jelentései
alapjan, amelyek szerint a Cambridge Analytica azzal bizott meg egy, a Facebook felhasznaldi szamara elérhetévé tett
alkalmazast, hogy adatokat gydjtson t6lik és ismerGseik korébdl, amelyeket a kbvetkez6 években politikai Gizenetek célzott
megjelenitésére hasznaltak fel szimos valasztason. Az adatokat az Egyesiilt Allamok &llampolgaraitdl, valamint tébb unids
tagdllam allampolgaraitdl gy(ijtotték. A szabalyozdk ezt kdvetSen intézkedéseket hoztak.
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mint az Uzenetek eredete vagy politikai szdndéka, azok forrdsa és finanszirozasa,
félrevezessék a polgarokat és manipulaljék a vitat és a szavazok valasztasat®.

A személyes adatokat felhasznalhattdk titokban és jogellenesen a polgarok manipulativ
tartalommal vald megcélzasdra. A polgarok internetes tevékenységébdl szarmazd
viselkedési mintakat arra hasznaltak, hogy az online platformok rendszereit ,kijatsszak”,
hogy azok mesterségesen megsokszorozzak ezt a tartalmat. Egyéb internetes beavatkozasi
technikak is alkalmazhaték, beleértve a kibertdmaddsokat és a hagyomdanyos valasztasi
ovintézkedések, példaul a finanszirozasi szabalyok megkerilését.

A valasztasok el6tt a Bizottsag intézkedéscsomagot (,,valasztasi csomag”) tett kdzzé, amely e
kihivasok felolddsat célozta, és segitett a szabad és tisztességes valasztasok biztositasaban.
A csomag atfogd megkozelitést és az illetékes hatdsagok kozotti kolcsonds tamogatdst
mozditott eld, amit a nemzeti és eurdpai szint(i valasztasi halézatok létrehozdsa segitett. A
csomag a tagdllamok kozotti, valasztasokkal kapcsolatos, régota fenndlld munkajara épitett,
és a politikai kampdnyolds nagyobb mértékl atlathatésagara szélitott fel, nagyobb
egyértelmdséget biztositott az adatvédelmi kovetelmények valasztasi kontextusban vald
alkalmazasaval kapcsolatban, el6émozditotta az illetékes hatdsagok altali felliigyeletet és a
kiberfenyegetések elleni védelmet, valamint az internetes kihivdsoknak valé megfelelés
irdnti nagyobb tudatossagot és készenlétet.’

A Bizottsag 2018. novemberi Alapjogi Kollokviuma az eurdpai demokraciaval foglalkozott. Ez
a magas szintl esemény meghatarozta, milyen Utjai vannak a szabad, nyitott és egészséges
demokratikus kormanyzas elémozditasanak egy olyan éraban, ahol a valasztasok részvételi
aranya alacsony, és amely a populizmussal, a dezinformaciéval és a civil tarsadalmat
fenyeget6 kihivasokkal jeIIemezhet68.

A dezinformaciorol sz616 bizottsagi kezdeményezésekkel — a dezinformacid visszaszoritasat
célz6 gyakorlati kodexszel® és a dezinformaciéval szembeni cselekvési tervvel™, beleértve a
riasztasi rendszert és az Eurdpai Killigyi Szolgalat (EKSZ) stratégiai kommunikacidval
foglalkozé munkacsoportjanak elemz6 és figyelemfelkelt§ intézkedéseit — kiegészitett
valasztasi csomag hozzajarult a valasztasi folyamat integritasanak biztositdsahoz és a
valasztok valasztasokba vetett bizalmahoz, amely javult.'!

® példaul az egyes kisebbségek és kiszolgaltatott csoportok megcélzasaval (Lasd ezzel kapcsolatban a valasztasokba valo
kilfoldi beavatkozasrél és a nemzeti és eurdpai demokratikus folyamatokban megjelend dezinformaciérdl szolé,
2019. oktdber 10-i eurdpai parlamenti allasfoglalast (2019/2810(RSP)).
7 Elfogadva 2018. szeptember 12-én, Az Unio helyzete 2018,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_18 5681

8 https://ec.europa.eu/info/events/annual-colloguium-fundamental-rights/2018-annual-colloquium-fundamental-rights-
2018-nov-26_en

® https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=54454.

0 Az Eurdpai Bizottsag és az Unio kulugyi és biztonsagpolitikai féképvisel6je 2018-ban kozdsen adta ki
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/action plan_against disinformation.pdf.

' A szabad és tisztességes valasztasokba vetett bizalom 2018. szeptember és 2019. junius kozott nétt 21 tagallamban. A
legnagyobb névekedés Gordgorszagban (80 %, +18 szazalékpont), Litvanidban (78 %, +14 szazalékpont), Romanidban (65 %,
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A 2014. évi eurdpai parlamenti vélasztasokrol szol6 jelentés™ megallapitasaira és a korabbi
valasztdsok tapasztalataira épitve, valamint az unids polgdrsagrol szélé, 2017. évi
jelentésben foglalt, az Unié demokratikus életében vald polgdri részvétel 6sztonzésére és
javitdsara iranyuld kotelezettségvéllalasok®® teljesitése sordn a Bizottsdg szamos
kezdeményezést inditott a valasztasok eurdpai dimenzidja érzetének novelése és az Osszes
unids polgar széles korl részvételének elémozditasa érdekében. Egylttm(ikodott egyéb
unidés intézményekkel, valamint politikai partokkal, tagallamokkal és masokkal. Ezenkivil
Osszefogott az unids tagallamokkal annak érdekében, hogy biztositsa, hogy a valasztasokon
betartjak az unids jogszabdlyokat és jogokat, ezaltal keresve megoldast az egyes polgarok és
érdekelt felek altal felvetett problémdkra. A Bizottsag tovabba az Eurdpai Parlamenttel
szoros egylttmikodésben megerGsitette az unids polgarok felé irdnyuld, erGteljes nemzeti
és helyi dimenziéval rendelkezé kommunikacids eréfeszitéseit.

Ez a jelentés az alabbiak alapjan vizsgalja a fenti elemeket™:

- a tagdllamoktdl, az eurdpai és nemzeti politikai partoktdl, a nemzeti adatvédelmi
hatdsagoktol és az IT-platformoktél kapott, kimerit6 valaszok a Bizottsag
kérdGivére®;

- az unidés tagallamokkal folytatott pdrbeszédek az uUjonnan létrehozott eurédpai
valasztasi egylttmUkodési haldzat és a kapcsolddd szakértdi csoport keretében; és

- az Eurobarométer és egyéb felmérések, beleértve az Eurdpai Parlament 3ltal
kozzétett, valasztasok utani felmérést és a vonatkozd tanulmanyokat.

2. Részvétel a valasztasokon

A szavazasra jogosult unids polgarok 50,66 %-a'® vett részt a 2019. évi vélasztasokon. Ez a
szam 25 éves rekord, és 1979 6ta el6sz6r mutat ndvekedést a részvételi arany tekintetében.
A 2014. évi valasztasok 6ta elért ndvekedés a legtobb tagallamban, kiléndsen kilencben
jelentGs volt®’. Nyolc tagdllamban mérsékeltebb csékkenés figyelheté meglg. Tovabbra is
mutatkoznak azonban jelentds eltérések a kiilonb6zdé tagallamoknal mért részvételi arany
terén®®.

+14 szazalékpont) és Spanyolorszagban (77 %, +12 szazalékpont) volt megfigyelhetG). Részletesebben lasd a kézleményhez
kapcsolodéd bizottsagi szolgdlati munkadokumentum 4. szakaszat.

'2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com 2015 206 en.pdf

B3 http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=40723

" A dezinformaciéval szembeni cselekvési terv végrehajtasara kiterjed6 kezdeti értékelést 2019 juniusaban mutattak be.
Lasd JOIN(2019) 12 final, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/joint_report on disinformation.pdf

1> Osszesen 26 tagallam, 3 eurdpai politikai part, 7 tagallam 17 nemzeti politikai partja és 4 IT-platform valaszolt a
kérdGivre. Lasd a kozleményhez kapcsoldédd bizottsagi szolgédlati munkadokumentum mellékletét.

% £z a szdm az Egyesiilt Kiralysag nélkil 52,4 %-ra emelkedik.

v Lengyelorszag, Romania, Spanyolorszdg, Ausztria, Magyarorszag, Németorszag, Csehorszag, Dania és Szlovakia (a
legnagyobb szazalékpontos ndvekedéstél a legkisebbig).

18 Bulgaria, Portugalia, Belgium, irorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Malta és Gorogorszag (a legnagyobb szazalékpontos
csOkkenéstdl a legkisebbig).

P A belgiumi 88 %-tdl (ahol a szavazas kotelez6) a szlovakiai 23 %-ig.
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Eurdpa fiatal és els6 szavazéi novelték a részvételi aranyt. A részvételi aranyuk jelent6sen
megnovekedett, és meghaladta mas korosztalyok részvételi aranyanak névekedését®®. A
legfiatalabb korosztalybdl** 42 % jelezte, hogy szavazott; ez 2014-ben csupan 28 % volt: ez
jelent6s novekedés. A novekedés szintén emlitésre mélté a 25—-39 évesek korosztalyaban (a
2014. évi 35 %-rél 2019-ben 47 %-ra nétt). Az idésebb szavazdk korében mindazondltal
tovabbra is magasabb a részvételi ardny, mint a fiatalok kdrében (a 40-54 éveseknél 52 %,
mig az 55 év felettieknél 54 %)%

Az, hogy mi 0sztonbzte szavazasra a fiatal szavazokat, legalabb olyan fontos, mint maga a
részvételi arany. Nagy mértékben magukénak érzik azt a gondolatot, hogy szavazni

23 tovabbad hatdrozottan 6sztdonozte Gket az

allampolgari kotelesség (tobb, mint 50 %),
éghajlatvaltozassal kapcsolatos aggodalom (korosztalyok-szerte megjelend motivacid), az
emberi jogok és demokratikus értékek elémozditasa iranti vdgy (amely OGket mas
csoportoknal jobban motivalta), valamint a gazdasag®*.

Az eurdpai parlamenti valasztasokon aktiv és passziv valasztéjoggal rendelkezé polgarok

I"

egyre novekvl csoportja , hatart atlépé unids polgarokbdl” all: olyan polgarok, akik masik
tagallamban élnek, dolgoznak vagy tanulnak. A becslések szerint az EU-n belili tébb mint
17 millié hatart atlép6 unids polgarbdl kozel 14 millié (a szavazdsra jogosult teljes unids
lakossag tobb mint 3 %-a) rendelkezett aktiv valasztdjoggal a mas tagallamban szervezett

eurdpai parlamenti valasztasokon.

Mig az unids jog kozvetlen aktiv és passziv valasztdjogot ruhdz a hatart atlépd unids
polgarokra a tartézkodasi helylk szerinti unids tagallamban megrendezett eurdpai
parlamenti valasztasok soran, az allampolgdarsaguk szerinti unids tagallamban is kaphatnak
aktiv és passziv valasztojogot a nemzeti jog szerint (akkor is, ha kilfoldon tartézkodnak).
Ebben az esetben mas polgarokhoz hasonldan csak egyszer szavazhatnak, és ezért kotelesek
eldonteni, hogy a tartdzkodasi helyik vagy az dallampolgdrsaguk szerinti tagdllamban
szavaznak-e.

2 A 25 év alatti fiatalok esetében a részvételi arany 42 % (+14 szazalékpont). A 25-39 évesek korében 47 % (+12
szazalékpont). Ez elmarad az 55 évesek vagy afolottiek részvételi aranyatdl (54 %, +3 szazalékpont).
21 A 18-24 év kézottiek minden tagallamban, kivéve Gorégorszag, ahol a valasztdjogi korhatar 17 év, valamint Ausztria és
Malta, ahol a valasztojogi korhatar 16 év.
z Eurdpai Parlament, A 2019. évi valasztasok utani felmérés, 22. o.
23,
Ldsd ugyanott, 49. o.
* Lasd ugyanott, 57. o.
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A hatdrt atlép6 unids polgdrok viszonylag alacsony szamban
éltek valasztéjogukkal, és jellemz&en a szarmazasi orszagukban.
A valasztasok el6tt a polgarok azt jelezték, hogy szivesebben
gyakorolndk eurdpai unids jogaikat, és szavaznanak a listakra a
tartdzkodasi helyik szerinti orszagban. Négyszer’> annyian
regisztraltak azonban az allampolgarsaguk szerinti orszag listdin
val6 szavazasra, ahol ez a lehetéség elérhetd volt®®. Ez azt
mutatja, hogy ez a valasztdsi lehet6ség fontos a magas
részvételi arany megtartasahoz.

A jeloltként induld, hatart atlépd unids polgarok szdma a 2014-
es 170-r6l 2019-re 168-ra*’ csdkkent (18 unids tagallamban).
Otot vélasztottak meg, harmat Franciaorszagban, kettét pedig
az Egyesiilt Kiralysagban.

A hatart atlépd unids polgarok részvétele tekintetében tovabbra
is léteznek kihivasok, példaul a véalasztdjogi névjegyzékbe vald
felvétel terén. Problémak adddhatnak a hidnyos tavszavazasi
lehetdségekbdl, valamint azok adminisztraciojabol,® példaul ha
az adminisztrativ leveleket tul késén kaldik ki, tul nehézkesek a
postai szavazdsi eljarasok, nem elegend6 a szavazofiilke és a
személyzet a konzuldtusokon.

A nGk részvétele és képviselete a 2019. évi valasztasokon nétt
a korabbi valasztasokhoz képest. A részvételi arany tekintetében
a nemek kozotti kiilonbség a 2014. évi 4 %-rol 2019-re 3 %-ra
csokkent.”® Hasonldképpen a néi eurdpai parlamenti képviselk
szama 37 %-rél 39,4 %-ra né6tt. Mindazondltal tovabbra is
jelent6s kilonbségek tapasztalhatdk a tagallamok kozott, és
szamos kihivast kell lekiizdeni a nemek kozotti egyenlGség
eléréséhez. Az aldbbi tablazat a néi jeloltek és a megvalasztott
nék aranyat hasonlitja 6ssze.

Gyakorlatok a hatart
atlépd unios polgarok
tamogatasara

A vdlasztasok el6tt a Bizottsag arra
Osztonodzte a tagdllamokat, hogy
osszak meg a hatart atlépd unids
polgarok valasztasi részvételét
elémozdité bevalt gyakorlatokat,
valamint tdmogatast és
tajékoztatast nyujtott az aktiv és
passziv valasztdjogrdl, ugy mint:

Tajékoztatas és irdnymutatas a
vélasztas formai elGirasairdl és a
hataridékrél az Eurépa Onokért
tanacsadd portalon keresztil; a
vdlasztas formai el8irdsairdl és a
szavazdsi modokrél az eurdpai
valasztasi weboldalakon és
adatlapokon keresztll, amelyeket
az Eurdpai Parlamenttel kozdsen
készitett; valamint Osztondzte a
valasztoi részvételt a kozosségi
oldalakon futd célzott kampanyon
keresztil.

Valasztasi lehetGség a polgarok
szamdra. A tagallamok a
valasztasok el6tt, a részvételrdl és
demokratikus kérdésekrdl szélo,
magas szint(i eseményen
(2018. aprilis)  megosztottdk a
valasztasi maddszerekkel
kapcsolatos tapasztalataikat.

Tamogatas a projekteknek a Jogok,
egyenl6ség és polgdrsag program
keretében.

> A beérkez6 adatok alapjan kordlbelil 5,5 millié az 1,3 millidhoz képest. Részletesebben lasd a kozleményhez kapcsolddé

bizottsagi szolgdlati munkadokumentum 2.2.1. szakaszat.

% Egyes tagdllamok korldtoztdk azon allampolgaraik szavazati jogat, akik a teriletiikon kivil, akdr mas tagallamokban
élnek. A szavazati jog elvesztését, amely az unids jogok altal nem érintett valasztasok, példaul a nemzeti parlamenti
valasztasok esetén a szavazati jogtdl valé megfosztashoz vezethet, a tovabbiakban a varhatdan idén megjelend, unios

polgarsagrol sz6ld, 2020. évi bizottsagi jelentés targyalja majd.
%152, ha az egyesult kiralysagbeli jelolteket nem szamoljuk.
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Lasd a tavszavazdsnak a részvételi arany szamos csoporton beliili novelése céljabol torténé 2017-18-as alkalmazasarol

sz016 tanulmanyt

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-

rights/studies _en.

2 Egyes tagdllamokban a n6k részvételi ardnya jelent6sen megndvekedett, példdul Finnorszdgban 38 %-rél 43,4 %-ra.


https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/studies_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/studies_en
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@ NGi eurdpai parlamenti képviselSk

Szamos tagallam hozott intézkedéseket annak érdekében, hogy névelje a nék valasztasokon
vald részvételét. Ezek magukban foglaljak a politikai partoknak nyujtott allami finanszirozas
osszekapcsolasat a ndk politikai részvételének elémozditasaval (pl. irorszag), a
kvétarendszer bevezetését a jeloltek listdi tekintetében vagy a politikai partok azon
kotelezettségének bevezetését, hogy nemek koOzotti egyensulyt biztositd jeloltlistat
allitsanak (pl. Romania).

A jeloltlistan szerepl6 etnikai kisebbségek esetében a valasztéi névjegyzékbe vald felvétel
vagy mas valasztasi eljardsok elvégzése nehezebb lehet, mint a lakossag tobbi része
szamara. A bizonyos kozosségekhez, példaul a roma kdzésséghez tartozé valasztok példaul
nagyobb valdszinliséggel nehezebben férnek hozza a valasztdi névjegyzékbe vald felvételre
iranyuld eljarashoz.

Ez kilonoésen azzal indokolhaté, hogy ez a népességcsoport nem rendelkezik
dokumentdcioval és a szavazdshoz szlikséges eljarasi kovetelményekkel kapcsolatos
ismeretekkel (példaul arrél, hogy miként kell érvényes bizonyitékot benyujtani a lakcimrdl),
valamint nem kap tdmogatast az adminisztrativ eljarason vald részvételhez. Az etnikai
kisebbségek az Eurdpai Parlament képviselGinek 5 %-at és a teljes lakossag 10 %-at teszik



kiZC.

A fogyatékossaggal él6 uniés polgarok®® hasonlé akadalyokba
utkdznek a valasztasokon vald részvétel soran. Ezenkiviil tovabbi
korlatokkal is szembe kell néznilik a jogaik gyakorlasa terén,
példdul a nem megfelel6 akadalymentesség tekintetében.
Valamennyi unids tagallam, valamint az EU is ratifikdlta a
fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6lé6 egyezményt®’. Az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag legutébbi jelentése szerint
16 tagallamban korilbeliil 800 000 unids polgar lehet megfosztva
a valasztasokon valé részvételhez fliz6d6 jogatdl, mivel a nemzeti
szabalyok és a szervezési intézkedések nem vették kell6en
figyelembe a specidlis igényeiket®®. A fogyatékossaggal él6
személyek tovabbra is alulreprezentaltak a megvalasztott eurdpai
parlamenti képvisel6k korében.

A Bizottsag a tagdllamokkal folytatott taldlkozékon felhivja a
figyelmet a fogyatékossaggal él6 személyek jogaira és a
fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6lé6 egyezményben
foglalt kotelezettségekre.?® Kilon beszélgetéseket szervezett a
téma kapcsdn, bemutatta az akaddlymentesitett szavazdégépeket,
és altalanossagban tamogatta a bevalt gyakorlatok megosztdsat.
Az EU tovabba tamogatja az unids szintli, fogyatékossaggal él6
személyek szervezeteit, hogy noévelje a tudatossagot és
védelmezze a jogaikat, valamint javitsa a tagszervezeteik
kapacitasat.

A tagallamok szamos gyakorlatot valdsitanak meg, hogy segitsék
a polgarok kilonb6z6 csoportjainak részvételét®. A Bizottsag a
2014. évi valasztasok 6ta megkonnyitette az ilyen gyakorlatok
cseréjét, tobbek kozt a valasztasi kérdésekkel foglalkozé magas

A fogyatékossaggal élo

polgarok tamogatdasat
magukban foglalo
gyakorlatok

Mobil szavazournak a

fogyatékossaggal él6 személyek
szamara (Bulgaria).

Célzott tajékoztatéanyag
kozérthet6é nyelven megfogalmazva
és Braille-irassal (videdk, brosurak)
az egyes csoportok kiilonb6z6
nyelveken  torténé tamogatasa
érdekében (Belgium és Litvania).

Onallé elektronikus szavazis a
|atassérultek szamara (Belgium).

Akadalymentesitett
szavazohelyiségek és szavazdurnak
a gondozéd  otthonokban  és
intézményekben (irorszag).

A politikai partok |étrehozasara
irdnyulé alacsonyabb kiiszobérték
(Romania).

Szavazélapok Braille-irassal
(Szlovékia).

A fogyatékossaggal él6 parlamenti
jelolteknek nyujtott kalon
tamogatas, beleértve a
finanszirozott gyakorlati helyeket
a politikai pdartokndl (Egyesult
Kirdlysag — a skot kormany
projektje).

0 Az ENAR vélasztasi elemzése — mas kisebbségek a 2019-2025 kozotti, uj Eurdpai Parlamentben, https://www.enar-

eu.org/IMG/pdf/2019 06 racial diversity eu parliament elected meps_final.pdf.
3

Eurostat adatait

' A 15-64 év kozotti n6k 15,1 %-a és a férfiak 12,9 %-a szamolt be az alapvetd tevékenységek nehézségérdl. Lasd az
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/images/8/8c/Infographic_Disability statistics final.png.

2 fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l16 egyezmény biztositja a fogyatékossaggal él6k szamara a politikai jogokat

és azt a lehetGséget, hogy azokat masokkal egyenlé médon gyakoroljak

https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/article-29-

participation-in-political-and-public-life.html
33

https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-19-153-hu-n.pdf.

A fogyatékossaggal él6k tényleges valasztdjogai az eurdpai parlamenti vélasztdsokon

— 2019. mércius,

34 ' . . . . . - . . |z .
Ez magaban foglalja a fogyatékossaggal foglalkozdé magas szintli munkacsoporton beliil a fogyatékossaggal é16 személyek
jogairdl sz6l6 egyezmény végrehajtasaval foglalkozé munkaférumot, valamint a fogyatékossaggal él6 személyek eurdpai

napjarol szolé éves eurdpai konferenciat.

» Néhany példa lathaté a fenti oldalsavokon. A megosztott gyakorlatokra vonatkozd tovabbi részletek elérhet6k a

kdzleményhez kapcsolodd bizottsagi szolgalati munkadokumentumban.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/8/8c/Infographic_Disability_statistics_final.png
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/8/8c/Infographic_Disability_statistics_final.png
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/article-29-participation-in-political-and-public-life.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/article-29-participation-in-political-and-public-life.html
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-19-153-hu-n.pdf

szintl eseményen, amelyre 2018 aprilisdban keriilt sor. A Bizottsag eurdpai demokracianak
szentelt, 2018. évi Alapjogi Kollokviuma a széles korl részvétel és a képviselet mint a
befogadéd demokratikus tarsadalmak feltételének elémozditasara vonatkozd gyakorlatok
atfogd cseréjét foglalta magaban®.

Az egyéb alulreprezentalt csoportok vdlasztasokon vald részvételére vonatkozd adatok
korlatozottak, és kevés tagdllam gy(ijti azokat.

A Jogok, egyenlGség és polgarsag program keretén belll a Bizottsag tamogatta az

alulreprezentalt unids polgarok részvételét. 2014 és 2020 kozott a program 20 millié eurdt

nyujtott az olyan kezdeményezések finanszirozasara, amelyek célja az unids polgdarsagbdl

szarmazo jogok gyakorlasanak elémozditasa és novelése. Ez 8,5 millio eurd tevékenységi

tdmogatast foglal magdban, amelynek keretében eddig tébb mint 20 projekt kapott

finanszirozast®’. A projektek a kévetkezSket foglaltdk magukban:

o eszkodzok az unids polgarok politikai jogaikkal és az eurdpai parlamenti vdlasztasokra
iranyuld eljarasokkal kapcsolatos ismereteik névelése érdekében;™

e a bevalt gyakorlatokrdl sz6l6 iranymutatds a tagallamok hatdsagainak az unidés polgarok
valasztdjogai gyakorlasanak tdmogatasa céljabdl;*

e tobbnyelvi eszkdzok, amelyek a vélasztasi kampany soran tdjékoztatast nydjtanak a

;*° valamint

politikai partok altal elé6mozditott politikai programokré
o célzott kezdeményezések az alulreprezentdlt csoportok részvételének Osztonzése

érdekében.*

Az Eurépa a polgdrokért program olyan tevékenységeket tamogatott, amelyek a lehet6
legszélesebb korben lefedik a polgari szerepvallalast. A testvérvarosi projektek és a civil
tarsadalmi projektek arra a kérdésre kerestek valaszt, hogy miként lehet elérni a szavazdkat,
beleértve az els6 szavazdkat vagy a tavoli teriileten é16 szavazdkat.

A valasztason vald részvétel valasztasok el6tti tdmogatasa és a polgarok tajékoztatason
alapuld dontések meghozataldra valdé 0Osztonzése érdekében a Bizottsdg az Eurdpai
Parlamenttel szoros egyittm(ikodésben tajékoztatd és kommunikacids kampdanyokat hajtott
végre42, tobbek kozt arrdl, mit csinal az EU, hogyan lehet szavazni, és hogyan lehet részt
venni®®. Ezek a kampanyok proaktivak és tébbnyelviiek voltak, és jelent6s helyi dimenzidval
rendelkeztek.

% https://ec.europa.eu/info/files/conclusions-collogquium-2018 en

3 A finanszirozott projektekre vonatkozé hivatkozasok elérhet6k a kozleményhez kapcsolddé bizottsagi szolgalati
munkadokumentumban.

8 L4sd példaul: http://www.spaceu2019.eu/.

¥ 1 4sd példaul: https://smp.eelga.gov.uk/migrant-workers/act-project/.

0 4sd példaul https://euandi2019.eui.eu/ és https://yourvotematters.eu/hu/

“ Lasd példaul http://www.diversitygroup.lt/fwp portfolio/migrant-political-participation/ és
https://www.lawcentres.org.uk/lcn-s-work/living-rights-project

2 | 4sd példaul: https://europa.eu/youreurope/citizens/residence/elections-abroad/european-elections/index_hu.htm;
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2018/623556/EPRS ATA(2018)623556 EN.pdf

* A szdmos nemzeti bejegyzési hatarid6 és szavazasi modszer miatt elengedhetetlen volt tajékoztatni a hatart atlépd unids
polgarokat a valasztéjogukrdl.



https://ec.europa.eu/info/files/conclusions-colloquium-2018_en
http://www.spaceu2019.eu/
https://smp.eelga.gov.uk/migrant-workers/act-project/
https://euandi2019.eui.eu/
https://yourvotematters.eu/hu/
http://www.diversitygroup.lt/fwp_portfolio/migrant-political-participation/
https://www.lawcentres.org.uk/lcn-s-work/living-rights-project
https://europa.eu/youreurope/citizens/residence/elections-abroad/european-elections/index_hu.htm
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2018/623556/EPRS_ATA(2018)623556_EN.pdf

2014 novemberétdl a valasztdsokig a Bizottsag tagjai és a magas rangu bizottsagi tisztvisel6k
tobb mint 1730 civil parbeszédben vettek részt Eurdpa-szerte lakossagi férumok keretében.
Ezek a parbeszédek segitettek a polgaroknak megérteni, hogyan dolgoznak értiik az eurdpai
szakpolitikdk, annak érdekében, hogy novelni lehessen a Bizottsdg magas rangu
dontéshozdival, valamint atfogdbb értelemben az eurdpai demokracidval valé kozvetlen
kapcsolatukat.

A tagdllamok hatésagai, a civil tarsadalmi szervezetek, a tényellen6rz6k, a
maganszervezetek, beleértve a platformokat és egyéb érdekelt feleket, szamos
figyelemfelkelt6 tevékenységet végeztek a vdlasztdsokat megel6z6 id6szakban. A bizottsagi
képviseletek gyakran segitettek e tevékenységek koordinaldsdban, valamint a helyi szint

europai szinthez kapcsoldsaban.
Elemzés és nyomon kovet6 intézkedések

A rekordmagas részvételi ardny az uniés demokrdcia iranti ujbéli elkotelez6désre mutat
ra. Osszeségében a részvételi arany mindenhol jelent&sen, azonban nem egyenld mértékben
nétt a tagallamok és az unids polgarok valamennyi csoportja kérében. A kommunikacids
tevékenységek hozzajarultak a demokratikus szerepvallalds felergsitéséhez.

Egyes egyszerli gyakorlatok nagy valtozast eredményezhetnek bizonyos csoportoknal,
példaul a fogyatékossaggal él6 szavazékhoz vald alkalmazkodas, a helyi szinten kampanyolé
kozOsség tdmogatasa, a szavazasi médszerek szélesebb kére, valamint a politikai partokkal
vald egylttmdkodés az alulreprezentdlt polgdrok passziv vdlasztéjogara irdnyuld
lehet6ségek 6sztonzése érdekében. Mindazonaltal az ilyen gyakorlatokat nem alkalmazzak
széles korben.

Az egyes csoportok részvételével kapcsolatos mutaték és gylijtott adatok mindsége
korlatozott.

A polgarok — ezen beliil a fiatalok — szamdra nem mindig all rendelkezésre elegend6 eszkoz
aktiv részvételiik elGsegitésére. Ez a folyamat a valasztdjogi korhatar elérése elGtt
kezd&dik*. A 2024-ben el8szor szavazd polgarok koziil sokan jelenleg nappali tagozatos
oktatdsban vesznek részt®. Ezért fontos a demokratikus szerepvallalas tamogatdsa
érdekében olyan innovativ technikdkat kialakitani, amelyek megfelelnek a kiilonb6z6
életkoroknak és igényeknek.

A 2024. évi valasztasokon folytatni kell az eréfeszitéseket annak érdekében, hogy
valamennyi polgar elkotelezett legyen az eurdpai demokracia irant, és hosszu tavon is
magas legyen a részvételi arany. Senkit nem szabad hatrahagyni, és az eurdpai parlamenti
valasztasokon vald részvételnek és azok eredményeinek tiikroznitk kell az Unid lakossagat

“A Bizottsag a maga részérél megszervezte a ,Vissza az iskolaba” kezdeményezést, amelynek keretében szamos unids
tisztvisel§ ellatogatott a tagallamok iskolaiba, hogy a munkajukrdl és az EU-ban szerzett tapasztalataikrol beszéljenek, és
meghallgassak a didkokat. Ezt immar kiegésziti a hasonld ,Vissza az egyetemre” kezdeményezés.

* https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/flash/fl 375 en.pdf
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és sokszinliségét.

Az ismeretterjeszt6 és a lakossag eurdpai dontéshozatalban valé részvételét novel6

szakpolitikak fontosak annak biztositasa terén, hogy az unids polgarok bizzanak abban, hogy

a véleményilket meghallgatjak, és szamit a szavazatuk.

Ezek a fontos szempontok hozzajarulnak az Eurdpa jovGjérdl folytatott eszmecserékhez, és

azok nyomon kovetésére a hamarosan el6terjesztésre keril6, eurdpai demokraciaval

kapcsolatos cselekvési terv és egyéb kezdeményezések részeként sor fog kerilni.

Ezekkel 6sszhangban a Bizottsag:

tovabbra is fenntartja az arra iranyuld eréfeszitéseit, hogy biztositsa az Eurdpai Unidval
kapcsolatos, pontos informacidokhoz valé hozzaférést annak érdekében, hogy tamogassa
a polgaroknak az eurdpai politikai életben vald aktiv szerepvallalasat, valamint a
valasztéjoguk gyakorldsat. Innovativ megkozelitések, tobbnyelvli kommunikacié és (j
informdcids csatornak alkalmazasara keriil majd sor, hogy minden csoportot el lehessen
érni, és a helyi szerepl6k is be legyenek vonva. A Parlamenttel valé kooperdcié
folytatddni fog, és a tobbi unids intézménnyel és illetékes szervvel is szorosabb
egylttmUkodésre keril sor. A helyi nyelvi és kulturdlis kdrnyezethez igazitott civil
parbeszédek szervezésére fog sor keriilni Unid-szerte annak érdekében, hogy ndvelni
lehessen a polgarok véleménye és a polgarok mindennapjaira kihaté témdkat lefed6
unios szakpolitika kialakitasa kozotti kapcsolatot;

el6émozditja a bevalt gyakorlatokat, valamint a tagdllamok és az érintett szervek kozotti
ismeretek cseréjét a magas részvételi ardny tamogatdsa érdekében, beleértve az
egyszer(i és akaddlymentesitett szavazasi eljardsokat. 2021-ben a szavazasi eljarasokrol
sz6lé kalon mdhelytaldlkozd szervezésére fog sor kerilni az eurdpai valasztasi
egylttmUkodési haldzat keretén beliil;

tdmogatja az inkluziv és egyenl6 részvételt a tagallamokkal, a parlamentekkel, a civil
tarsadalommal és az egyéb érintett felekkel egyittmiikodve, tobbek kozt a bevalt
gyakorlatok el6mozditasa, a figyelemfelkeltés és az alapok hasznositisa révén®®. A
2024, évi valasztasokon kilon hangsulyt kap a fiatalabb és id6sebb emberek, a nék, a
hatart atléps unids polgarok, valamint a fogyatékossaggal él6 személyek részvétele®’. A
2020. marcius 5-én*® ismertetett nemi esélyegyenl@ségi stratégidval Osszhangban a
Bizottsag kiilon intézkedéseket fog elémozditani annak érdekében, hogy megvaldsuljon
a nemek kozotti egyenlGség a dontéshozatalban és a politikaban. A Bizottsag ezenkiviil
2020-ban az eurdpai valasztadsi egylttmikodési haldzat és a valasztasi Ugyekkel
foglalkozd szakértGi csoport kozos talalkozéjat az inkluzivitds és a demokratikus

=) magaban foglalja a Polgdrsag, egyenl&ség, jogok és értékek finanszirozasi programot.

¥ A szocidlis jogok eurdpai pillére, 1. elv: ,,Mindenkinek joga van a mindségi és befogadd oktatashoz, képzéshez és egész
életen at tartd tanuldshoz annak érdekében, hogy olyan készségeket tartson, illetve szerezzen meg, amelyek lehetévé
teszik szamara, hogy teljes mértékben részt vehessen a tarsadalomban (...).”

8 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy en
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részvételen belili egyenl6ség témadjanak fogja szentelni;

egylttmUkodik a tagdllamok hatdsagaival a polgdri jogokkal foglalkozéd kutatdi
halézatanak tdmogatdasaval, valamint a civil tdrsadalmi szervezetekkel konzultdlva, hogy

az alapvetd jogokkal és az adatvédelmi elGirdsokkal teljes mértékben 0Osszhangban
javitsa a mutatokat és az adatgydijtést;

a digitalis technoldgiak hatékony alkalmazasaval értékeli a gyakorlati intézkedéseket,
hogy megkonnyitse a valasztojog inkluziv gyakorlasat, mikézben biztositja a szavazas
szabadsagat és bizalmas jellegét, valamint a személyes adatok védelmét, és tobbek kozt
a tavszavazasi megoldasokrél szdlé tanulmany® és a Jogok, egyenlGség és polgarsag
program keretében finanszirozott projektek eredményeire tamaszkodik;

feltarja, milyen lehet6ségek allnak rendelkezésre a gyermekek eurdpai demokratikus
életbe vald bevondsara tobbek kdzt annak érdekében, hogy felnSttkorukban biztositott
legyen az aktiv demokratikus szerepvallaldsuk unids polgarként. Ez magaban foglalhatja
a gyermekek részvételére irdnyuld mechanizmusok tdmogatasat helyi és unids szinten
(gyermekek képvisel6-testiilete és gyermekek nemzeti parlamentje példaul);

noveli a gyermekek és fiatalok tdjékoztatasara iranyuld tevékenységeket, tobbek kozt
az iskolai életiik tekintetében’;

az unids polgarsagrol szélé, 2020. évi jelentésében tovabbi intézkedéseket vesz
fontoléra a polgarok uniés demokratikus életében vald részvételének el6émozditasa és
novelése érdekében.

A tagallamokat arra 6szténozziik, hogy:

készitsenek jelentéseket, arrdl, hogyan bonyolitottak le az eurdpai parlamenti
valasztasokat az orszdgukban, és a jelentésekben szerepeljenek statisztikdak a
valasztasokon wvald részvételrdl, beleértve az alulreprezentdlt csoportokra
vonatkozdakat, valamint minden szinten tajékoztassak a szakpolitikai dontéshozékat;
tarjanak fel olyan opcidkat, amelyek nagyobb valasztasi lehet6séget kindlnak azzal
kapcsolatban, hogy a valasztok hogyan és mikor szavazhatnak (tdv- és elGzetes
szavazas, valamint a kilonleges igények kielégitésének egyéb megkdnnyitése);

tovabbra is osszak meg a gyakorlatokat, és tegyenek intézkedéseket a valasztdjog
ismeretének, valamint az eurdpai parlamenti valasztasokon valo szélesebb kord, inkluziv
részvétel és a megvalasztott szerveken beliili képviselet el6mozditasa irant; és

vegyék fontoldra az erdforrasok és egyéb kdlcsonds tamogatas Osszevonasat a
tagdllamok ko6zott az eurdpai valasztdsok adminisztracidja terén (példaul ideiglenes

Lasd a tavszavazasnak a részvételi arany novelése céljabol torténd 2017-18-as alkalmazdasardl szold tanulmanyt

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/studies _en.

Y olyan kezdeményezések, mint a Bizottsag altal tdmogatott ,Vissza az iskolaba” vagy ,Vissza az egyetemre” relevansak
e tekintetben.
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kozos létesitményekkel, amelyek a szavazoéfiilkéknek és a valasztok bejegyzésének
helyszinéil szolgalnak olyan helyeken, ahol magas a hatart atlépé unids polgarok szama,
a nemzeti szabalyok, példaul adminisztrativ hatarid6k kozotti kialonbségek
figyelembevétele tobbek kozt a vdlasztok névjegyzékbe vald felvételekor, valamint a
polgarsagrol sz6l6 kurzusok tdmogatdsara iranyuld megfelelS inputtal kapcsolatos bevalt
gyakorlatok megosztdsa).

Az eurdpai politikai partok a nemzeti valasztékeriletekkel egylittm(ikédve fokozhatjak az
erGfeszitéseiket annak érdekében, hogy 0sztonozzék a valasztasokon vald inkluziv részvételt
és az Eurépai Unidval kapcsolatos pontos informaciok terjesztését.

3. Az eurdpai dimenzid és az unids valasztéjog gyakorlasa

3.1. Az unids valasztéjog és a valasztasok eurdpai dimenzidja

Az eurdpai parlamenti valasztasok egyediilalléak. A tagdllamok a nemzeti kampanyukkal, a
nemzeti listaikkal és a kilon szabalyaikkal és hagyomanyaikkal a kdzos eredményhez
jarulnak hozza, a Parlament megvalasztott képvisel6i valamennyi unidés polgart képviselik.
Egyes kozos elvek és eljarasok az unids jogban vannak meghatarozva, beleértve a hatart
atlépd unids polgarok szamara az eurdpai parlamenti valasztasokra vonatkozd aktiv és
passziv valasztojoguk gyakorlasat a lakdhelylik szerinti orszagban lehet6vé tevs szabalyokat,
valamint az eurdpai politikai partokra és alapitvanyokra vonatkozd szabalyokat és az
1976. évi unids valasztasi okményt51. A fennmaradod szabalyok a tagdllamok sokszin(, gazdag
nemzeti politikai hagyomanyaibdl erednek. Példaul mindegyik tagallam a hétnek azon a
napjan tartja az eurdpai parlamenti valasztasokat, amelyen altaldban a nemzeti
valasztasaikat tartjak. Ez azt jelenti, hogy a valasztdsok tobb mint négy napig tartanak.
Mindazonaltal az unids jog tiltja a hivatalos eredmények kozzétételét az utolsd szavazasok
lezarasa el6tt®.

Az eurdpai parlamenti valasztasok eredménye kdzvetlen hatassal van a polgarokra. Ahhoz,
hogy tdjékoztatason alapuld politikai dontést tudjanak hozni, tudniuk kell, mi forog kockan
eurdpai szinten. A politikai vitat és kampanyt azonban gyakran elnyomjak a nemzeti és helyi
témak. A valasztasok eurdpai dimenzidjanak tovabbi elémozditdsa megerdsiti a polgarok és
az eurdpai intézmények kozotti kapcsolatot és ezaltal az eurdpai dontéshozatal
demokratikus legitimitasat. Ezenkivil ez a politikai elszamoltathatésag kérdése is. Annak
érdekében, hogy a politikusokat felelésségre lehessen vonni, a polgaroknak latniuk kell a
jeloltek nemzeti kampanyai és programjai, valamint az eurdpai szakpolitikak és az altaluk

*! Beleértve a hatart atlép6 unids polgarok szamara az eurdpai parlamenti valasztasokra vonatkozd aktiv és passziv
valasztdjoguk gyakorlasat a lakdhelyilik szerinti orszagban lehetévé tevd szabdlyokat, valamint az eurdpai politikai partokra
és alapitvanyokra vonatkozo szabalyokat és az 1976. évi unids valasztasi okmanyt. A vonatkozd és unids jogszabalyokkal és
egyéb eszkozokkel kapcsolatos attekintésért lasd https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-
citizenship/electoral-rights entteuropeanparliamentelections
2 Az 1976. évi vélasztasi okmany 10. cikkének (2) bekezdése.

13


https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights_en#europeanparliamentelections
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights_en#europeanparliamentelections

képviselt politikai partok kozotti egyértelmd kapcsolatot.

2015-ben a Parlament élt a kezdeményezési jogdval, és bemutatta az 1976. évi valasztasi
okmany>® reformjara vonatkozé javaslatat™. A Tanacs kevés rendelkezéssel értett egyet,
tobbek kozt a partokra vonatkozd kotelez6 minimalis kiiszobérték és a tobbszords szavazas
kriminalizaldsa tekintetében. Az ezen okmany hatalybalépéséhez kivételesen sziikséges
nemzeti jévahagyds folyamata nem zarult le id6ben a valasztasok el6tt: a mdédositasok nem
léptek hatalyba a 2019. évi valasztasokig, és tovabbra is fliggében vannak.

A valasztasok el6tt a Bizottsag is tett kifejezett |épéseket annak érdekében, hogy novelje a
valasztasok eurdpai dimenzidjat. 2017-ben az eurdpai politikai partok és alapitvanyok
finanszirozasara vonatkozo szabélyok egy bizottsagi javaslat alapjan médosultak.>® A reform
célja a demokratikus legitimitds javitasa és a végrehajtas megerd@sitése volt, tobbek kozt az
eurdpai értékek betartasa tekintetében. A mdsik cél az eurdpai és nemzeti partok kdzotti
kapcsolat atlathatébba tételére irdnyult. Az eurdpai partok most kotelesek meggy6zSdni
arrdl, hogy a tagjaikként mikoédd valamennyi nemzeti part weboldalan szerepel a logéjuk és
a programjuk.®® A dokumentum készitésekor nem volt kdzzétéve informacio azzal
kapcsolatban, hogy a finanszirozast kérelmez6 eurdpai politikai partok megfeleltek-e
ezeknek az elGirasoknak.”’ A hatdsiggal valdé konzulticiét kévetSen az Eurdpai
Parlamentnek 2021. december 31-ig kozzé kell tennie a rendeletrél sz6lé jelentést. A

Bizottsagnak a kdzzétételt6l szamitott 6 hénapon beliil be kell mutatnia a sajat jelentését.

2018 februarjaban a Bizottsag ajanlast>® adott ki a 2019. évi eurdpai parlamenti vélasztasok
eurdpai jellegének és hatékony lebonyolitasanak el6segitésérél, amelynek cimzettjei a
tagdllamok és a politikai partok voltak. Az ajanlas felszdlitotta &ket arra, hogy a
csucsjeloltallitasi rendszerre alapozzanak, és tegyenek lépéseket az atlathatdsag novelése
érdekében azzal, hogy minden vonatkozé kommunikaciés anyagban, beleértve a
kampanyanyagokat és a szavazdlapokat, lathatébbd teszik a nemzeti partok és az azon

3 A bejelentett célkitlizés szerint ,,az eurdpai vdlasztdsok demokratikus és transznaciondlis dimenziéjanak, valamint az
uniés déntéshozatali folyamat demokratikus legitimdcidjanak erésitésére, az unidés polgdrsdg koncepcidjanak
megszildrditdsdra, az Eurdpai Parlament miikddésének és az Unid kormdnyzdsdnak javitdsdra, az Eurdpai Parlament
munkdjanak legitimebbé tételére, a vdlasztok egyenl6ségének és az egyenld esélyeknek a megerdsitésére, az eurdpai
vdlasztdsok lebonyolitdsi rendszere hatékonysagdnak névelésére és arra kell, hogy irdnyuljon, hogy az eurdpai parlamenti
képviselbket kézelebb hozza a vdlasztdikhoz, kéztiik kiilbnésen a legfiatalabbakhoz”.

** Az Eurdpai Parlament allasfoglaldsa (2015. november 11.) az eurdpai unids vélasztsjog reformjardl (2015/2035(INL)). HL
C 366, 2017.10.27., 7-18. o.

> Eurdpai Bizottsag, Az eurdpai politikai partok és az eurdpai politikai alapitvanyok jogallasardl és finanszirozasardl sz6ld
2014. oktdber 22-i, 1141/2014/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet mddositasardl sz6lé rendeletre
irdnyuld javaslat, COM(2017)481.

* A Bizottsag javaslata magaban foglalta azt is, hogy a tagpartok weboldalain kézzé kell tenni az azzal kapcsolatos
tajékoztatast is, hogy a legutdbbi eurdpai valasztdsokon a jeldltek kozott miként alakult a nemek arzé\nya.‘r’7 Az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 1141/2014/EU, Euratom rendelete (2014. oktdber 22.) az eurdpai politikai partok és az eurdpai
politikai alapitvanyok jogdllasardl és finanszirozasarol, HL L 317., 2014.11.4., 1-27. o.

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1141/2014/EU, Euratom rendelete (2014. oktdber 22.) az eurdpai politikai partok és az
eurodpai politikai alapitvanyok jogallasardl és finanszirozasarol, HL L 317., 2014.11.4., 1-27. o.

#A Bizottsag (EU) 2018/234 ajanlasa (2018. februar 14.) a 2019. évi eurdpai parlamenti valasztasok eurdpai jellegének és
hatékony lebonyolitasanak elGsegitésérdl, HL L45., 2018.2.17., 40-43. 0. Bulgaria, Csehorszag, Dania, Németorszag,
Esztorszag, Spanyolorszag, Horvatorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Lengyelorszag, Portugalia, Romania,
Szlovékia, Finnorszag és Svédorszag.
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europai politikai partok kozotti kapcsolatot, amelynek tagjai.

A tagdllamok, valamint az eurdpai és nemzeti politikai partok altal rendelkezésre bocsatott
informacidk alapjan még van lehet8ség az atlathatdsag novelésére. Szamos tagallam™®
példaul megjegyzi, hogy a nemzeti szabalyaik nem teszik lehet6vé, hogy az eurdpai partok
logdja megjelenjen a nemzeti partokra vonatkozd szavazdlapokon. Ahol ez lehetséges, ott is
csak néhdany politikai part jelezte, hogy tisztdban van ezzel a lehet&séggel, vagy azzal élni
kivan®.

Mindazondltal tortént némi el6rehaladas. Egyes politikai partok, példdul Franciaorszagban,
Luxemburgban, Hollandidban, Gérdgorszagban és irorszagban tajékoztattdk a szavazokat
arrdl, hogy mely eurdpai part tagjai, és szamos part tett Iépéseket annak érdekében, hogy a
kampanyanyagaikon és weboldalaikon keresztil névelje a valasztasok eurdpai dimenzidjat.
Két politikai part®® jelen volt szdmos tagéllamban, és a paneurdpai program mellett
kampanyolt. Az egyik part képviselGjét megvalasztottik a német listardl®.

Eurdpa és az olyan eurdpai kérdések, mint az ,értékek”, ,gazdasdg”, ,tdrsadalmi” és
Lkornyezet” kifejezések jelentGs mértékben szerepeltek a vonatkozé anyagokban a kampany
soran, ami ramutat a vélasztasok korili, egyre ndvekvé, hatarozott eurdpai politikai vitara®.

3.2. A valasztéjog nyomon kovetése és érvényesitése

Az unids valasztdjog teljes korl gyakorldsa elengedhetetlen az unids polgari jogallas teljes
korl érvényesiléséhez. A tagdllamok felel6sek azért, hogy biztositsdk az eurdpai parlamenti
valasztasokra vonatkozd, unids jog szerinti kozos szabalyok és elvek megfelel6
végrehajtasat. A Bizottsag a Szerz6dések Greként eljarva sziikség esetén nyomon koéveti és
végrehajtja az intézkedéseket.

A vdlasztasok el6tt a Bizottsag szamos intézkedést bevezetett, hogy biztositsa az unids jog
végrehajtasat, és elhdritsa az unids polgarok valasztojogdnak gyakorlasaval kapcsolatos
akadalyokat. A Bizottsag harom tagallammal folytatott parbeszédet a hatart atlépd unids
polgarok politikai parthoz valé csatlakozasara iranyulé jogardl, eggyel pedig a

partalapitashoz fiz6d6 jogrol. Ezenkiviil szamos tagdllammal folytatott megbeszélést annak
biztositdsa érdekében, hogy az informacidcserére a tervezett 6t napon belil sor keriljon,

> Bulgaria, Csehorszag, Dania, Németorszag, Esztorszag, Spanyolorszag, Horvatorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag,
Madlta, Lengyelorszag, Portugalia, Romania, Szlovékia, Finnorszag és Svédorszag.

Ezzel kapcsolatban részletesebben lasd a kozleményhez kapcsolddd bizottsagi szolgdlati munkadokumentum
3. szakaszat.
®! Volt és DIEM25.
82 A Volt Deutschland képviseletében. A DIEM25 nem volt sikeres az eurdpai parlamenti valasztasokon, azonban Daniaban,
Németorszagban, Gorogorszagban, Spanyolorszagban, Franciaorszagban, Ausztridban, Lengyelorszagban és Portugalidban
inditott jel6lteket a nemzeti valasztasokon is, és vannak tagjai a dan, gérog, lengyel és portugal jogalkotd szervnél.
® Ezek a témak megjelentek a tobb mint 1700 civil parbeszédben is, amelyet Unid-szerte rendeztek a legutolsé valasztasok
oOta.
Johansson, Bengt and Novelli, Edoardo, ,,2019 European elections campaign — Images, topics, media in the 28 Member
States” (2019. évi eurdpai valasztdsi kampany — Képek, témak, média a 28 tagallamban), 2019. jdlius 9.,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e6767a95-a386-11e9-9d01-01aa75ed71al/language-en.
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hogy a sajat tagallamukban kizart jelolteket ne lehessen mas tagallamban megvalasztani®®. E
megbeszéléseket kovetben szamos tagallam mddositotta a jogszabalyait.

Az egyik tagallammal folytatott parbeszéd sikeresen megoldotta a szavazds bizalmas
jellegének védelmével kapcsolatos problémat, mig egy masik tagallammal folytatott
megbeszélések soran megoldddott az a kérdés, hogy miként lehet lehet6vé tenni az allandd
lakéhellyel nem rendelkezé személyek szamara a valasztéjoguk gyakorlasat.

A vdlasztasok el6tt és kdzvetlenil azt kovetéen szdmos unids polgar kapcsolatba lépett a
Bizottsaggal, hogy hangot adjon a valasztassal kapcsolatos aggodalmainak. A polgdrok altal
leggyakrabban felvetett problémdk a kbvetkezdk:

- nem elérhet6 szamukra a tavszavazas (postan, meghatalmazotton keresztil vagy online)
vagy a személyes szavazds a szarmazasi orszagukon kivil (a konzuldtusokon, a
nagykovetségeken vagy a kilon létesitett szavazéhelyiségekben), vagy ahol ezt a
lehet6séget biztositottdk, adminisztrativ nehézségekkel, késedelmekkel vagy egyéb
problémdkkal szembesiltek;

- a nemzeti névjegyzéki felvételi eljards sordn késedelmet vagy nehézségeket
tapasztaltak65.

A Bizottsdag az érintett orszagokkal megbeszéléseket folytatott ezekrdl a kérdésekrdl.
3.3. A tobbsz6ros szavazas megakaddlyozdsa

A Bizottsdg a valasztasi Ugyekkel foglalkozd szakért6i csoport keretében tdmogatta a
tagdllamokat a hatart atlép6 unids polgarok valasztojogdval kapcsolatos unids jog egyes
rendelkezéseinek végrehajtasa soran®®. A megbeszélések kitértek a hatalyos formai
kovetelményekre, beleértve a névjegyzéki felvételre vonatkozd hataridéket és a részvétel
tdmogatasara iranyuld gyakorlatokat.

Magukban foglaltdak tovdbba a hatart atlépd unids polgdrok altali tobbszords szavazas
megakaddlyozdsara irdnyuld intézkedéseket. A vonatkozd unids szabalyok alapjan a
tagdllamok informaciot cseréltek azokrél a hatart atlépé unids szavazdkrdl, akik a
névjegyzékbe vald felvételiket kérték, és a lakéhelylk szerinti orszagban jelezték, hogy
szavazni kivdannak az eurdpai parlamenti vdlasztdsokon, hogy eltavolithatok legyenek a
szarmazasuk szerinti orszagban a valasztasi névjegyzékrdl. A tagallamok eréfeszitéseinek
tdmogatasa érdekében a Bizottsdg olyan eszkdzt bocsatott rendelkezésre, amely segiti az
emlitett informacidk biztonsagos és adatvédelmi szempontbdl megfelel6 cseréjét, és
megkonnyitette a relevans, tobbe kozt a valasztasi hatarid6kre vonatkozd informacidk

Az allampolgarsaguktdl eltéré tagdllamban lakohellyel rendelkez6 unids polgarok aktiv és passziv valasztojoganak az
eurdpai parlamenti vélasztasokon torténd gyakorldsara vonatkozd részletes szabdlyok megéllapitasardl szélé 93/109/EK
irdnyelv szerint.

® Ez azokra az eurdépai unids polgarokra vonatkozott, akik az allampolgarsdguk szerinti orszag altal elGirt
kovetelményeknek probaltak eleget tenni, beleértve, ha az adott orszagon kiviil szavaztak, valamint akik a lakéhelyiik
szerinti orszag altal elGirt kovetelményeknek probaltak eleget tenni.

® https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=617.
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tagallamok kozotti megosztasat. 2019. februdr és majus kozott a tagdllamok tébb mint
1,2 millié szavazéra és 114 parlamenti jelltre vonatkozé adatot osztottak meg egymassal. A
tagallamok kozotti szoros egyuttmikodés korilbelil 214 000 tobbszérés névjegyzéki
felvétel azonositasat tette lehet6vé®. A Bizottsagnak nincs tudomdsa olyan esetrdl, ahol
tobbszoros szavazasra kerilt sor a valasztdsok soran.

Ezt a folyamatot a korabbi vdlasztasokhoz képest hatékonyabban és biztonsagosabban
hajtottak végre. A tagallamok azonban hangsulyoztdk, hogy a hatdlyos nemzeti eljarasokban
fennallé kiilonbségek kihivasokat teremtettek, tobbek koézt a megosztott adatok
minéségével kapcsolatban®. Ezenkivil a névjegyzéki felvételre és vagy leiratkozasra
vonatkozo hatarid6k terén fennalld kilonbségekbdl, valamint abbdl is eredtek problémak,
hogy a névjegyzéki felvétel vagy leiratkozds milyen hatdssal van a polgar mas nemzeti
valasztasokon vald szavazdsra irdnyuld képességére.

3.4. Egyéb tevékenységek

Maguk a polgarok altaldban biznak abban, hogy az orszdgaik megtettek mindent, ami a
szabad és tisztességes vélasztasok biztositasahoz sziikséges®. A valasztasi megfigyelés
fontos annak érdekében, hogy biztositani lehessen a vdlasztéjog betartdsat, fel lehessen
hatalmazni és be lehessen vonni a polgdrokat, és szélesebb értelemben névelni lehessen a
valasztasi folyamatokba vetett kozbizalmat. A tagdllamok e tekintetben kiilonb6zé
megkozelitésekkel rendelkeznek. A vdlasztasok el6tt és utdn az eurdpai valasztasi
egylttmUkodési hdldézaton keresztlil a bevalt gyakorlatokrél szdl6 megbeszélésekre és
tapasztalatcserére kerlilt sor, tobbek kdzt a megfigyel6 szervezetek bevonasaval”’.

Elemzés és nyomon kovetd intézkedések

Tobbet kell dolgozni azon, hogy meger8sodjon az eurdpai parlamenti valasztasok eurdpai
dimenzidja. Bar némi elGrehaladdsra sor keriilt, és az eurdpai politikai dimenzid fokozatosan
né az egyre novekv6é eurdpai demokratikus téren belll, ennek fenntartdsdra és
megerd@sitésére iranyuld intézkedésekre van szikség. A tagdllamok és a nemzeti politikai
partok ebben kdzponti szerepet jatszanak. Az eurdpai és nemzeti politikai szintek kozotti
kapcsolat atlathatésagat tovabb kell segiteni és tamogatni, tobbek kdzt a nemzeti
szabdlyokon keresztiil. A politikai partok felel6sséggel tartoznak a nemzeti és eurdpai partok

kozotti kapcsolat lathatosaga és az eurdpai ligyeknek tulajdonitott fontossag tekintetében.

A valasztasok el6tt a Bizottsag szorosan egytttmikodott a tagallamokkal annak érdekében,

7 Lasd a kozleményhez kapcsolddd bizottsagi szolgdlati munkadokumentum 3.2. szakaszat.

% A hatart atlépd unids szavazdk ugyanis csak akkor azonosithatdk a hatarokon ativel6 modon, ha a személyazonositd
adataik 6sszeegyeztethet6k a nemzeti kozigazgatdsok kozott. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/soteu2018-data-protection-law-electoral-guidance-638 en.pdf

% Beleértve a jogellenes és csalard tevékenységek megakadalyozdsat a valasztasok soran. Lasd az Eurobarométer
477. szamu, demokraciardl és valasztasokroél sz6l6 kulon felmérését — 14. o.

O, magaban foglalja a Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatalanak beavatkozdsait és az Election-Watch.EU-t,
amely a valasztasokrol szolo sajat kezdeményezés( jelentést ismertette, lasd
https://www.wahlbeobachtung.org/en/european-parliament-elections-2019-election-watch-eu-eam-final-report-with-16-
recommendations
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hogy biztositsa, hogy a hatdlyos unids jogszabalyokat végrehajtsdk a 2019. mdjusi
valasztdsokon. Ez hatékony volt, és a 2024. évi vdlasztdsok soran is folytatdédni fog.
Ravilagitott olyan terilletekre, ahol az unids szabalyok racionalizalhatdk, és ahol a nemzeti
rendszerek kozotti tovabbi kozelités el6nyds lehet a valasztasok hatékony lebonyolitasanak
megkonnyitése, a tagallamok hatdsdgai kozotti egyluttmikodés és az unids szintd
kampanyolds érdekében. A nemzeti szinten meghatarozott kampdnyolasi és valasztasi
id6szakokat példaul szorosabban 6ssze lehetne hangolni.

A von der Leyen-féle Bizottsag hat kiemelt célkitlizésének egyike az eurdpai demokracia
megerdsitése. Ez magdban foglalja a valasztdsok eurdpai dimenzidjanak megerd@sitését,
valamint a polgdrok és az eurdpai dontéshozatal kozotti kapcsolat novelését a megfelel§
nyelvi és kulturdlis eszk6zok hatékony alkalmazasdval. Az unids polgdroknak nagyobb
szereplk lesz a dontéshozatalban, nagyobb beleszélasuk lesz az eurdpai prioritdsok és
torekvési szintek meghatdrozasaba, és annak vezetd és aktiv részesei lesznek.

Az Eurdpa jovéjér6l szoélé konferencia kifejezetten a demokratikus folyamatokhoz és az
intézményi kérdésekhez kapcsolédo témadkkal fog foglalkozni, ideértve az Eurdpai Bizottsag
elndkének megvalasztasara vonatkozd csucsjeldlti rendszert és az eurdpai parlamenti
valasztdsok paneurdpai listdit. A konferencidn jogalkotdi és egyéb javaslatoknak kell
szliletnillk e témdval kapcsolatban. A Bizottsag nyomon fogja kovetni e javaslatokat,
amennyiben hatdskorrel rendelkezik fellépni a konferencia altal elfogadott javaslatok
tekintetében, valamint készen all arra, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs kozott
kozelitse az alldspontokat és elfogulatlan kozvetit6ként jarjon el. A Bizottsag példaul
rendelkezésre bocsathatja jogi és intézményi szakértelmét, a valasztasi folyamatokkal
kapcsolatos kutatdsait, és betekintést nydjthat az intézménykozi kapcsolatokba71.

Joval a 2024. évi valasztasok el6tt a Bizottsag javaslatokat fog benyujtani az eurdpai
partokra és alapitvanyokra vonatkozé szabalyok megerdsitése érdekében, beleértve a
finanszirozasukra vonatkozdé rendelkezések egyértelmdsitését. E tekintetben a Bizottsag
konzultalni fog tobbek kozt az Eurdpai Politikai Partok és Eurdpai Politikai Alapitvanyok
Hatdsagaval, az eurdpai politikai partokkal, és kapcsolatot tart az Eurdpai Parlamenttel.
Ezenkivil meg fogja vizsgalni annak lehet6ségét, hogy tovabbi feladatokat bizzon az Eurdpai
Politikai Partok és Eurdpai Politikai Alapitvanyok Hatdsagara.

A Bizottsag elkotelezett az irdnt, hogy tamogassa a valasztasok eurdpai dimenzidjanak
megerdsitésére iranyuld er6feszitéseket. Konkrét intézkedéseket fog fontoldra venni,
tobbek kozt az alabbiak érdekében:

- a valasztdsok eurdpai dimenzidjanak tudatositasa a polgarok tajékoztatasara iranyuld
er6feszitése soran;

" Lasd a Bizottsag kozleményét az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az Eurdpa jovéjérdl szolé konferencia
megtervezésérdl, 2020. januar 22., COM(2020) 27 final. A konferencia tobbek kozt a csucsjel6ltallitasi rendszer
fejlesztésével és a paneurdpai listak kérdésével foglalkozik majd.
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az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Parlament kozotti partnerség megerdsitése a
2024. évi vdlasztasok el6készitése terén, valamint egylttmikodés a kovetkezé
valasztasok eurdpai dimenzidjanak novelésére iranyuld lehet&ségek kialakitasa
érdekében;

az eurodpai politikai partok és a nemzeti partok kozotti kapcsolatok hatarozottabb
jelzésének tamogatasa. Ez finanszirozdsi intézkedéseket is magdban foglal majd. A
Bizottsdg tovdbba elémozditja majd az e témaval kapcsolatos vitat az illetékes
szervezetek — példdul az EU parlamentjeinek féruma, az Eurdpai Ugyekkel Foglalkozé
Bizottsagok Konferencidja és az eurdpai vdlasztdsi egylittmikodési hdlézat — keretein
beliil;

77 _ 7.

a valasztasokkal kapcsolatos figyelemfelhivas és lendiilet megerGsitése, a valasztasok
éjszakdjara is kiterjed6en, valamint az eredményeknek az eurdpai valasztasi
egylttmUkodési haldzat keretében torténd biztonsagos tovabbitasara irdnyuld konkrét
intézkedések megvitatdsa;

a tagallamok 6sztonzése, hogy vdlasztasi idGszakjaikat még inkdbb hangoljak ossze,
beleértve a kampanyid6szakot és egyéb vonatkozd idGtartamokat, hogy az Osszes
tagallamra kiterjed6en meger6sodjon a vdlasztasi lendiilet, és hogy el6segitsék a
kampanycsend és egyéb kampanyszabalyok hatékonyabb érvényesiilését;

A tagallamok hatdsagaival — tobbek kozott az eurdpai valasztasi egylittmikodési haldzat és a

valasztasi Ggyekrdl sz616 szakértGi csoport keretében folytatott — szoros egylittmikodésben,

valamint mas nemzetkozi szervezetekkel és érintett felekkel 6sszefogva a Bizottsag:

a Bizottsag az unids polgarsagrol sz6l6 jelentés kovetkezs, 2020-ban kozzéteendd
kiadasaban fontoldéra veszi majd egy minden unids polgar (beleértve a hatart atlépd
uniés polgarokat) és az illetékes hatésagok szamdra a vdlasztasokat megel6z6
id6szakban és a valasztasok alatt elérhet6, az unids polgarok valasztdjoganak gyakorlasat
tdmogato informacids szolgalat hozzaadott értékét;

a hatdrt atlép6 unids polgdrok unids valasztdjoga gyakorlasanak meger@sitése és a
tobbszorés szavazas megakadalyozasdra iranyuld tovabbi  dvintézkedések
elémozditasa. Ez magdban fogja foglalni a hatart atlépd unids polgarok vélasztdjogara
vonatkozd, meglévé keretrendszer fellilvizsgalatat, tobbek kézt a megosztott adatokkal
kapcsolatban, a tagdllamok kozo6tti nagyobb egylttm(ikodés el6mozditasat a nemzeti
valasztéi névjegyzékek elkészitésével kapcsolatban (beleértve az Utemtervekre,
személyazonositasi elGirasokra és mindGsitési kritériumokra vonatkozd, kiilonb6z6
nemzeti szabdlyokat), valamint a tobbszordos szavazds tilalmara vonatkozé
figyelemfelkeltést a polgarok kérében;

a valasztasi megfigyelésre vonatkozd bevalt gyakorlatok megosztasanak tdmogatasa,
beleértve a polgarok kdzvetlen bevonasara iranyuld lehet8ségeket. Az eurdpai valasztasi
egyuttmikodési halézaton belll a tagallami hatdsagok és az illetékes megfigyeld
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szervezetek kozotti kozvetlen kommunikacids csatorndkat tovabbra is erdsiteni fogjak.

4. A dezinformacioval szembeni fellépés, valamint a valasztasi
folyamat integritasanak és ellenalld képességének védelme

A 2019. évi vdlasztasok kampanya volt eddig a leginkdbb digitdlis kampany. Az unids
polgarok kozel fele a nemzeti és eurdpai politikardl sz616 informacidk elsédleges forrasaként
az internetes hirekre tdmaszkodott. A kdzosségi média szintén fontos eszkdz a politikusok
szdmdra, hogy elérjék a valasztékat, valamint a kampdanycsoportok szdamdra, hogy
megszervezzék a tamogatodkat.

Az online kommunikacid sebessége, egyszerlisége és elérése,
valamint az online kozosségi platformok altal teremtett
lehetdségek, amelyek révén az embereket politikai hirdetésekkel
és Uzenetekkel célozzdk, uj kihivdsokat tartogatnak. A legtobb
unids polgdr ugyan egyetért azzal, hogy az online k6z0sségi média

a naprakész politikai ismeretek megszerzésének korszerli madja,
mégis ugy Vvéli, hogy az online politikai informdciék nem
megbizhaték’. Eurdpaban és vildgszerte a vélasztasok szamos rosszindulatu, allami vagy

nem allami szerepld altal elkbvetett manipulacids kisérletek targyat képezik, amelyek célja,
hogy kihasznaljak a digitalis kornyezet nyujtotta lehet8ségeket”>.

A valasztasokba vald beavatkozas szamos format oOlthet, és motivalhatja azt a valasztéi
akarat alakitdsa iranti vagy, a részvételi arany csokkentése, a demokrdacidba vetett hit
aldasdsa vagy a pénziigyi haszonszerzés. A valasztasi és a valasztds szempontjabdl relevans
egyéb szabalyok megkeriilése és aldasasa, a demokratikus eredmények torzitasa és az
intézményekbe vetett bizalom megrenditése érdekében titkos finanszirozast,
kibertamadasokat, dezinformaciét, félretdjékoztatast, félrevezet6 online magatartast,
manipulativ és megosztd narrativakat’®, hamisitast, a személyes adatokkal vald visszaélést
és jogtalan, személyre sz6lé6 kampanylizeneteket vetnek be. A valasztdsokba vald
beavatkozds lehet a kils6 szerepl6k Adltali hibrid befolyasoldas eszkoze, amellyel arra
Osztonzik a polgarokat, hogy eltdvolodjanak a politikatél, megosztjak és destabilizaljak az
Unidnkat, és aldassak az unids intézmények hitelességét, ami elégedetlenséget és

290, sz. Standard Eurobarométer-felmérés, ,,Médiahaszndlat az Eurépai Unidban”, 2018. december.
3 L4sd példaul A. Dawson and M. Innes ,How Russia’s Internet Research Agency Built its Disinformation Campaign” The
Political Quarterly, 90. kotet, 2. sz., 2019. aprilis—junius. A technoldgia manipulativ felhasznaldsara iranyuld er6feszitések

listdjaért lasd példaul: https://comprop.oii.ox.ac.uk/research/cybertroops2019/
74

Az ilyen narrativakrol sz016 felmérésért lasd példaul:
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/work/2018 02 geog discontent.pdf Az informacié politikai
dontéshozatalra gyakorolt hatasanak behaviorilis megkozelitéséért lasd

http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC117161/understanding-our-political-nature.pdf
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bizalmatlansagot szil. Ezenkiviil lehet a szervezett b(inzés eszkdze is’™.

Egyes szerepl6k célja kiilonosen az, hogy alddssdak az EU mint az olyan alapvet6 unids
értékek, mint a demokrdcia és minden polgdr egyenldsége (pl. nemek kdzotti egyenléség és
bizonyos csoportok védelme) 6rz6jének hitelességét. A gytiloletbeszédek és a zaklatas egyéb
formai a demokratikus vita és a polgari kotelezettségvallalas terét kivanjak szdkiteni’®.

A dezinforméciéval szembeni cselekvési tervvel’” egyiitt a Bizottsag valasztasi csomagja’®
eszkOztarat nyujt e kihivasok leklizdésére, a valasztadsi kontextusban relevdns online
tevékenységekkel kapcsolatos szabalyok nyomon kovetésére és végrehajtasara, valamint a
tagdllamok és az unids intézmények valamennyi illetékes szervének 6sszehozasara. Az unids
intézmények és a tagdllamok intenziv eréfeszitéseket tettek, hogy ezeket a
kezdeményezéseket a valasztasok el6készitése soran végrehajtsak.

A vdlasztasok ellendllé képességének tdmogatdsara irdnyuld erdfeszitésekhez csatlakoztak
illetékes tagallami hatdsagok, civil tdrsadalmi szervezetek, uGjsagirdk, tényellendrzdk,
platformok és egyéb érdekelt felek.

A Bizottsag az EU-ra kihatdé dezinformacidkat kilon kezelte, tobbek kozt célzott
kommunikdcids intézkedésekkel, amelyek a hamis allitasokat cafoljak, és amelyek felhivjak a
figyelmet a dezinformacidkkal kapcsolatos kihivasokra és kockazatokra.

Ezek fontos Iépések voltak a tdmadasok és a valasztasi manipulacié hatékonyabb leklizdése,
valamint a dezinformacié és a demokratikus vitaba vald egyéb jogtalan beavatkozds
leleplezése terén.

> Lasd példaul a kiberbeavatkozas vélasztasi manipuldcié érdekében torténd alkalmazasardl sz6lé kutatast, amelyet a
hibrid fenyegetések elleni klzdelem eurdpai kivaldsagi kozpontja készitett: https://www.hybridcoe.fi/wp-
content/uploads/2018/10/Strategic-Analysis-2018-8-Past.pdf

7® Tovabba a bizonyos csoportokhoz tartozo ujsagirék megcélzasa.

77 A cselekvési terv az online félretajékoztatas kezelésérdl sz61d, 2018. aprilisi bizottsagi kozleményre épit.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-tackling-online-disinformation-european-approach

8 Elfogadva 2018. szeptember 12-én, Az Unid helyzete 2018.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18 5681.
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Ahogyan a dezinformacidval szembeni cselekvési terv
végrehajtasardl sz6l6, 2019. juniusi jelentés megjegyezte,
Oroszorszag tovabbra is kitartd szerepl6 ezen a téren. A
Kremlet tamogatd lzenetek, amelyek gyakran hivatalos orosz
allami forrasokbdl szarmaztak, a dezinformacié fontos forrasai
voltak, ahogyan azt az EKSZ keleti stratégiai kommunikaciéval
foglalkoz6 munkacsoportja dokumentalta’. Mas szereplk is
egyre inkdbb alkalmazzak ezt a taktikdt, ami elmossa a
hatdrokat a kulfoldi és a hazai manipulacié kozott, és
megneheziti a visszavezethetfséget. A kormdanyzat weboldalait
éré tdmadasokon keresztil tobbek kozt a részvételi arany
csokkentésére és a manipulativ tartalmak terjesztésére
iranyuld eréfeszitések azonositasara keriilt sor®.

Mig ezek a manipulativ eréfeszitések rendszeresen a
politikailag érzékeny témakra Osszpontositottak és az unids
kozonséget céloztak a valasztasok el6tt, a 2019. évi valasztasok
kapcsan eddig nem azonositottak nagyszabdsu titkos
beavatkozdasi miveletet.

A vdlasztdsokba vald, egyik tagallamon belili beavatkozds az
EU egészére kihatott. Tovabbi intézkedésekre van sziikség a
valasztasokat és a demokratikus vitat célzé beavatkozasi és
manipulacids eréfeszitések kezelése érdekében.

4.1. Példa nélkil all6 egyuttmikodés

A valasztasokat érg kihivasok 0sszetettek és tobb teriiletet
érintenek. Egyetlen orszag vagy nemzeti hatésag sem tudja
ezeket megfelel6en kezelni egyediil. Ezért a valasztdsi csomag
kozponti ajanlasa szerint a tagdllamoknak Iétre kell hozniuk az
illetékes hatdsagaik nemzeti valasztasi haldzatait, amelyek a
valasztasi kontextussal kapcsolatos online tevékenységekre
vonatkozd nyomon szabalyok nyomon kovetéséért és
végrehajtasaért felelGsek. Ezek magukban foglaltak a valasztasi
bizottsagokat, az adatvédelmi hatdsagokat, a kiberbiztonsagi
hatésagokat, a médiaszabalyozd és szilikség szerint egyéb
hatésagokat.

Az eurdpai valasztasi
egylittmiikodési haldzatban
megosztott gyakorlatokra
vonatkozé példak

Lettorszag olyan alkalmazast mutatott
be, amely lehetévé teszi az unids
polgarok szamara, hogy nyomon
kovessék a politikai partok
finanszirozasat, és jelentsék a
potencialis visszaéléseket a
korrupcidellenes hivatalnak. Ennek a
részvételen  alapulé  alkalmazasnak
elrettentd és végrehajtd hatasa volt.

A Hollandia altal folytatott
figyelemfelkelt6 kampany, amely
altalanossagban a dezinformaciot
célozza, a kritikai olvasasra 6sszpontosit,
és alkalmazasa ezért tdlmutat a
vélasztasokon.

Ausztria a  digitalizaciéra iranyuld
nemzeti mestertervet és a
biztonsagosabb  internetre iranyuld
kezdeményezést mutatott be.

Luxemburg ismertette a nemzeti
cselekvési tervét, amely a vdlasztasi
csomagban kiemelt valamennyi
teriletre kiterjed.

Spanyolorszag a valasztasokra
vonatkozé kétnyelvli weboldalt és
irdnymutatdst, valamint a
dezinformacioval foglalkozé 24 6ras
segélyvonalat hozott |étre.

Franciaorszag 2018 decemberében Uj
torvényt vezetett be a politikai
kampanyolasrol. Franciaorszag
ezenkiviil az uniés  polgarsaggal
kapcsolatos  oktatas  tamogatasara
irdnyuld jogszabdly bevezetését tervezi.
Tovabbi jogszabalyok is tervbe vannak
véve a kozosségi  platformokra
vonatkozé  tovabbi  kotelezettségek
elGirasa érdekében.

7 L 4sd példaul a keleti stratégiai kommunikaciéval foglalkozé munkacsoport eurdpai valasztasokkal kapcsolatos
aktualitasait: https://euvsdisinfo.eu/eu-elections-update-the-long-game/ és https://euvsdisinfo.eu/eu-elections-update-

reaping-what-was-sown/.

80 ket tagallam arrdl szamolt be, hogy szolgaltatdsmegtagadassal jaréd tdmadas érte a nemzeti hatdsagok weboldalait, amit
azonnal azonositottak és gyorsan megoldottak. Tovabbi részletek megtalalhatok a kozleményhez kapcsolodd bizottsagi

szolgalati munkadokumentum 4. szakaszaban.

22


file:///C:/Users/irichtmo/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/CWV286H6/See
https://euvsdisinfo.eu/eu-elections-update-the-long-game/
https://euvsdisinfo.eu/eu-elections-update-reaping-what-was-sown/
https://euvsdisinfo.eu/eu-elections-update-reaping-what-was-sown/

Valamennyi tagdllam létrehozott ilyen halézatokat, amelyek szerkezeti felépitése és

6%, A nemzeti adatvédelmi hatdsiagok® fele és a médiaszabdlyozdk

vezetése kilonboz
kevesebb mint fele van eddig bevonva a hdldzatba. Egyes halézatok bevontdk a blintld6zést
és a biztonsagi hatdsagokkal valé kapcsolatokat is. A tagdllamok hangsulyoztak az
egyértelmd politikai vezetés és az elegend6 er6forrasok értékét a halézatok hatékony

mikodése terén.

E halézatok mds relevdns szervezetekkel is létrehoztak kapcsolatokat, példaul a
szamitégépes incidensekkel foglalkozé nemzeti tdmogatasi csoportokkal és az EU riasztasi
rendszerével®>. A riasztasi rendszert a valasztasok elStt hoztdk létre, és a szakértSk és
nemzeti kapcsolattarték kozotti tapasztalatcserét is megkonnyitette. Az eurdpai valasztasi
egyuttmikodési halézat és a riasztasi rendszer kozotti egyluttmikodés a vdlasztasi
csomaggal 6sszhangban megerGsitette a szakért6i kozosségek kozotti kapcsolatot, és
hozzdjarult a valasztasi id6szakban folytatott dezinformdcidés tevékenységek atfogd

attekintésének kialakitasahoz.

A vdlasztasi csomaggal 6sszhangban a nemzeti halézatok tevékenységei magukban foglaltak
a fenyegetések és a vonatkozd szabalyok nyomon kovetése és végrehajtasa terén fennalld
hidnyossagok azonositasara és/vagy a valasztasi folyamatokkal kapcsolatos kockazatok
értékelésére irdnyuld gyakorlatokat (18 tagdllam), valamint a valasztas tekintetében
relevdns jogszabalyok nemzeti feltérképezését és feliilvizsgalatat (10 tagdllam)®. Ez
segitette a tdjékoztatdson alapuld szakpolitikai dontéshozatalt.

A legtobb tagdllam jelezte, hogy ezeket a halézatokat az eurdpai parlamenti valasztasokon
kivil mas valasztasokon is alkalmazzak. Egyes tagallamok a haldzataikat kilon eszkdzokkel
l[attak el, példaul biztonsagos kommunikaciés platformhoz valé hozzaféréssel, azonban
tovabbi pénzigyi er6forrdsokrél nem szamoltak be. A tagallamok érdekl6désiiket fejezték ki
az e haldzatok tdmogatasdra iranyuld tovabbi unidés erGforrasok elérhetGsége irant,
amelyeket a Bizottsag 2020-ban bocsat ismételten rendelkezésre®.

8 A tagallamok bevontak a nemzeti biztonsagi és hirszerzési hatdsagokat, a miniszterelnoki hivatalokat, valamint az olyan
minisztériumokat, mint a killigy-, az igazsagulgyi, a bellgy-, a digitalis lgyekért felelSs és a kozigazgatasért felelSs
minisztériumok.

'y Bizottsag kérdGivére valaszold 14 nemzeti adatvédelmi hatdsag koziil.

8 Folyamatos szervezet, amely lehet6vé teszi az informacidk és elemzések unids intézmények és tagallamok kozotti
megosztdsat: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-

homepage en/59644/Factsheet:%20Rapid%20Alert%20System.

8 Lasd a kozleményhez kapcsolddd bizottsagi szolgalati munkadokumentum 4.1.1. szakaszat.

& https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/rec-rcit-citi-ag-2020.
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A szakértelem és a bevalt gyakorlatok tagdllamok kozotti
megosztasanak tdmogatasa érdekében, beleértve a
fenyegetésekkel, hidnyossagokkal és végrehaijtassal
kapcsolatosakat, a tagallamok felszélitast kaptak arra, hogy a
nemzeti valasztasi haldzataikbdl jeloljenek ki egy kapcsolattartét
az europai valasztasi egyiittmiikodési halézatba. A haldzat tagjai
haromszor taldlkoztak a valasztdsok el6tt és kétszer utdna. A
tagdllamok megvitattdk az egyes tevékenységeket, amelyeket
nemzeti szinten hajtottak végre, példaul az figyelemfelkelté
kampanyokat, a  kockazatértékelést és a  folyamatok
feltérképezését, nyomon kovetését és végrehajtasat, valamint a
jogalkotdsi fejleményeket (ldsd a szabdlyok feltérképezésére
vonatkozé6  szovegdobozt). Ezenkivil a Bizottsag altal
rendelkezésre bocsatott biztonsdgos platformon megosztottak
informacidkat a szabalyzataikrél, szoftvereikrdl és kutatdsaikrol,
és ezt a platformot a valasztasok soran is haszndltak

informdcidcsere céljabol.

Az eurdpai valasztasi egylttm(ikodési halézat ezenkiviil
megkonnyitette az egyéb szervezetekkel valdé kapcsolatot is,
beleértve az Eurdpai Parlamentet, az Eurépai Politikai Partok és
Eurdpai Politikai Alapitvanyok Hatdsagat, az Audiovizudlis
Médiaszolgaltatasokat Szabalyozé Hatdsagok Eurdpai Csoportjat
(ERGA), az EUROPOL-t, az Eurdpai Biztonsagi és Egylittm(ikodési
Szervezetet, az Eurdpai Adatvédelmi Testliletet és az eurdpai
adatvédelmi biztost, valamint egyéb érdekelt feleket, beleértve a
valasztasi megfigyel6ket és a tényellen6rz6 szervezeteket. Tagjai
részt vettek a valasztasi rendszerek ellendllé képességérdl szol9,
az EU és az Egyesiilt Allamok kdzotti szakértdi szint( parbeszéden,
amelyre 2019. november 26-an keriilt sor®®.

A Bizottsag tamogatta a tagallamokat abban, hogy feltérképezzék
a valasztasi kontextusban relevans szabalyaikat és gyakorlataikat.
Ez kiterjedt az egylttmikodésekre vonatkozd szabdlyokra (a
kalfoldi finanszirozas tilalma, korlatozasok, kozzétételi szabalyok),
a kiadasokra (el6irdanyzatok és korlatozasok), a kampanyoldsra
(id6tartamra, kampanycsendre, szavazasra vonatkozé és egyéb
korlatozasok), valamint a médiara (a jeloltek kdzotti egyenlGség,
mUisorszolgaltatds, a politikai hirdetések atlathatdosdga és a

A szabalyok
feltérképezése
A legtobb tagallam:

e rendelkezik az adomanyozas
atlathatésagara és/vagy az

anonim adomanyozas
tilalmara vonatkozd
szabalyokkal;

e tiltja a politikai partok és
kampanyok kilfoldi
finanszirozasat, bar néhany
csak  korlatozza  annak
Osszegét vagy kozzétételi
kovetelményeket ir eld;

e rendelkezik a
kampanycsendre
vonatkozo  szabalyokkal
(amikor a
kampanytevékenységeket
be kell sziintetni).

Korulbelil a tagallamok fele
koveteli meg az atlathatésagot a
fizetett politikai hirdetések és
lizenetek tekintetében;

Néhany tagallam kilon
szabalyokat ir el6 a kozdsségi
médiadval kapcsolatban;

Tobb mint a  tagallamok
harmada rendelkezik  olyan
szabalyokkal, amelyek a
mUsorszolgaltatokat

szabadlyozzak a valasztasok alatt;

Néhany tagallam rendelkezik
ilyen szabdlyokkal az internetes
tartalmakkal kapcsolatban is;

A tagallamok harmada
egyértelmlien meghatarozta a
kampanyidészakokat. Mas
tagallamokban nincsenek
hatalyban kilon elSirdsok.

8 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/12/11/joint-eu-us-statement-following-the-eu-us-

justice-and-home-affairs-ministerial-meeting/.
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kozosségi médidra vonatkozd szabalyok). Ez a feltérképezés elGsegitette a kolcsonds
megértést, és a tagallamok jelezték, hogy folytatni kivanjak azt.

4.2. Nagyobb atlathatdsdg és a manipuldcionak valé nagyobb kitettség

Az eurdpai valasztasi egylttmiikodési haldzat tdmogatta tovabba a valasztasi csomagban®’
szerepl6 egyéb ajanlasok végrehajtdsdval kapcsolatos tapasztalatcserét, aminek
kulcsfontossagu része az atlathatdsag és ezaltal az elszamoltathatdsag elé6mozditasa volt.
Szamos beavatkozdsi tevékenységre, példaul a titkos finanszirozasra és a célzott
dezinformacidra nem deril fény. A Bizottsag felszélitotta a tagallamokat és a politikai
partokat arra, hogy a megfelel6 szankcidok alkalmazdsa mellett vezessenek be olyan
intézkedéseket, amelyek lehet6vé teszik a polgarok szdmara, hogy felismerjék a fizetett
online tartalmakat, azonositsak az elkoltott pénz 6sszegét, annak forrasat és azokat az
eszkozoket, amelyekkel ket céloztak.

Egyes tagdllamok arrél szamoltak be, hogy rendelkeznek a fizetett politikai tartalmakra
vonatkozo atlathatdsdgi szabdlyokkal, azonban az adatokhoz valé hozzaférés és a nyomon
kovetés elvégzésére vonatkozd kapacitds és ezaltal az online nyomon kovetés végrehajtasa
terén tovabbra is nehézségek allnak fenn®®. Egyes tagallamok arrdl széamoltak be, hogy
jelenleg vizsgaljak az ezzel a terilettel kapcsolatos jogalkotdst, hogy az online atlathatdsagra
vonatkozd szabdlyokat vezessenek be vagy azokat modernizaljdk. A tagallamok
elémozditottak az atlathatdsagot, és egyes esetekben célzott figyelemfelkelt6
tevékenységet folytattak. Az egyes csoportok, példdul a politikai partok kaptak
iranymutatast vagy képzést. A tagdllamok ezenkiviil az offline valasztasi évintézkedések
online alkalmazasaval foglalkozd haldzaton beliil is megosztottak tapasztalataikat.

2019 marciusaban az akkori biztos, Véra Jourova irt a nemzeti pértoknaksg, és felszolitotta
6ket arra, hogy alkalmazzdk a gyakorlatban a Bizottsag ajanlasat™. Sor kerilt az eurdpai
politikai partok kozotti kiilon tapasztalatcserére is.

A Bizottsag ezenkiviil az online platformokkal és az IT-iparral is egylitt dolgozott, hogy
megdvja a 2019.évi valasztdsokat a dezinformdcidos kampanyoktdél és az online
manipulaciétdl. A dezinformacid visszaszoritasat célzd, online platformokra és a hirdetési
dgazatra® vonatkozd gyakorlati kédex szamos koételezettségvallalast elir, beleértve a
politikai hirdetésekkel kapcsolatos atlathatdsag és nyilvanos kozzététel biztositdsat, az
online szolgdltatasok rosszindulatu szerepl6k altali manipulativ hasznalatdnak megel6zését,
valamint egyéb intézkedések meghozataldt, amelyek az online Okoszisztéma

¥ Lasd a kozleményhez kapcsolddd bizottsagi szolgalati munkadokumentum 4.2.1. szakaszat.

8 Bizonyos esetekben a vonatkozd jogszabalyok nem irjak el, vagy az online adatok hozzaférhet&ségének hianya
megneheziti azt, vagy a politikai szerepl6k papiralapu kozlésein alapuld passziv nyomon kovetéstdl fligg.

® https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/letter political parties final en.pdf.

O A Bizottsag ajanldsa (2018. szeptember 12.) az eurdpai parlamenti valasztasokkal 6sszefliggésben a valasztasi
egyuttmiikodési halézatokrodl, az online atlathatdsagrol, a kiberbiztonsagi eseményekkel szembeni védelemrdl és a
félretajékoztatasi kampanyok elleni kiizdelemrél, C (2018) 5949 final.

% A kédex aldir felei kozott szerepelnek a nagyobb online platformok, mint a Facebook, a Google, a Twitter, valamint a
Microsoft és a Mozilla, tovabbd az online hirdetési agazatot képvisel6 szakmai szovetségek.
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elszamoltathatdsdganak és megbizhatdsaganak névelésére irdnyulnak. A Bizottsdg az ERGA
tamogatasaval® intenziv kbzbensé nyomon kdvetést végzett, amelynek célja az volt, hogy
meggydzbédjenek réla, hogy a kddexben foglalt kdtelezettségvallalasokat a valasztasok elbtt
végrehajtottak™. A Bizottsdg az ERGA tadmogatdasaval jelenleg azt vizsgélja, mennyire volt

hatékony a kddex a m(ikédése els§ évében.”

A kédex lehetGséget biztositott a platformok dezinformaciéval kapcsolatos szabalyainak
nagyobb atlathatésagara. A 2019. évi valasztdsokat megel6z6 id6szakban a Facebook, a
Google és a Twitter meger@sitette a politikai hirdetések nagyobb atlathatdosaganak
biztositasara iranyuld eréfeszitéseit,” a manipulativ tevékenységek (példaul a tartalmak
feler6sodésére iranyuld koordindlt mdveletek, valamint a robotok és hamis fidkok
visszaélésszer( alkalmazasa) feltdrasaval és megsziintetésével |épéseket tett a szolgdltatasai
integritdsdanak novelése érdekében, és javitotta a hirdetések elhelyezésének vizsgdlatat,
hogy korldtozza a rosszindulatu kattintdsvadasz gyakorlatokat, és csokkentse a
dezinformacidkat kozzétev6k hirdetésbbl szarmazdé bevételeit. Ezenkivil a platformok
szadmos intézkedést hoztak, amelyek célja, hogy elémozditsék a ,hiteles”®® forrasbdl
szarmazo tartalmakat, és korlatozzak a dezinformacio terjesztését. Mig ezek fontos |épést
jelentettek a vdlasztdssal kapcsolatos atlathatdsag felé, nem elegenddék. A valasztasok el6tt
nem minden platformnak volt hirdetésekre vonatkozé adattdra minden tagdllamban, a
hirdetésekre vonatkozdé adattarak nem voltak teljes korlek, és nem biztositottak egyszerd
hozzaférést az illetékes szervek szamara, beleértve a tagallamok hatdsdagait, hogy felligyeleti
feladatkoriket gyakoroljak, valamint a kutaték szamara, hogy elemezzék az archivumot. E
tekintetben el6rehaladasra van sziikség a jov6beli valasztasok kapcsan.

A nemzeti és eurdpai politikai partok arrél szamoltak be, hogy |épéseket tettek annak
érdekében, hogy megfeleljenek mind a hatdlyos jogszabalyoknak, mind pedig az online
platformok szolgaltatasi feltételeiben foglalt elGirasoknak. Egyes platformel&irdsok azonban
problematikusak voltak.”” A felek jelezték, hogy kilon nehézséget jelentettek a platformok
szolgaltatasi feltételeinek nem sokkal a valasztasok el6tt bevezetett mddositasai. A sajat
szintjikoén a felek 3altalanossagban nem vallaltak tovabbi atlathatdsagi tevékenységeket,

%2 A7 ERGA e feladattal megbizott alcsoportja 2019 juniusaban készitett jelentést a nyomonkovetési tevékenységeinek elsé
szakaszardl, amely a politikai hirdetések atlathatdosagaval kapcsolatos, kddexben fogalt kotelezettségvallalasok
végrehajtdsara 6sszpontositott. http://erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/06/ERGA-2019-06 Report-intermediate-
monitoring-Code-of-Practice-on-disinformation.pdf

9 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation

* A kédex alairé felei éves dnértékelési jelentést nyujtottak be a kddex végrehajtasardl. https://ec.europa.eu/digital-
single-market/en/news/annual-self-assessment-reports-signatories-code-practice-disinformation-2019. Az ERGA mellett a
Bizottsag is kap tdmogatast a kddex értékelésében flggetlen tandcsaddtol.

% Killondsen a cimkézésiik és a nyilvanos elérhet6vé tételik révén a kereshet6 hirdetési adatbazisokon keresztiil;

% A tartalom hiteleségének kérdése vita targyat képezi az online kozzététel kapcsan, és szamos megkdzelités létezik,
amelyek segitenek a felhasznaldéknak abban, hogy megértsék, honnan jon a tartalom, valamint hogy képesek legyenek
el6nyben részesiteni bizonyos témak kapcsan a megbizhatéd forrasokbdl szarmazéd informacidkat, példaul hogy a
felhasznalodk a valasztasi szabdlyokat a nemzeti valasztasi szervtdl ismerjék meg.

% A Facebook elirta a tanacsaddknak, hogy jegyezzék be magukat abban az orszagban, amelyben politikai hirdetést
kivannak vasarolni. Ez azt jelentette, hogy az unids politikai partoknak be kellett jegyezniilk magukat minden unids
tagdllamban ahhoz, hogy EU-szint( tajékoztatasi kampanyokat végezzenek.
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példaul hogy listdzzdk a hirdetéseiket vagy az online politikai hirdetésekre kiadott

v

osszegeket kozoljék a weboldalukon.® A Bizottsag kérd6ivére adott valaszaikban azt
jelezték, hogy értékelnék az atladthatdsagra vonatkozd szabalyok egyértelmdsitését, a
platformok &ltal az EU-szinti kampanyolds tekintetében alkalmazandé megfeleld
megkozelitést, valamint az online adatbdazisokhoz vald nyilt hozzaférést a felek szamadra,

hogy elvégezzék atlathatdsagi kozzétételeiket.

Az eurdpai valasztasi egylttmikodési hdaldzat keretében a tagdllamok megosztottdk a
kozosségi média platformjaival folytatott interakcidikkal kapcsolatos tapasztalataikat. A
platformok néhdnyukkal kdzvetlenil [éptek kapcsolatba, hogy kiilon tdmogatdst nyujtsanak,
beleértve az eszkalacids Utvonalakat®. A halézatban'® folytatott megbeszélések ramutattak
arra az igényre, hogy egyenl6bben kell kezelni a tagdllamokat, tobb operativ interakcidra

k' tamogatasdhoz, beleértve az adatokhoz valé

van szikség a felUgyeleti feladatkorei
hatékonyabb hozzaférést, a kapcsolattartdkat, valamint az érintett tagdllamok nyelvén
folytatott tapasztalatcseréket. A tagallamok szerint a platform er6feszitései nem voltak
konzisztensek és kell6en hatékonyak, és a kozvetlenil a szereplGk, példaul a politikai partok,
jeloltek és Gjsagirdk szamara kinalt tdmogatds szintén aggodalomra adhat okot a jogrendjik

102

szerint™ “. Hasonld aggodalmakat fejeztek ki a riasztdsi rendszer keretében is.

A Bizottsdg ezenkivil a jogellenes online gylloletbeszéd felszamoldsara vonatkozd

magatartdsi kddex tekintetében is kapcsolatba |épett az online platformokkal.'®

4.3. Megerdsitett adatvédelmi megfelelés

A Bizottsag ezenkivul kulon irdnymutatdst tett kozzé az uniés adatvédelmi szabalyok
valasztasokkal oOsszefiiggésben torténdé alkalmazasardl. Ezek voltak az elsé olyan

valasztdsok, ahol a frissitett unids adatvédelmi keretet alkalmaztak*®. A Facebook-

5

Cambridge Analytica-botrany’® ramutatott az uniés adatvédelmi szabalyok vélasztasokkal

% | 3sd a valasztasi csomag ajanlasanak 9. pontjat.

% A Facebook példaul egylttmiikodott a német szovetségi informacidbiztonsagi hivatallal, hogy elinditson egy olyan
kezdeményezést, amely jobb és atfogobb ismereteket nyljt a valasztasokba valé beavatkozdsokrdl, és irdnymutatdst alakit
ki azok lekiizdésérSl. A Twitter nemzeti tisztviselGket és kutatdkat vont be a partnertdmogatdsi portaljaba, hogy
megkonnyitse a dezinformdcié kutatasat. A Google tdmogatast nyujtott az Ujsagirdknak és a fliggetlen tényellenérzé
halézatoknak. E tevékenységekkel kapcsolatban tovabbi részletek megtalalhatok a kézleményhez kapcsolédd bizottsagi
szolgalati munkadokumentum 4.2.3. szakaszaban.

100} 4¢d az eurdpai valasztasi egyuttmiikodési haldzat jelentéseit és a tovabbi részleteket az e kdzleményhez kapcsolddd
bizottsagi szolgalati munkadokumentumban.

101 5 vonatkozik példaul a nemzeti szabdlyoknak valé megfelelésre, példaul a kampanykiadasok nyomon kovetése és az
online kampdanycsend tekintetében

192 pgidaul a politikai kampanyokra vonatkozé adomanyokat szabalyozé nemzeti szabalyok.

A jogellenes online gylloletbeszéd felszamolasara vonatkoz6 magatartasi kodex:
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-
xenophobia/countering-illegal-hate-speech-online_en

104 a7 Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes
adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsardl, valamint a 95/46/EK iranyelv
hatdlyon kivil helyezésérdl (altaldnos adatvédelmi rendelet, ,,GDPR”).

105 a; tgy a kozvetlenil az érintettdl gyjtott személyes adatokkal és a viselkedésiikbél eredd és a kozosségi haldzatbdl
szarmazo adatokkal valé visszaélést foglalt magaban, amelynek célja az volt, hogy specifikus politikai tartalommal célozza
Gket.
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Osszefligg6 jelentGségére, illusztralva annak kockdzatat, ha a személyes adatokat az
adatvédelmi jogszabdlyokkal ellentétes modon hasznaljak annak érdekében, hogy
jogellenesen prébaljak befolyasolni a valasztasokat®.

A nemzeti hatésagok, beleértve egyes valasztdsi bizottsdgokat kilon intézkedéseket tettek
annak érdekében, hogy el6émozditsdk az adatvédelmi megfelelést, beleértve, hogy
kozvetlenll tdjékoztattdk a politikai partokat a felel6sségeikrél. Egyes tagallamok arrél

szamoltak be, hogy a valasztdsokat megel6z6 id6szakban birsdgokat szabtak ki, néhdany
incidenst jelentettek,'®” és egyes vizsgélatok folyamatban vannak.

A politikai partoktdl szdrmazo hozzajarulasok ramutatnak, hogy nincs kell§ egyértelmiség a
valasztasokkal O0sszefliggd adatvédelmi elGirasok terén, és hogy tovabbi figyelemfelkeltésre
van sziikség.

A vdlasztdsi csomag olyan jogalkotasi javaslatot tartalmazott, amely szerint szankcidkat kell
bevezetni azon eurdpai partokkal és alapitvanyokkal szemben, amelyek az adatvédelmi
jogszabdlyok megszegésébdl elényt kivannak kovacsolni, hogy szandékosan befolydsoljak
vagy megproébadljdk befolydsolni az eurdpai parlamenti valasztasok eredményét. Ezt a

108 ‘Az Eurépai Partok és

javaslatot gyorsan elfogadtak, és a valasztdsok idején hatalyban volt
Eurdpai Politikai Alapitvdnyok Hatdsdga kapcsolatba Iépett a tagallamokkal, hogy biztositsa
annak hatékony végrehajtasat. Eddig nem derilt fény semmilyen esetre az Uj mechanizmus

szerint.
4.4, A kibertdamadasokkal szembeni megnovekedett ellendllé képesség

A Bizottsag egylttm(ikodott a tagallamok hatdsagaival annak érdekében, hogy végrehajtsak
a valasztdsok soran bekovetkezé kibertamadasok kockazatanak kezelésére iranyulo
aja'nla'saitlog. Felszolitotta a tagdllamokat, hogy tegyék meg a szikséges lépéseket annak
érdekében, hogy megértsék és kezeljék a kibertamadasok kockazatat, és alkalmazzdk a
halézati és informacios rendszerek biztonsagardl szolé iranyelv alapjan létrehozott
egylttmUkodési munkacsoport altal készitett, a valasztasi technoldgia kiberbiztonsagardl
sz6lé gyt’jjteményt”o. Ezenkivil a tagallamok felszoélitast kaptak arra, hogy tegyék meg az e
kockazatokkal kapcsolatos ismeretek terjesztésére irdnyuld lépéseket, és szamos tagallam
ezt meg is tette, beleértve a kilon képzéseket és gyakorlatokat, amelyekbe bevontak az
illetékes érdekelt feleket, ugy mint a politikai partokat és az Ujsagirdkat. Az ajanlas tovabba
arra kérte a politikai partokat, hogy jarjanak el a kiberkockazatok csékkentése érdekében.

1% A GDPR meger{sitette a nemzeti hatdsagok azon jogkérét, hogy nyomon kovessék és végrehajtsak ezeket a szabalyokat.

107 Franciaorszag példaul kilon Grlapot hozott Iétre, amelyen keresztiil 697 panaszt jelentettek be a valasztasokkal
kapcsolatban, beleértve 11 olyat, amelyek a politikai partok ellen széltak. Spanyolorszagban 102 panaszt nyujtottak be.
Részletesebben lasd az e kozleményhez kapcsolddo bizottsagi szolgalati munkadokumentum 4.3.2. szakaszat.
198 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32019R0493
109y . << -
A vélasztasi csomag ajanlasanak 12—-18. pontja.
https://ec.europa.eu/information society/newsroom/image/document/2018-
30/election_security compendium O0BEQ9F9-D2BE-5D69-9E39C5A9C81C290F 53645.pdf
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Az ajanlds végrehajtasanak tdmogatdsa és az egyes nemzeti hatdsagok kozotti
egyuttmikodés novelése érdekében a Bizottsag 2018 oktdberében magas szintl

|111

mUihelytaldlkozét szervezett a vdlasztdsokkal szembeni kiberfenyegetésekrél™", ahol a

kiberbiztonsagi hatdsagok taldlkoztak a valasztdsi hatdsagokkal, hogy megvitassdk a kdzelgd

kihivasokat!'?.

Az Eurdpai Unids Kiberbiztonsagi Ugynokséggel (ENISA) és az Eurdpai Parlamenttel
egyuttmikodésben a Bizottsag 2019 aprilisdban szimulacids gyakorlatot tartott az eurdpai
valasztasi egylttm(ikodési haldzat keretében, hogy tesztelje az Unid és a tagdllamok

13 Az ENISA gyakorlatrél szdlo,

valaszeljarasainak és valsagterveinek hatékonysagat
tagdllamokkal megosztott jelentése magaban foglalt olyan szabdlyzatokat és kapacitasokat,
amelyeket elengedhetetlennek gondolnak a vdlasztasokkal kapcsolatos kiberbiztonsagi

ellenalld képesség tekintetében.

A tagallamok jelezték, hogy javitani lehetne azon, ahogy az eredményeket tovabbitjak a
Parlamentnek a valasztdsok éjszakajan. Egyes esetekben a hatdsdgok kilon tdmogatast és
képzést nyujtottak a politikai partoknak és jelolteknek, valamint az ujsagirédknak és a
médidnak a valasztasok kiberbiztonsaga és az ellenallé képesség tdmogatasa érdekében™.

Elemzés és nyomon kdvetd intézkedések

A valasztasok manipulacidjanak vagy a valaszték véleményének és valasztasanak
manipulalasa céljabdl a valasztdsokba vald jogellenes beavatkozas kockazata valds és
tobboldalu volt, igy az ennek leklizdésére iranyulé munka is. Elszigetelt kibertdmadasokkal,
adatvédelmi és egyéb, vdlasztdsokkal kapcsolatos panaszokat nyujtottak be, azonban a
valasztasokba valé beavatkozasra irdanyuld, titkos, koordinalt, nagyszabasu eréfeszitést nem
azonositottak. A tagallamok visszajelzései alapjan lathaté, hogy a valasztasi csomag és az
egyéb unids intézkedések elengedhetetlen szerepet jatszottak a tagallamok azon
er6feszitéseiben, amelyek a fenyegetések elharitasara és a felligyeleti feladatok
gyakorlasara irdnyultak.

A tagdllamok széles korben végrehajtottdk a vdlasztdsi csomagot. Magas szinti
egylttmUkodést és koordindciot értek el mind az illetékes hatdsagok korében'™, beleértve a
nemzeti valasztasi hdlézatok és a magan- és egyéb érintett szervezetek keretén belil, mind
pedig a tagallamok és az eurdpai intézmények kérében.

Az atfogd, ,teljes tarsadalomra kiterjed6” megkozelités értéke megmutatkozott, és

1 htps://wayback.archive-it.org/12090/20191129081252/https://ec.europa.eu/epsc/events/election-interference-

digital-age-building-resilience-cyber-enabled-threats en

12 p mihelytaldlkozé eredményét betaplaltak a 2018. november végén tartott Alapjogi Kollokviumba, amely az ,,eurdpai
unids demokracidra” 6sszpontositott.

113 Az ENISA korabban véleményt adott ki a valasztasok kiberbiztonsagardl, amely e gyakorlat alapjaul szolgalt, és
tamogatta a nemzeti kiberbiztonsagi gyakorlatokat a valasztasokat megel6z6 szakaszban
https://www.enisa.europa.eu/news/enisa-news/enisa-makes-recommendations-on-eu-wide-election-cybersecurity

114 pészletesebben lasd a kozleményhez kapcsolddd bizottsagi szolgalati munkadokumentum 4.4, szakaszat.

Ez magaban foglalta a valasztasi szakért6k és a dezinformdacioval kapcsolatos stratégiai kommunikacid szakértGi kozotti
egyuttmiikodést.
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hatékonynak bizonyult**®.

A legfontosabb tanulsagok az aldbbiakat foglaljak magukban:

Tovabbi elérehaladasra van sziikség a dezinformacid, a manipulacid és a jogellenes kulfoldi

117 A valasztasokra vonatkozo dvintézkedéseknek hatékonynak és

beavatkozas lekizdéséhez
az online kornyezethez alkalmasnak kell lennitik. A politikai hirdetések és kommunikdacidk

atlathatdésaga nem eléggé megbizhato.

Elengedhetetlen, hogy elegendd kapacitdst alakitsanak ki az unids intézményeken beliil, a
tagdllamokban és civil tarsadalomban a manipuldcié és beavatkozds feltdrasa, elemzése és
leleplezése érdekében.

7 7

Ismételten meg kell erdsiteni az illetékes hatdsagok kapacitasat és eréfeszitéseit annak
érdekében, hogy gyakorolni tudjak felligyeleti feladataikat, és kapcsolatot tartsanak fenn a
platformokkal. Az online platformoknak rendelkezniiik kellene a szlikséges strukturakkal és
eljarasokkal, amelyek lehetévé teszik szamukra, hogy nyomon kovessék a vonatkozd
nemzeti és unids jogszabalyoknak valé megfelelést, és egyenlSen kezeljék a tagallamokat.

A tagallamok tdmogatjdk a nagyobb mértékd, unids szintli egylittm(ikodést ezen a terileten,
beleértve a tagdllamok kozotti egyenlé bandasmdd biztositdsat és problémdk esetén az
operativ nyomon kovetést.

77 _ 7.

Ezenkivll mélyiteni kell a nemzeti és unids szintl illetékes hatésagok kozotti megerdGsitett
egyiittm(iik6dést, beleértve az adatvédelmi hatésagokat és a médiaszabalyozdkat.

Az online platformoknak tovabb kell novelniik a politikai tartalomhoz kapcsolédo
tevékenységeik atlathatosagat és elszamoltathatdsdgat, és a kotelezettségvallalasaiknak
harmadik felek daltal ellenérizhetének kell lennitk. A digitalis platformok adataihoz valé
hozzaférés, beleértve a kutatdi kozosség altali hozzaférést, tovabbra sem elegendd. Ez
megnehezitheti az Gjsagirék szdmara, hogy megértsék a demokratikus vitat érinté
fenyegetéseket, és arrél beszdmoljanak, valamint hatrdltatja a civil tarsadalom altal a
polgarok tudatossaganak névelése és a tarsadalmi ellendlld képesség kialakitasa érdekében
tett erbfeszitéseket. A platformoknak lehetévé kell tenniik az adatokhoz valé nagyobb
hozzaférést a kutatdk és egyéb illetékes szervek szamara, az adatvédelmi elGirasok teljes
korl betartasa mellett, tobbek kozt az e célbdl kialakitandd kilon strukturdk alapjan. Ez
magdaban foglalja azon kutatasi partnerek halézatanak bévitését, amelyekkel a platformok
jelenleg egyltt dolgoznak. Hatékonyabban kell elemezni a beavatkozas hatalyat és
demokratikus folyamatra gyakorolt hatdsat, beleértve azokat a moddokat, ahogy az
informacié online koézlekedik, a keres6motorok algoritmusait és a kozdsségi média

116 - 7, , . ., R / . . . sz S
Osszehasonlitva az Eurobarométer 477.szamu, demokraciardl és valasztasokrdl szolé kilon felmérésével

(2018. november) és az Eurdpai Parlament 2019. évi valasztasokat kdvetd felmérésével.

" aze kozleményhez kapcsolddd bizottsagi szolgalati munkadokumentum 4.2.4. szakaszdban olvashatdk a megallapitasok
részletei, és megismétl6dnek a NATO stratégiai kommunikacidval foglalkozé kivaldsagi kozpontja altal készitett, a kozosségi
média platformjainak a nem autentikus viselkedés lekiizdésében jatszott szerepének lekiizdésérsl szold jelentés
ajanlasaiban https://www.stratcomcoe.org/how-social-media-companies-are-failing-combat-inauthentic-behaviour-online.
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platformjait, amelyek az informdcidkat rangsoroljak, valamint a platformok dltal a hiteles
tartalom el6mozditasa érdekében tett eréfeszitéseket.

A szabad, plurdlis és elszamoltathaté médiakérnyezet, valamint a nyilvdnossag mindségi
tdjékoztatasa elSfeltétele az egészséges és tajékoztatdson alapuld politikai vitanak és annak,
hogy a polgdrok szembesiiljenek a dezinformaciéval és egyéb manipulaciokkal, hogy
tajékoztatdson alapuld dontéseket hozzanak, és rendelkezzenek elszamoltatasi joggal. Ez a
demokratikus fékek és egyensulyok elengedhetetlen része és az egészséges demokratikus
diskurzus eléfeltétele. ™

A jovGben tobb erdfeszitést kell fektetni a polgarok szerepének erGsitésébe, a
figyelemfelkeltés és a médiamdlveltség novelésébe, valamint a készségek fejlesztésébe,
valamennyi korcsoportra kiterjedéen.

A Bizottsag tovdbbra is tdmogatja a tagallamokat ezekben az er6feszitésekben. A Bizottsag
kiilonosen:

e finanszirozni fogja a nemzeti valasztasi halozatok segitését célzé tevékenységi

o

tamogatasokat és a demokratikus ellendllé képesség megerGsitését célzd egyéb

intézkedéseket!’;

e tamogatni fogja a tagallamok kozotti fokozott egyiittmiikodést az eurdpai valasztasi
egylttmUkodési haldzat lehet6 legjobb kihaszndlasaval, valamint a mas haldzatokkal,
példaul a riasztasi rendszerrel vald szoros interakcié és egylittmi{kodés biztositasaval,
tobbek kozt az aldbbiak révén:

- gyakorlati, operativ tevékenységek, tobbek kozt milihelytaldlkozdk és
kockazatértékelések a fenyegetések hatékonyabb azonositdsanak tdmogatasa
érdekében;

- a tagallamok kozotti egylttm(kodés tamogatdasa az online platformokkal
kapcsolatos relevans tevékenységek nyomon koévetése terén, tobbek kozt a
platformokkal valé kapcsolatra vonatkozé informacié megosztasaval és a tagallamok
kozotti egyenld banasmaéd tdmogatdsaval;

- a tovabbi és folyamatos egylttmikodés megkonnyitése az eurdpai valasztasi
egylttmUkodési hdldézat, az ERGA és a riasztasi rendszer kozott, tobbek kozt a
valasztasi kontextusban relevans informaciokkal és elemzésekkel, valamint az online
platformokkal folytatott interakciokkal kapcsolatban;

- az egyiuttmiikodés fokozdsa mas szervezetekkel, példdul az Eurépai Adatvédelmi

" Ea megallapitas jelenik meg a Bizottsag civil tarsadalommal és szélesebb korl érintett felekkel valé kapcsolataban,

példaul a Bizottsag Alapjogi Kollokviumait kovet6 kovetkeztetésekben (2016-ban a médiapluralizmusrdl és demokréciardl,
2017-ben a n6k jogairdl viharos idGszakokban, 2018-ban pedig az eurdpai demokraciardl). Lasd tovdbba példaul a
médiaszereplSket éré online fenyegetések szabad valasztdsokra gyakorolt hatasairdl sz6lé megallapitasokat az UNESCO
,Valasztasok és média a digitalis id6kben” c. kiadvanyaban
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000371486.locale=en

9 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/rec-rcit-citi-ag-
2020

31


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000371486.locale=en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/rec-rcit-citi-ag-2020
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/rec-rcit-citi-ag-2020

Testllettel, az ENISA-val és a hdldzati és informacids rendszerek biztonsagarél szél6
iranyelv alapjan létrehozott egylttm(kodési munkacsoporttal (halézat- és
informécidbiztonsaggal foglalkozé egyuttm(ikodési csoport)*?;
- a tagdllamok tdmogatasa abban, hogy fenntartsak és kibGvitsék a valasztdsok
szempontjabdl relevans szabalyozéi kérnyezet feltérképezését.
tovabbra is kapcsolatban fog 4dllni az online platformokkal, tobbek kozt a
dezinformacid visszaszoritdsat célzé6 gyakorlati kédex és a jogellenes online
gy(loletbeszéd felszdmolasara vonatkozdé magatartdsi kédex tekintetében, valamint az
illetékes felekkel, mint az eurdpai valasztdsi egyluttmikodési haldézattal, a riasztasi
rendszerrel és egyéb vonatkozé unids haldzatokkal kozdsen hozzajarul tovabbi
intézkedések kialakitasdhoz, amelyek célja, hogy koz6s megkozelitést és kozos
standardokat hatdrozzanak meg az olyan problémadk lekiizdése érdekében, mint a
dezinformacid és az online gydloletkelt6 Gizenetek;

tovabb fogja tamogatni a sajtoszabadsagot, a médiapluralizmust és a mindGségi
Ujsagirast, tobbek kozt az Ujsagirdk hatékonyabb védelmén keresztil és a médiaagazat
atalakulasa és a digitalis jov6é kontextusaban;

777 7

tovabbra is vizsgalni fogja az adatvédelmi elGirasok hatékony alkalmazasaval
kapcsolatos problémakat a valasztasok sordn, beleértve az atlathatésagot, a személyre
sz6l6 kampanytechnikakat és az algoritmusok alkalmazasat;

konkrét intézkedéseket vezet be annak érdekében, hogy megerdsitse a polgarok
szerepét azok teljes sokszinliségében, hogy képesek legyenek kezelni a dezinformacidval
és a manipuldcioval kapcsolatos problémakat, kritikusan értékeljék az informacids
kdrnyezetet és tajékoztatdson alapuld dontést hozzanak (a médiamdveltség, a kritikus
gondolkodas és az unids értékekre és polgdrsdgra vonatkozd oktatds tdmogatasara
irdnyuld kezdeményezések).

77 7.

megerdsiti a problémakkal és kockazatokkal kapcsolatos ismereteket, tobbek kozt az
aldbbiak révén:

- A hatdlyos szabdlyokkal, a vonatkozd jogkordkkel és felelGsségkorokkel teljes
O0sszhangban az Ujonnan létrehozott Eurdpai Digitalismédia-megfigyel6kozpont
leghatékonyabb alkalmazasa az eurdpai tényellen6rzék és akadémiai kutatdk kozotti
kapcsolat megkdnnyitése érdekében.

- A szabad és tisztességes valasztasokra vonatkozd, Uj és feltorekv6é technoldgiak
hatdsardl szoléd tanulmany, amely azt vizsgdlja, hogy a valasztékra és az (j
technoldgiakra, tobbek kozt a személyre szabott kampanytechnikakra, az
algoritmusokra és a mesterséges intelligencidra vonatkozé adatok hasznalata miként
alkalmazhaté a vdélasztdasok eredményének és az abba vetett kozbizalom

120

Annak érdekében, hogy meg lehessen valdsitani a kiberbiztonsaggal kapcsolatos tapasztalatok cseréjét, és novelni

lehessen a kapcsolddd technikai kapacitast.
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befolyasolasara. Az eredmények varhatdan 2020 végére lesznek elérheték.

e tamogatni fogja a vdlasztasi technoldgia kiberbiztonsagardl szold gydjtemény
lehetséges frissitését a halézat- és informdacidbiztonsaggal foglalkozd egylttmiikodési
csoporton bellil, az eurdpai valasztdsi egylttmikodési haldzattal szoros
egylttmUkodésben, hogy a dokumentumot naprakészen tartsa és a tagdllamok
igényeihez igazitsa.

Az erés és m(ikodé demokracia fenntartdsa Eurdpaban legitimitas és bizalom kérdése. Az
eurdpai demokracia szdmos belllrél és kivilr6l érkezé kihivassal néz szembe. Ahogyan a
Bizottsag elnoke bejelentette politikai iranymutatdsaiban, a Bizottsag be fogja mutatni az

eurépai demokraciaval kapcsolatos cselekvési tervet'?

, hogy segitse a demokracidink
ellenalld képességének fejlesztését és az eurdpai parlamenti valasztasokba vald kilsé
beavatkozds veszélyének lekizdését. A cél a dezinformacid elleni kiizdelem, a valtozé
fenyegetésekhez és manipulacidkhoz valé alkalmazkodas, valamint a szabad és fliggetlen
média tamogatdsa. A terv a politikai hirdetések atlathatésagara vonatkozd jogalkotdsi

javaslatokat fog tartalmazni, és tovabb egyértelmdsiti az eurdpai politikai partok
finanszirozdsara vonatkozé szabalyokat.

5. Kbvetkeztetések

A demokrdcia az Unid alapvetd értékei kozé tartozik. Ezek az értékek a jelenlegi valsagos,
nehézségekkel teli és bizonytalan id6szakban még nagyobb jelentGségre tesznek szert. A
2019. évi eurdpai parlamenti valasztasokon tapasztalt rekordmagas részvételi arany
egyértelmd jele annak, hogy Eurdpaban ujbdl megnétt az eurdpai politikaban valé részvétel
iranti érdeklédés. Valddi eurdpai politikai vita vette kezdetét. Erre a magas részvételi
aranyra épitve az Eurdpa jovGjérdl szold konferencia annak 6sztonzésére torekszik majd,
hogy a polgarok véleményének nagyobb sulya legyen, és aktiv szerepet jatszhassanak a
prioritdsaink és torekvési szintjeink meghatdrozasa soran.

Eurdpa felndétt a kihivashoz, amely a szabad és tisztességes valasztdsok beavatkozdassal
szembeni védelmével, és a polgarok demokracidba vetett bizalmdanak és hitének ndvelésével
kapcsolatos. A Bizottsag és egyéb eurdpai intézmények tamogatasdval a tagdllamok
Osszefogtak, hogy a korabbiakban nem latott mértékben egyesitsék szakértelmiket és
kapacitasaikat. A Covid19-vildgjarvany ismételten ramutatott arra, mennyire fontos az
egylttmUkodés a dezinformaciéra és a demokratikus vita manipuldciéjara adott valasz
terén.

Tovabbra is el6relépésekre van sziikség az eurdpai demokracia altaldnos inkluzivitasat
nézve. A polgarok nem minden csoportja vesz részt egyenlé mértékben a valasztasokon. Bar
s . . , ,,122 , .. o . s . . P s
az Eurdpai Parlament a nemek jobb egyensulyat - tikrozi, még mindig el6rehaladasra van

21 L asd: A Bizottsag 2020. évi munkaprogramja https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp-2020-publication _en.pdf
122 759 eurdpai parlamenti képvisel6t valasztottak meg 190 politikai partbol, 28 tagallambol. 61 %-uk Uj a Parlamentben,
60 %-uk férfi, 40 %-uk n6 (ami harom szdzalékpontos névekedés 2014-hez képest).
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sziikség a n6k, a fogyatékossaggal él6 polgarok, a fiatalabb polgarok és mas csoportok
demokratikus részvétele terén. A hatart atlép6 unids polgarok egyes tagallamokban
nehézségekbe Utkoztek a szavazds terén, néhdnyan akkor, amikor a szdrmazasi orszaguk
jeloltjeire prébaltak leadni a szavazatukat, mig mdasok akkor, amikor a lakdhelyik szerinti
orszagban prébaltak szavazni.

Szamos olyan bevalt gyakorlatrél szamoltak be, amelyek elGsegitették az alulreprezentalt
csoportok részvételét, azonban szélesebb korben kell alkalmazni ilyen intézkedéseket,
tovabba atfogbébb és megbizhatdbb adatokra van szlikség. Tovdbbi munkara van sziikség a
fennmaradé akadalyok eltavolitdsahoz és az inkluziv részvétel biztositasahoz.

Bar tortént el6rehaladas a valasztasok eurdpai dimenzidjanak novelése terén, a nemzeti és
eurdpai partok kozotti kapcsolat altaldban tovdbbra sem vildgos a valaszték szamdra. A
legtobb tagallamban a szavazdélapokon tovdbbra is csak a nemzeti partok neve és logdja
szerepel, a kapcsolddd eurdpai part neve nem*?. Az eurdpai partok kialtvanyai szintén nem
jelentek meg a tagallamokban zajld politikai vitak f6sodraban.

A valasztdsok sordn az unids intézmények, a tagdllamok, a civil tdrsadalmi és egyéb
szervezetek nagyobb mértékben folytattak figyelemfelkelté tevékenységeket. A megosztott
felelGsség jegyében a Bizottsdg és az Eurdpai Parlament egyesitette erGit a kommunikacios
tevékenységeik terén.

A 2024. évi valasztasok tekintetében a Bizottsdg tovabbra is azon fog dolgozni, hogy
elémozditsa a magas részvételi aranyt, az inkluzivitast és a valasztasok eurdpai dimenzidjat,
valamint hogy a Szerz6dések &reként jarjon el. Meg fogja szilarditani az Eurdpai
Parlamenttel és egyéb unids intézményekkel kialakitott partnerséget annak érdekében,
hogy megerGsitse a kdvetkezd valasztasok eurdpai dimenzidjat.

A Bizottsag dltal a kettés szavazas elkeriilése és a tagallamok kozotti egylttmikodés
érdekében elérhetGvé tett adatmegosztdsi eszkozok jol mikodtek. Mindazondltal ezen a
téren folytatni kell a munkat a tagdllamokat éré nehézségek kivalté okainak lekiizdésével,
tobbek kozt a kettls szavazas megakaddlyozasa érdekében megosztott adatok id6zitésével
és tartalmaval kapcsolatban.

Ebben az egyre inkdbb digitalis érdban a nyitott demokratikus rendszereink és valasztasi
folyamataink Uj kihivasokkal szembesiilnek, amelyekhez igazodniuk kell. A Bizottsag fellépett
az EU-t megosztani és destabilizalni kivand szereplGk kiilsé beavatkozasanak kockazataval
szemben. Az eurdpai intézmények és a tagdllamok krészvételével — tobbek kozt az (j
eurdpai valasztasi egylttm(ikodési haldzat keretén belil — a korabbiakhoz nem foghaté
koordinalt fellépésre keriilt sor, amely a polgarok bevonasara és szerepik megerdsitésére, a

123 pz eurdpai politikai partok és az eurdpai politikai alapitvanyok jogallasardl és finanszirozasardl sz616, 2014. oktéber 22-i,

1141/2014/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 31. cikkének értelmében az eurdpai partok az eurdpai
parlamenti valasztasok keretében minden megfelel intézkedést meghozhatnakannak érdekében, hogy az Unid polgarait
tajékoztassdk egyfel6l a nemzeti politikai partok és jeloltek, masfel6l az érintett eurdpai politikai partok kozotti
kapcsolodasokrol.
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bizalom és ellenallé képesség novelésére, a figyelemfelhivasra és a valasztasi folyamatokat
éré fenyegetések megel6zésére irdnyult. Az éberség magas szintl volt, és jelentés online
aktivitas volt megfigyelhetd, azonban széles kord, koordinalt tdmadas azonositdsdra eddig
nem kerilt sor. Az unids polgdrok most elégedettebbnek tlinnek a szabad és tisztességes
unids valasztasokkal, mint a valasztasok el6tti idGszakban®??,

Az eurdpai demokraciat éré kihivasok tovabbra is fennallnak. A 2024. évi valasztasokra valé
felkészilés sordn tovabbi eréfeszitésekre van sziikség. A Bizottsdg 2020 végén elbterjeszti
majd az eurdpai demokracidval kapcsolatos cselekvési tervet, hogy segitsen javitani a
demokracidink ellendllé képességét és lekiizdeni a kiils6 beavatkozas veszélyeit.

A széban forgd kockdzatok atfogd megkozelitést tesznek sziikségessé, amely tiszteletben
tartja a demokratikus rendszerek fékeit és egyensulyait, és biztositjia minden alapjog
betartasat, beleértve a szabad és titkos valasztasokhoz vald jogot, a véleménynyilvanitas és
egyeslilés szabadsagat, valamint az eljardsi biztositékokat.

Az érintett nemzetkozi partnerekkel folytatddni fog az ellenalléképes valasztasi rendszerekre
vonatkozo bevalt gyakorlatok megosztasa érdekében folytatott parbeszéd elémozditasa.

1241 3sd a 11. labjegyzetet. A szabad és tisztességes valasztasokba vetett bizalom 2018. szeptember és 2019. junius kozott

21 tagallamban nétt.
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