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1. Jvadas

Rinkimai j Europos Parlamentg — viena didziausiy demokratijos apraisky pasaulyje. 2019 m.
geguzés mén. Europos Sajungos pilieciai i$ daugiau kaip 15 000 kandidaty tiesiogiai iSrinko
751 Europos Parlamento narj (toliau — EP nariai)’. 1¥ viso atiduota daugiau kaip 250 min.
balsy.

Rekordiskai didelis — didziausias per dvideSimt penkerius metus — rinkéjy aktyvumas 2019 m.
Europos Parlamento rinkimuose (toliau — rinkimai) rodo misy demokratijos gyvybingumg ir
atgimusj ES pilieciy, ypac jaunimo, jsipareigojimg prisidéti prie ES ateities formavimo.
Porinkiminés apklausos duomenimis, ES pilieciai yra jsitikine, kad jy nuomonés ES paisoma
labiau nei bet kada®. Vyksta europinés diskusijos ekonomikos, klimato kaitos, Zmogaus teisiy
ir demokratijos temomis>.

Be to, tai buvo labiausiai skaitmenizuoti Europos Parlamento rinkimai. Internetu naudojasi
nemaza ES pilie¢iy dalis’, o internetiniai 3altiniai ir socialiné Ziniasklaida Europos
demokratinése diskusijose yra vis svarbesnés, nes politikai jgyja iki Siol neregéty galimybiy
viesinti savo idéjas, o pilieciai gali aktyviau dalyvauti diskusijose.

,Cambridge Analytica“ skandalas’ atskleidé tamsesne $ios pazangos puse. Jis parodé, kaip j
rinkimus gali bati kiSamasi per socialinius tinklus, siekiant suklaidinti piliecius ir manipuliuoti
diskusijomis bei rinkéjy pasirinkimu®, nuslepiant arba klaidingai pateikiant svarbia
informacija, pavyzdziui, apie pranesimy kilme ir politine Zinig, jy Saltinius ir finansavima.

'Sausio 31 d. Jungtiné Karalysté iSstojo i$ ES, o jos iSrinkti asmenys nustojo bati Europos Parlamento nariais. Todél bendras
EP nariy skaicius sumazéjo nuo 751 iki 705: 46 iS 73 viety, kurias atlaisvino Jungtiné Karalysté, liko rezervuotos Salims,
jstosiancioms j ES. Atsizvelgiant j proporcingo nariy skai¢iaus maZinimo principa, likusios 27 vietos buvo perskirstytos 14 ES
$aliy: Prancizijai (5 vietos), Ispanijai (5), Italijai (3), Nyderlandams (3), Airijai (2), Svedijai (1), Austrijai (1), Danijai (1),
Suomijai (1), Slovakijai (1), Kroatijai (1), Estijai (1), Lenkijai (1) ir Rumunijai (1). Sioje ataskaitoje pateikiami duomenys buvo
pakoreguoti, kad atspindéty $j pokytj.

56 proc. mano, kad ES j jy nuomone atsizvelgiama (tai didZiausias skaicius nuo 2002 m., kai Sis klausimas buvo uZduotas
pirma karta). Europos Parlamentas, 2019 m. porinkiminé apklausa, p. 11, Zr. https://www.europarl.europa.eu/at-your-
service/files/be-heard/eurobarometer/2019/post-election-survey-2019-complete-results/report/en-post-election-survey-
2019-report.pdf.

* Europos rinkimy stebéjimo centras, jvertines daugiau kaip 11 000 vienety rinkimy medziagos, jskaitant plakatus,
televizijos reklamas, socialinés Ziniasklaidos jrasus ir spausdintus pranesimus, kuriuos parengé 418 politiniy partijy ar
kandidaty, taip pat 193 oficialiomis ,,Facebook” paskyromis, nustaté klausimus, kurie rinkimy kampanijose kelti dazniausiai.
Tai, visy pirma, ,,Europa“ (15 proc. visy temy), taip pat ,vertybés”, ,ekonomika“, ,socialinés nuostatos ir ,aplinka“. Zr. B.
Johansson ir E. Novelli, ,2019 European elections campaign — Images, topics, media in the 28 Member States”, 2019 m.
liepos 9 d., https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e6767a95-a386-11e9-9d01-01aa75ed71al/language-
en.

4Dauguma ES pilie€iy internetu naudojasi bent kartg per savaite, o beveik pusei (45 proc.) jis yra pagrindinis informacijos
apie nacionaline politika ir ES Saltinis. Standartiné ,Eurobarometro” apklausa Nr. 90 ,,Naudojimasis Ziniasklaida Europos
Sajungoje”, 2018 m. gruodzio mén.
(https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/86432).

> Skandalas kilo 2018 m. pasirodzius buvusiy konsultacinés bendroveés ,,Cambridge Analytica“ darbuotojy pranesSimams, esg
,Cambridge Analytica“ uZsaké programéle, skirtg ,Facebook” naudotojams ir padedancia i$ jy ir jy kontaktiniy asmeny
rinkti duomenis, kurie véliau buvo naudojami tikslinei politinei komunikacijai per jvairiy vélesniais metais vykusiy rinkimy
kampanijas. Buvo renkami JAV ir keliy ES Saliy pilieCiy duomenys. Dél to reguliavimo institucijos émeési veiksmy.

e Pavyzdziui, tikslines konkreciy mazumy ir pazeidziamy asmeny grupes (Siuo klausimu zr. 2019 m. spalio 10 d. Europos
Parlamento rezoliucijg dél uZsienio subjekty kiSimosi j rinkimus bei dezinformacijos vykstant nacionaliniams ir Europos
demokratiniams procesams (2019/2810 (RSP)).
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Siekiant manipuliaciniu turiniu slaptai ir neteisétai paveikti pilieCius gali bati naudojamasi ir
asmens duomenimis. JZvalgos apie pilie€iy veiklos internete elgsenos tendencijas buvo
panaudotos siekiant suklaidinti interneto platformy sistemas ir dirbtinai sureikSminti tokj
turinj. Naudojami ir kiti internetiniai kiSimosi metodai, jskaitant kibernetinius iSpuolius ir
tradiciniy rinkimy apsaugos priemoniy (pavyzdZziui, finansavimo taisykliy) apéjima.

Pries rinkimus Komisija paskelbé priemoniy rinkinj (toliau — rinkimy dokumenty rinkinys),
kuriuo siekta spresti Sias problemas ir padéti uztikrinti, kad rinkimai baty laisvi ir sgZiningi.
Rinkinio dokumentais skatinta taikyti visapusiskg poZzitrj, uztikrinti kompetentingy institucijy
tarpusavio parama, taip pat remti nacionaliniy ir Europos lygmens rinkimy tinkly kdrima.
Rinkinyje remtasi ilgalaikiu bendradarbiavimu su valstybémis narémis rinkimy srityje, raginta
didinti politiniy kampanijy skaidrumg, buvo geriau iSaiskintas duomeny apsaugos
reikalavimy taikymas rinkimy metu, skatinta kompetentingy institucijy vykdoma priezitra ir
apsauga nuo kibernetiniy grésmiy, taip pat didesnis informuotumas ir pasirengimas spresti
internetinés aplinkos keliamas problemas’.

2018 m. lapkricio mén. vykes Komisijos pagrindiniy teisiy kolokviumas buvo skirtas
demokratijai Europoje. Siame auksto lygio renginyje ie$kota galimybiy $iais mazo rinkéjy
aktyvumo, populizmo, dezinformacijos ir pilietinei visuomenei kylanciy isstkiy laikais skatinti
laisvg, atvirg ir visavertj demokratinj valdqus.

Rinkimy dokumenty rinkinys kartu su Komisijos iniciatyvomis dezinformacijos srityje — Kovos
su dezinformacija praktikos kodeksu® ir Kovos su dezinformacija veiksmy planu®®, jskaitant
Skubaus jspéjimo sistemg ir Europos iSorés veiksmy tarnybos (EIVT) strateginés
komunikacijos (StratCom) darbo grupiy analitine ir informuotumo didinimo veiklg, — padéjo
uztikrinti rinkimy proceso ne3aliskuma ir padidino rinkéjy pasitikéjima™.

Remdamasi 2014 m. Europos Parlamento rinkimy ataskaitos ivadomis'?, per praéjusius
rinkimus jgyta patirtimi ir vykdydama 2017 m. ES pilietybés ataskaitoje nustatytus
jsipareigojimus skatinti ir stiprinti pilie¢iy dalyvavimg demokratiniame ES gyvenimels,
Komisija émési jvairiy iniciatyvy, kuriomis siekiama stiprinti europinj rinkimy aspektg ir
remti platy visy ES pilie¢iy dalyvavima. Ji bendradarbiavo su kitomis ES institucijomis,
politinémis partijomis, valstybémis narémis ir kitais subjektais. Drauge su valstybémis

’ 2018 m. rugseéjo 12d. priimtas 2018 m. pranesimas apie Sajungos padétj

(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/It/IP_18 5681).

8 https://ec.europa.eu/info/events/annual-colloguium-fundamental-rights/2018-annual-colloquium-fundamental-rights-
2018-nov-26_en.

® https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=54454.

10 Europos Komisijos ir Sgjungos vyriausiojo jgaliotinio uzsienio reikalams ir saugumo politikai 2018 m. bendrai paskelbtas

dokumentas (https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/action plan against disinformation.pdf).

17018 m. rugséjo men. — 2019 m. birZelio mén. pasitikéjimas laisvais ir sgZiningais rinkimais iSaugo 21 valstybéje naréje.
DidZiausias padidéjimas nustatytas Graikijoje (80 proc., +18 proc. p.), Lietuvoje (78 proc., +14 proc. p.), Rumunijoje
(65 proc., +14 proc. p.) ir Ispanijoje (77 proc., +12 proc. p.). Daugiau informacijos — prie Sio komunikato pridedamo Tarnyby
darbinio dokumento 4 skirsnyje.

'2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com 2015 206 en.pdf

' http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=40723
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narémis Komisija sieké uztikrinti, kad per rinkimus baty laikomasi ES teisés akty ir gerbiamos
teisés. Taip ji sprendé pavieniy pilie€iy ir suinteresuotyjy subjekty iskeltus klausimus. Be to,
Komisija, glaudziai bendradarbiaudama su Europos Parlamentu ir atsizvelgdama j stipry
nacionalinj ir vietos matmenj, suaktyvino pilie€iy informavima.

Sioje ataskaitoje pirmiau nurodyti elementai'* apzvelgiami remiantis:

- iSsamiais valstybiy nariy, Europos ir nacionaliniy politiniy partijy, nacionaliniy
duomeny apsaugos institucijy ir IT platformy atsakymais j Komisijos klausimyny
klausimus™;

- informacijos mainais su valstybémis narémis naujai suburtame Europos
bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinkle ir susijusioje eksperty grupéje; taip pat

- ,Eurobarometro” ir kitomis apklausomis, jskaitant Europos Parlamento paskelbtg
porinkimine apklausg, ir atitinkamais tyrimais.

2. Dalyvavimas rinkimuose

2019 m. rinkimuose dalyvavo 50,66 proc.16 balsavimo teise turin¢iy ES pilieciy. Tai
didZiausias skaiCius per 25 metus, rodantis pirmg kartg nuo 1979 m. padidéjusj rinkéjy
aktyvuma. Palyginti su 2014 m. rinkimais, balsuojanciy rinkéjy padaugéjo daugumoje
valstybiy nariy, o devyniose’ — ypa¢. Ta¢iau astuoniose valstybése'® narése jy Siek tiek
sumazéjo. Rinkéjy aktyvumas valstybése narése labai jvairuojalg.

Rinkéjy aktyvumas iSaugo dél to, kad rinkimuose dalyvavo daugiau jauni ir pirmg kartg
balsuojantys Europos pilieciai. Tokiy rinkéjy aktyvumas labai iSaugo ir virSijo kity amziaus
grupiy rinkejy aktyvumo prieaugj’®. Balsave nurodé 42 proc. jauniausio amziaus grupés’’
respondenty, palyginti su vos 28 proc. 2014 m. — tai reikSmingas padidéjimas. Akivaizdus
padidéjimas nustatytas ir 25-39 m. amZziaus grupéje (nuo 35 proc. 2014 m. iki 47 proc.
2019 m.). Vis délto vyresnio amziaus rinkeéjai ir toliau yra aktyvesni nei jaunimas (52 proc.
40-54 m. amziaus grupéje ir 54 proc. 55 m. ir vyresniy amziaus grupéje)zz.

Ne maziau svarbu nei aktyvumas — jauny rinkéjy motyvacija balsuoti. Jie tvirtai tiki, kad

Kovos su dezinformacija veiksmy plano jgyvendinimo pirminis vertinimas buvo pateiktas 2019 m. birfelio mén. Zr.
JOIN(2019) 12 final, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/joint report on_disinformation.pdf.

1 | klausimyno klausimus atsaké 26 valstybés narés, trys Europos politinés partijos, 17 nacionaliniy politiniy partijy is
septyniy valstybiy nariy ir keturios IT platformos. Zr. prie $io komunikato pridedamo Tarnyby darbinio dokumento prieda.
16 Neskaiciuojant JK, Sis skaicius iSaugo iki 52,4 proc.

v Lenkijoje, Rumunijoje, Ispanijoje, Austrijoje, Vengrijoje, Vokietijoje, Cekijoje, Danijoje ir Slovakijoje (prieaugio procentiniy
punkty mazéjimo tvarka).

18 Bulgarijoje, Portugalijoje, Belgijoje, Airijoje, Italijoje, Liuksemburge, Maltoje ir Graikijoje (sumaZéjimo procentiniy punkty
mazéjimo tvarka).

¥ Nuo 88 proc. Belgijoje (kur balsavimas privalomas) iki 23 proc. Slovakijoje.

20 Jaunesniy nei 25 m. jaunuoliy aktyvumas buvo 42 proc. (+14 proc. p.). 25-39 m. amZiaus grupéje — 47proc. (+12 proc. p.).
Abi Sias amZiaus grupes aktyvumu lenkia 55 m. ir vyresni asmenys (54 proc., +3 proc. p.).

21 18-24 m. amiaus asmenys visose valstybése narése (iSskyrus Graikija, kurioje rinkéjais tampama sulaukus 17 mety, ir
Austrijg bei Maltg, kur rinkimy teisés amzius — 16 m.).

22 Europos Parlamentas, 2019 m. porinkiminé apklausa, p. 22.
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. e . 23, . . . . )
balsavimas yra pilietiné pareiga (per 50 proc.)””, tadiau nemazZiau juos motyvuoja nerimas dél
klimato kaitos (bendras visoms amziaus grupéms), siekis puoseléti Zmogaus teises ir demokratines

vertybes (svarbesnis skatinamasis veiksnys nei kitoms amziaus grupéms), taip pat ekonomika®”.

Vis daugiau teise balsuoti ir kandidatuoti Europos Parlamento rinkimuose turinciy pilieciy
yra judds ES pilieciai, t. y. pilieciai, persikéle gyventi, dirbti ar studijuoti j kitg valstybe nare.
Apskaiciuota, kad i$ daugiau kaip 17 min. judziy ES pilie¢iy beveik 14 min. (daugiau kaip
3 proc. visy balsavimo teise turinCiy ES gyventojy) turéjo teise balsuoti kitoje valstybéje
naréje rengiamuose Europos Parlamento rinkimuose.

Nors pagal ES teise judiems ES pilieCiams suteikiama tiesioginé teisé balsuoti ir kandidatuoti
Europos Parlamento rinkimuose gyvenamojoje valstybéje naréje, pagal nacionaline teise
jiems taip pat gali bati suteikta teisé balsuoti ir kandidatuoti gimtojoje valstybéje naréje (net
jei jie gyvena uZsienyje). Tokiu atveju, kaip ir visi kiti pilieCiai, jie gali balsuoti tik kartg ir turi
pasirinkti, kur balsuos: gyvenamojoje ar pilietybés valstybéje naréje.

VALSTYBIY NARIY PILIETYBES NETURINEIU
KANDIDATY SKAICIUS PAGAL VALSTYBES NARES
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2 Idem, p. 49.
24 Idem, p. 57.



Rinkimy teise pasinaudojo palyginti nedaug judZiy ES pilieciy;
paprastai jie balsavo savo kilmés Salyse. Prie$ rinkimus pilieCiai
turéjo galimybe nurodyti, kad pageidauty pasinaudoti ES jiems
suteiktomis teisémis ir balsuoti savo gyvenamojoje Salyje. Vis
délto net keturis kartus daugiau25 Zmoniy uZsiregistravo balsuoti
savo pilietybés 3alyje, jei tik buvo tokia galimybézs. Tai rodo, kad
norint iSlaikyti aktyvy dalyvavimg svarbu suteikti pasirinkimo
galimybe.

Rinkimuose kandidatavusiy judziy ES pilie¢iy skaic¢ius sumazéjo
nuo 170 (2014 m.) iki 168" (2019 m.) (18 valstybiy nariy). Buvo
iSrinkti penki tokie kandidatave asmenys: trys Prancizijoje ir du
Jungtinéje Karalystéje.

Problemos, susijusios su judziy ES pilie¢iy dalyvavimu, pavyzdZiui,
su jy registracija rinkéjy sgrasuose, tebéra neiSsprestos. Sunkumy
taip pat gali kilti dél nepakankamy nuotolinio balsavimo
galimybiy ir jy administravimo?, pavyzdZiui, dél per vélai iSsiysty
administraciniy rasty, sudeétingy balsavimo pastu procediry,
nepakankamo balsavimo kabiny ir darbuotojy skaiciaus
konsulatuose.

Palyginti su ankstesniais rinkimais, 2019 m. rinkimuose iSaugo
tiek motery dalyvavimas, tiek jy atstovavimas. Rinkimuose
balsavusiy vyry ir motery dalies skirtumas sumaZzéjo nuo 4 proc.
2014 m. iki 3 proc. 2019 m.%. Taip pat — nuo 37 iki 39,4 proc. —
padidéjo Europos Parlamento nariy motery skaicius. Taciau tarp
valstybiy nariy vis dar esama dideliy skirtumy ir norint pasiekti

eV v -

lenteléje palyginama kandidatavusiy ir iSrinkty motery dalis.

Judziy ES pilieciy
rémimo praktika

Pries rinkimus Komisija paragino
valstybes nares dalytis geriausios
praktikos pavyzdziais, kad bty
paskatintas judziy ES pilieciy
dalyvavimas rinkimuose, ir teiké
toliau nurodytg paramg bei
informacija apie balsavimg ir
kandidatavima rinkimuose.

Informacija ir rekomendacijos
dél balsavimo formalumy ir
terminy — konsultacijy portale
,Jasy Europa”; dél balsavimo
formalumy ir metody Europos
Parlamento rinkimy -
tinklalapiuose ir kartu su Europos
Parlamentu parengtose
informacijos suvestinése; rinkéjy
aktyvumo skatinimas — vykdant
tiksline socialinés Ziniasklaidos
kampanija.

Pasirinkimo galimybé pilie¢iams.
Valstybés narés priesS rinkimus,
2018 m. balandzio men.
vykusiame auksto lygio renginyje
dalyvavimo  ir  demokratijos
klausimais pasidalijo savo
patirtimi apie balsavimo
metodus.

Parama projektams pagal
programg ,Teisés, lygybé ir
pilietiSkumas®.

> Remiantis turimais duomenimis, apie 5,5 min., palyginti su 1,3 min. ISsamiau Zr. prie Sio komunikato pridedamo Tarnyby

darbinio dokumento 2.2.1 skirsnj.

*®Kai kurios valstybés narés riboja savo pilieciy, gyvenanciy uzsienyje (net jei tai kitos valstybés narés), teise balsuoti. Toks
teisés balsuoti praradimas rinkimy, kuriems netaikomos ES teisés (tokiems kaip rinkimai j Salies parlamentg), atveju gali
bati prilygintas teisés balsuoti atémimui; jis bus toliau nagrinéjamas Siemet planuojamoje paskelbti 2020 m. Komisijos

ataskaitoje dél ES pilietybés.

7152, jei neskaiciuotume kandidaty JK.
28

Zr. 2017-2018 m. tyrimg del balsavimo nuotoliniu bidu siekiant padidinti jvairiy rinkéjy grupiy aktyvumg

(https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/studies _en).

2% Kai kuriose valstybése narése, pavyzdziui, Suomijoje, motery aktyvumas gerokai padidéjo — nuo 38 iki 43,4 proc.
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Daugelis valstybiy nariy émési priemoniy motery dalyvavimui rinkimuose padidinti. Viesyjy
IéSy politinéms partijoms skyrimas susietas su motery dalyvavimo politikoje skatinimu
(pavyzdziui, Airijoje), nustatytos kandidaty sgrasy kvoty sistemos arba bendra politiniy
partijy prievolé turéti lyciy pusiausvyra grindZziamus kandidaty sgrasus (Rumunijoje).

] kandidaty sgrasus jtrauktiems etniniy mazumy atstovams, palyginti su kitais pilieciais,
sunkiau uzsiregistruoti rinkimams ar vykdyti kitas rinkimy proceduras. Su sunkumais dazniau
susiduria tam tikroms bendruomenéms (pavyzdziui, romy) priklausantys asmenys, kurie nori
uzsiregistruoti kaip rinkéjai.

IS dalies taip yra dél to, kad Sios gyventojy grupés atstovai neturi dokumenty, nesupranta

proceduriniy reikalavimy, kuriy reikia laikytis norint balsuoti (pavyzdziui, pateikti

gyvenamosios vietos patvirtinimo dokumentg), jiems traksta pagalbos, kad galéty jvykdyti
visus administracinio proceso reikalavimus. Etninéms mazumoms priklauso 5 proc. Europos

Parlamento nariy ir 10 proc. visy gyventoquo.

30 »ENAR’s Election Analysis: ethnic minorities in the new European Parliament 2019-2025“ (https://www.enar-

eu.org/ENAR-s-Election-Analysis-Ethnic-minorities-in-the-new-European-Parliament-2019).
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Nejgalus ES pilie(:iai31 dalyvaudami rinkimuose susiduria su
panasiais sunkumais. Jiems taip pat kyla kliG¢iy naudotis savo
teisémis, pavyzdziui, dél nepakankamo prieinamumo. Visos ES
valstybés narés, taip pat ir pati ES, yra ratifikavusios JT nejgaliyjy
teisiy konvencija32. Remiantis nauja Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto ataskaita, tikétina, kad teisé dalyvauti rinkimuose nebuvo
suteikta mazdaug 800 000 ES piliec¢iy i 16 valstybiy nariy, nes jy
nacionalinése taisyklése ir procedirose nepakankamai atsizvelgiama j
konkre&ius %y asmeny poreikius>>. Nejgaliesiems Europos Parlamente
vis dar atstovaujama nepakankamai.

Susitikimuose su valstybémis narémis* Komisija viedina nejgaliujy
teises ir JT nejgaliyjy teisiy konvencijoje nustatytas prievoles. Ji
surengé keletg diskusijy Siuo klausimu, pristaté prieinamus
balsavimo mechanizmus ir apskritai rémé dalijimasi gergja patirtimi.
ES taip pat skiria 1éSy ES lygmens nejgaliyjy organizacijoms, kad
baty didinamas informuotumas, propaguojamos jy teisés ir
gerinami gebéjimai.

Siekdamos pritraukti jvairias pilieCiy grupes, valstybés narés taiko jvairig
praktika®. Ja dalytis Komisija skatina jau nuo 2014 m. rinkimy, be
kita ko, per 2018 m. balandZio mén. vykusj auksto lygio renginj
rinkimy klausimams spresti. 2018 m. Komisijos surengtame
pagrindiniy teisiy kolokviume , Demokratija Europoje” buvo placiai
dalijamasi patirtimi aktyvaus dalyvavimo ir atstovavimo skatinimo —
kaip butinos saglygos jtraukiai demokratinei visuomenei kurti —
srityje36.

Duomenys apie kity nepakankamai atstovaujamy grupiy dalyvavimag
rinkimuose tebéra riboti ir juos renka vos kelios valstybés narés.

Nepakankamai atstovaujamy ES pilieciy dalyvavimg Komisija rémeé
pagal Teisiy, lygybés ir pilietiSkumo programa. Pagal j3 iniciatyvy,
kuriomis siekiama skatinti ir gerinti naudojimasi Sgjungos pilietybés

Nejgaliems
pilieCiams skirtos
priemonés
Mobiliosios balsadézés

nejgaliesiems (Bulgarija)

Jvairiakalbé tiksliné
informaciné medZiaga,
parengta nesudétinga kalba ir
Brailio rastu (vaizdo siuzetai,
brosidros) ir skirta
konkrecioms gyventojy
grupéms (Belgija, Lietuva)

Autonominis elektroninis
balsavimas regos sutrikimy
turintiems asmenims (Belgija)

Lengvai pasiekiamos rinkimy
apylinkeés ir balsadézeés
slaugos namuose bei jstaigose
(Airija)

Sumazintas slenkstis,
taikomas steigiant politines
partijas (Rumunija)

Balsavimo biuleteniai Brailio
rastu (Slovakija)

Speciali parama j parlamentg
kandidatuojantiems
nejgaliesiems, jskaitant
finansuojamas staZzuotes
politinése partijose (JK ir
Skotijos vyriausybés
projektas).

3 Apie sunkumus pranesa 15,1 proc. motery ir 12,9 proc. vyry (15-64 m. amZiaus grupéje). Zr. Eurostato duomenis:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/8/8c/Infographic_Disability statistics final.png.

JT nejgaliyjy teisiy konvencija nejgaliesiems uztikrinamos politinés teisés ir galimybé jomis naudotis taip pat, kaip ir
kitiems asmenims (https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-

disabilities/article-29-participation-in-political-and-public-life.html).
33

(https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-19-153-en-n.pdf).

,Real rights of persons with disabilities to vote in European Parliament elections,

2019 m. kovo men.

** Be kita ko, Aukéto lygio grupéje nejgaliyjy klausimams spresti, JT nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinimo forume ir

kasmetinéje Europos nejgaliyjy dienai paminéti skirtoje konferencijoje.

» PavyzdZiy pateikta Soninése juostose. Daugiau informacijos apie sukauptg patirtj pateikiama prie Sio komunikato

pridedamame tarnyby darbiniame dokumente.
% https://ec.europa.eu/info/files/conclusions-colloquium-2018 en.
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uztikrinamomis teisémis, finansavimui 2014-2020 m. buvo skirta 20 min. EUR. Tai apima 8,5 min.

EUR vertés dotacijas veiksmams, i€ kuriy jau finansuota daugiau kaip 20 projekty>’. Tai, be kita ko:

e priemonés, skirtos didinti ES pilieciy informuotuma apie jy politines teises ir dalyvavimo
Europos Parlamento rinkimuose procediras®;

e gerosios patirties gairés, skirtos valstybiy nariy valdZios institucijoms, kad jos galéty
padéti ES pilie¢iams naudotis savo balsavimo teisémis®’;

e daugiakalbés priemonés, skirtos tikrinti informacijg apie politiniy partijy rinkimuose
pristatomas politines programas®, ir

e tikslinés iniciatyvos, kuriomis siekiama paskatinti nepakankamai atstovaujamy grupiy
dalyvavima™.

Veikla, apimanti pilieciy dalyvavima placigja prasme, buvo remiama pagal programg ,,Europa
pilie¢iams”. Miesty giminiavimosi ir pilietinés visuomenés projektuose sprestas klausimas,
kaip pasiekti rinkéjus, jskaitant tuos, kurie balsuoty pirma kartg arba kurie gyvena atokiose
vietovése.

Rengdamasi rinkimams ir siekdama paskatinti ir suteikti pilie¢iams galimybe priimti pagrjstus
sprendimus, Komisija drauge su Europos Parlamentu®® vykdé informavimo ir komunikacijos
kampanijas, be kita ko, apie tai, kg ES veikia, kaip balsuoti ir kaip davaauti43. Tai buvo
aktyvios, daugiakalbés kampanijos, turincios stipry vietos matmen,;.

Nuo 2014 m. lapkri¢io mén. iki rinkimy Komisijos nariai ir vyresnieji Komisijos pareigtnai
dalyvavo daugiau kaip 1 730 vie$o dialogo renginiy su pilie¢iais visoje Europoje. Sie renginiai
padéjo pilieCiams suprasti, kg Europos politikai veikia jy labui. Taip siekta sustiprinti jy
tiesioginj rysj su atsakingais Komisijos pareiglinais ir su Europos demokratija apskritai.

Artéjant rinkimams j jvairig informuotumo didinimo veiklg jsitrauké valstybiy nariy valdzios
institucijos, pilietinés visuomenés organizacijos, fakty tikrintojai, privadiojo sektoriaus
subjektai, jskaitant platformas, ir kiti suinteresuotieji subjektai. Sig veikla koordinuoti neretai
padéjo Komisijos atstovybés, kurios vietos lygmenj susiejo su Europos lygmeniu.

Analizé ir tolesnés priemoneés

Rekordinis rinkéjy aktyvumas parodé sustipréjusj pasiryzimg dalyvauti ES demokratijos
procese. Rinkéjy aktyvumas augo — nors ir nevienodai — visose valstybése narése ir visose ES
pilieiy grupése. Postimj demokratiniam dalyvavimui padéjo suteikti komunikacijos veikla.

% Nuorodos j finansuoty projekty pavyzdzius pateikiamos prie Sio komunikato pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame
dokumente.

B7r, pavyzdziui, http://www.spaceu2019.eu/.

¥7r, pavyzdziui, https://smp.eelga.gov.uk/migrant-workers/act-project/

*0 7r., pavyzdiui, https://euandi2019.eui.eu/ ir https://yourvotematters.eu/en/.

“ Zr., pavyzdZiui, http://www.diversitygroup.lt/fwp portfolio/migrant-political-participation/ ir
https://www.lawcentres.org.uk/lcn-s-work/living-rights-project.

27y, pavyzdziui, https://europa.eu/youreurope/citizens/residence/elections-abroad/european-elections/index_en.htm;
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2018/623556/EPRS ATA(2018)623556 EN.pdf

3 Kadangi nacionaliniai registracijos terminai ir pilieCiy balsavimo metodai jvairuoja, labai svarbu informuoti judzZius ES
piliecius apie jy rinkimy teises.
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Nesudétingi metodai, pavyzdZiui, geresnis prieinamumas nejgaliems rinkéjams,
bendruomeniy atstovavimas vietos lygmeniu, jvairesni balsavimo metodai ir
bendradarbiavimas su politinémis partijomis siekiant paskatinti nepakankamai
atstovaujamus pilieCius kandidatuoti rinkimuose, gali padaryti didelj poveikj tam tikroms
grupémes. Vis délto tokie metodai néra placiai taikomi.

Konkreciy grupiy dalyvavimo rodikliy ir surinkty duomeny kokybé yra ribota.

Pilieciai, jskaitant jaunimg, ne visada turi pakankamai priemoniy aktyviai dalyvauti.
Procesas prasideda dar nesulaukus rinkimy teisés amziaus**. Daugelis ty, kurie 2024 m.
rinkimuose balsuos pirma karta, $iuo metu yra moksleiviai*’. Todél siekiant remti
demokratinj dalyvavimg svarbu plétoti novatoriskus metodus, pritaikytus skirtingoms
amziaus grupéms ir reikméms.

Artéjant 2024 m. rinkimams reikia toliau déti pastangas jtraukti visus piliecius j Europos
demokratijos proces3a ir padéti uztikrinti didelj ilgalaikj jy aktyvuma. Niekas neturéty bati
paliktas nuosalyje, o dalyvavimas Europos Parlamento rinkimuose ir jy rezultatai turéty buati
Sajungos gyventojy ir jvairovés atspindys.

Jei norime uZztikrinti, jog pilie¢iai Zinoty, kad jy balsas girdimas ir kad balsuodami jie gali
pakeisti padétj, turime vykdyti politikg, kuria didinamas informuotumas ir visuomenés

dalyvavimas Europos sprendimy priémimo procese.

Sie svarbis aspektai prisidés prie svarstymy apie Europos ateitj ir bus jtraukti j blsima
Europos demokratijos veiksmy plang ir kitas iniciatyvas.

Atsizvelgdama j tai, Komisija:

e toliau dés pastangas, kad uztikrinty prieigg prie tikslios informacijos apie Europos
Sajungg ir kad pilieciai galéty aktyviai dalyvauti Europos politiniame gyvenime ir
naudotis savo rinkimy teisémis. Jvairioms grupéms ir vietos subjektams pasiekti bus
naudojami novatoriski metodai, daugiakalbé komunikacija ir nauji informacijos kanalai.
Bus tesiamas bendradarbiavimas su Parlamentu ir ieSkoma galimybiy stiprinti rySius su
kitomis ES institucijomis ir atitinkamomis jstaigomis. Visoje Sgjungoje bus organizuojami
prie vietos kalbinio ir kultlrinio konteksto pritaikyti dialogo su pilieciais renginiai pilie¢iy
kasdieniam gyvenimui aktualiais klausimais, siekiant uztikrinti, kad j pilie¢iy nuomone
blty geriau atsizvelgiama formuojant ES politikg;

e siekdama padidinti rinkéjy aktyvuma, rems geriausig praktikg ir valstybiy nariy ir kity
subjekty keitimasi Ziniomis, be kita ko, susijusiomis su nesudétingomis ir prieinamomis
balsavimo procediromis. 2021 m. Europos bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinkle
bus surengtas specialus seminaras balsavimo procedury tema;

* Savo ruoztu Komisija organizuoja iniciatyva , Atgal  mokyklg“ (angl. Back to School), pagal kurig ES tarnautojai vyksta j
keliy valstybiy nariy mokyklas papasakoti apie savo darba bei patirtj ES ir pabendrauti su mokiniais. Dabar $Sig iniciatyva
papildo panasi iniciatyva — , Atgal j universitetg”.

* https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/flash/fl 375 en.pdf
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e bendradarbiaudama su valstybémis narémis, parlamentais, pilietine visuomene ir kitais
suinteresuotaisiais subjektais rems jtrauky ir lygiateisj dalyvavimg, be kita ko: propaguos
geriausig praktikg, didins informuotumg ir pasitelks finansavima46. 2024 m. rinkimuose itin
daug démesio bus skiriama jaunimui ir vyresnio amziaus Zzmonéms, moterims, judiems
ES pilie¢iams ir nejgaliesiems®’. Vadovaudamasi 2020 m. kovo 5d. paskelbta Ly¢iy
lygybés strategija*®, Komisija skatins imtis konkretiy veiksmuy, kad baty pasiekta lyéiy
pusiausvyra sprendimy priémimo ir politikos srityse. 2020 m. Komisija taip pat surengs
bendrg Europos bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinklo ir Rinkimy klausimy
eksperty grupés posédj, kad bity apsvarstyti tokie demokratinio dalyvavimo aspektai
kaip jtrauktis ir lygybé;

e padedama pilie¢iy teisiy srityje veikianc¢io mokslininky tinklo ir konsultuodamasi su
pilietine visuomene, bendradarbiaus su valstybiy nariy valdZios institucijomis, kad
pagerinty rodiklius ir duomeny rinkimg visapusiskai laikantis pagrindiniy teisiy ir
duomeny apsaugos reikalavimyj;

e vertins praktines priemones, kad bty kuo geriau iSnaudojamos skaitmeninés
technologijos ir sudarytos palankesnés salygos jtraukiam naudojimuisi rinkéjo
teisémis, tuo paciu uztikrinant balsavimo laisve bei konfidencialumg ir asmens duomeny
apsauga, be kita ko, remiantis nuotolinio balsavimo galimybés tyrimo® rezultatais ir
projektais, finansuojamais pagal Teisiy, lygybés ir pilietiSkumo programa;

e ieskos galimybiy skatinti vaiky dalyvavimg Europos demokratiniame gyvenime, be kita
ko, siekiant uztikrinti aktyvy jy dalyvavima demokratiniame procese, kai jie bus suauge
ES pilieciai. Be kita ko, tai galéty bati vaiky dalyvavimo mechanizmy (pvz., vaiky miesto
taryby ir vaiky nacionaliniy parlamenty) rémimas vietos ir ES lygmeniu;

e aktyvins vaiky ir jaunimo informavimo veikla, jskaitant per mokyklas>’;

e 2020m. ES pilietybés ataskaitoje apsvarstys tolesnes priemones, kuriomis buty
skatinamas ir stiprinamas pilieciy dalyvavimas demokratiniame Sgjungos gyvenime.

Valstybés narés raginamos:

- rengti ataskaitas apie Europos Parlamento rinkimy eigg Salyje ir j jas jtraukti dalyvavimo
rinkimuose, jskaitant nepakankamai atstovaujamy grupiy, statistinius duomenis, siekiant
pagrjsto visy lygmeny politikos formavimo;

- iSnagrinéti jvairias pasirinkimo, kaip ir kada balsuoti, galimybes (pvz., nuotolinio ir
iSankstinio balsavimo, specialiyjy poreikiy tenkinimo);

8 Taj apima bilsima Pilietybés, lygybés, teisiy ir vertybiy programos finansavima.

47 RTIN . e v .. . . . . . oy P v . . . .
Europos socialiniy teisiy ramscio 1 principas: ,Kiekvienas turi teise j kokybiska ir jtrauky Svietimg, mokyma ir mokymasi

visg gyvenima, kad galéty iSsaugoti ir jgyti jgtdZiy, leidZianciy visavertiskai dalyvauti visuomenés gyvenime [...].“

*® https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy It

® 7. Komisijos 2017-2018 m. tyrimg dél balsavimo nuotoliniu bldu siekiant padidinti rinkéjy aktyvuma

(https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/studies en).

*® Tokiomis aplinkybémis svarbios Komisijos remiamos iniciatyvos, tokios kaip , Atgal j mokyklg“ ir ,,Atgal j universitetg”.
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- toliau dalytis patirtimi ir imtis veiksmy informuotumui apie rinkéjy teises didinti ir
apskritai jtraukiam dalyvavimui Europos Parlamento rinkimuose ir atstovavimui
renkamuose organuose skatinti;

- apsvarstyti galimybe sutelkti iSteklius ir kitg valstybiy nariy tarpusavio parama
administruojant Europos Parlamento rinkimus (pavyzdZiui, galimybe naudotis bendromis
laikinomis patalpomis, skirtomis balsavimo kabinoms ir rinkéjy administravimui tose
vietovése, kur gyvena daug judZiy ES pilieCiy, atsizvelgiant j nacionaliniy taisykliy
skirtumus, kaip antai dél administraciniy (pavyzdziui, rinkéjy registracijos) terminy, ir
dalytis geriausia praktika pilietinio ugdymo kursy rémimo srityje).

Europos politinés partijos, bendradarbiaudamos su nacionaliniais partijos skyriais, taip pat
galéty deéti daugiau pastangy, kad paskatinty jtrauky dalyvavimg rinkimuose ir uztikrinty
teisingos informacijos apie Europos Sgjunga sklaida.

3. Europinis aspektas ir naudojimasis rinkimy teisémis ES

3.1. ES rinkimy teisés ir europinis rinkimy aspektas

Europos Parlamento rinkimai yra unikalGs. Valstybés narés — kiekviena su savo
nacionalinémis kampanijomis, nacionaliniais sgrasais ir taisyklémis bei tradicijomis —
prisideda prie bendro rezultato: visiems ES pilieCiams atstovaujanciy Parlamento nariy
iSrinkimo. ES teiséje nustatyti tam tikri bendri principai ir procediros, jskaitant taisykles,
pagal kurias judus ES pilie¢iai gali naudotis savo teise balsuoti ir kandidatuoti Europos
Parlamento rinkimuose savo gyvenamojoje Salyje, taisykles, kuriomis reglamentuojama
Europos politiniy partijy ir fondy veikla, ir 1976 m. ES rinkimy akta'. Ne maZiau svarbios
jvairios ir gausios valstybiy nariy nacionalinés politinio gyvenimo tradicijos. Pavyzdziui,
kiekviena valstybé naré organizuoja Europos Parlamento rinkimus tg pacig savaités, kurig
paprastai vyksta nacionaliniai rinkimai, dieng. Tai reiskia, kad rinkimai vyksta keturias dienas.
Taciau pagal ES teise draudZiama skelbti oficialius rezultatus, kol neuZsidaro paskutiné
rinkimy apylinke®?.

Europos Parlamento rinkimy rezultatai piliecius veikia tiesiogiai. Jie turi suprasti Europai
kylancius pavojus, kad galéty priimti pagrjstus politinius sprendimus. Taciau politines
rinkimy diskusijas ir kampanijas daZznai nustelbia nacionalinés ir vietos lygmens temos.
Tolesnis europinio rinkimy aspekto diegimas padeda stiprinti pilieéiy rysj su Europos
institucijomis, taigi ir Europos sprendimy priémimo proceso demokratinj teisétumg. Be to,

st Jskaitant taisykles, pagal kurias judis ES pilieciai gali naudotis savo teise balsuoti ir kandidatuoti Europos Parlamento
rinkimuose savo gyvenamojoje Salyje, taisykles, kuriomis reglamentuojama Europos politiniy partijy ir fondy veikla, ir
1976 m. ES rinkimy akta. Susijusiy ir ES teisés akty bei kity priemoniy apZvalga pateikiama adresu
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-

rights entfeuropeanparliamentelections.

21976 m. rinkimy akto 10 straipsnio 2 dalis.
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tai — politinés atskaitomybés klausimas. Kad pilieciai galéty politikus laikyti atsakingais, jie
turi matyti aiSky rysj tarp kandidaty nacionaliniy kampanijy bei programy ir Europos
politikos bei politiniy partijy, su kuriomis jie save sieja.

2015 m. Parlamentas pasinaudojo savo iniciatyvos teise ir pateike pasialyma> dél 1976 m.
rinkimy akto reformos™”. Taryboje buvo susitarta dél keliy nuostaty, jskaitant dél privalomo
minimalaus slenkscio partijoms ir dél baudZiamosios atsakomybés uz daugkartinj balsavima.
Nacionalinio patvirtinimo procesas, kurj iSimties tvarka reikia taikyti, kad Sis aktas jsigalioty,
iki rinkimy nebuvo uzbaigtas: pakeitimai 2019 m. rinkimuose negaliojo ir iki Siol néra priimti.

Be to, prie$ rinkimus Komisija émeési konkreliy veiksmy europiniam rinkimy aspektui
stiprinti. Remiantis Komisijos pasitlymu® 2017 m. buvo i§ dalies pakeistos Europos politiniy
partijy ir fondy finansavimo taisyklés. Reforma siekta padidinti demokratinj legitimumg ir
sustiprinti vykdymo uZztikrinima, jskaitant Europos vertybiy puoseléjimg. Kitas tikslas —
padidinti Europos ir nacionaliniy partijy rySiy skaidrumg. Dabar Europos partijos privalo
uztikrinti, kad jy logotipas ir programa buty pavieSinti visy su jomis susijusiy nacionaliniy
partijy interneto svetainése®. Sio dokumento rengimo metu dar nebuvo paskelbta jokios
informacijos apie tai, ar paraiskg dél finansavimo pateikusios Europos politinés partijos
atitiko $iuos reikalavimus®’. Europos Parlamentas, pasikonsultaves su Europos politiniy
partijy ir Europos politiniy fondy institucija, ataskaitg dél reglamento turéty paskelbti iki
2021 m. gruodzio 31 d. Komisija savo ruoztu ataskaitg turéty pateikti per Sesis ménesius nuo
tos ataskaitos paskelbimo.

2018 m. Komisija parengé valstybéms naréms ir politinéms partijoms skirtg
Rekomendacija58, kaip iSryskinti 2019 m. Europos Parlamento rinkimy europinj aspektg ir
uztikrinti, kad jie vykty dar sklandziau. Ji paragino remtis pagrindiniy kandidaty sistema ir
imtis veiksmy skaidrumui padidinti uztikrinant, kad rysiai tarp nacionaliniy partijy ir Europos
politiniy partijy, su kuriomis nacionalinés partijos yra susijusios, atitinkamuose
pranesimuose, jskaitant kampanijos medzZiagg ir balsavimo biuletenius, bity atskleidZiami
geriau.

32015 m. lapkric¢io 11 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos Sajungos rinkimy teisés reformos (2015/2035(INL))
(OLC366,2017 1027, p. 7).

** Buvo paskelbtas tikslas — ,stiprinti demokratine ir tarpvalstybine rinkimy j Europos Parlamentqg dimensijg, Sgjungos
sprendimy priémimo proceso demokratinj teisétumgq ir Sqjungos pilietybés koncepcijg, tobulinti Europos Parlamento
veikimq ir Sgjungos valdymgq, padidinti Europos Parlamento veiklos teisétumq, uZtikrinti, kad bdty labiau paisoma rinkimy
lygybés ir lygiy galimybiy principy, didinti rinkimy j Europos Parlamentq rengimo sistemos veiksmingumgq ir priartinti
Europos Parlamento narius prie rinkéjy, ypac jauniausiy is jy“.

>3 Europos Komisijos pasitlymas dél reglamento, kuriuo i$ dalies kei¢iamas 2014 m. spalio 22 d. Reglamentas (ES,
Euratomas) Nr. 1141/2014 dél Europos politiniy partijy ir Europos politiniy fondy statuto ir finansavimo (COM(2017) 481).
> | Komisijos pasitlyma taip pat jtrauktas reikalavimas savo nariy interneto svetainése skelbti informacija apie
pastaruosiuose Europos Parlamento rinkimuose dalyvavusiy kandidaty pasiskirstyma pagal Iytis.‘r’7 2014 m. spalio 22 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 1141/2014 dél Europos politiniy partijy ir Europos politiniy
fondy statuto ir finansavimo (OL L 317, 2014 11 4, p. 1).

> 2014 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 1141/2014 dél Europos politiniy
partijy ir Europos politiniy fondy statuto ir finansavimo (OL L 317, 2014 11 4, p. 1).

*8 2018 m. vasario 14 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2018/234 dél Europos Parlamento 2019 m. rinkimy pobudzio ir
veiksmingo vykdymo (OL L 45, 20182 17, p. 40).59 Bulgarija, Cekija, Danija, Vokietija, Estija, Ispanija, Kroatija, Latvija,
Lietuva, Vengrija, Malta, Lenkija, Portugalija, Rumunija, Slovakija, Suomija ir Svedija.
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Remiantis valstybiy nariy ir Europos bei nacionaliniy politiniy partijy pateikta informacija,
skaidruma dar baty galima didinti. PavyzdZiui, kelios valstybés nares™ nurodo, kad pagal jy
nacionalines taisykles ant nacionaliniy partijy balsavimo biuleteniy neleidziama pateikti
Europos partijy logotipy. Net jei tai daryti leidziama, Zinancios apie Sig galimybe arba
ketinancios ja pasinaudoti nurodé vos kelios politinés partijosGo.

Vis délto Siokia tokia pazanga padaryta. Vienos politinés partijos, jskaitant Prancizijos,
Liuksemburgo, Nyderlandy, Graikijos ir Airijos partijas, rinkéjams pateiké informacija apie
savo rySius su Europos partijomis, kitos émeési veiksmy, kad kampanijos medziagoje ir
interneto svetainése bty iéryskintas europinis rinkimy aspektas. Dvi politinés partijos®’,
veikusios keliose valstybése narése, agitavo uz visos Europos lygmens programa. Vienas
tokios partijos narys is Vokietijos salraéo62 buvo iSrinktas j Europos Parlamenta.

Europa ir Europos klausimai, kaip antai vertybés, ekonomika, socialiniai aspektai ir
aplinkosauga, neretai minéti jvairioje kampanijy medziagoje, o tai rodo, kad randasi naujy,
ai$kiai europiniy debaty rinkimy tematika®’.

3.2. Rinkimy teisiy stebésena ir gynimas

Galimybé visapusiSkai naudotis ES rinkimy teisémis — labai svarbus ES pilieCio statuso
aspektas. Valstybés narés turi uztikrinti, kad pagal ES teise Europos Parlamento rinkimams
taikomos bendros taisyklés ir principai baty tinkamai jgyvendinami. Komisija, kaip Sutarciy
sergétoja, stebi padétj ir prireikus imasi veiksmuy.

PriesS rinkimus Komisija émeési jvairiy iniciatyvy, kad uZtikrinty ES teisés akty jgyvendinima ir
pasalinty galimas klittis naudotis ES pilie€iy rinkimy teisémis. Komisija diskutavo su trimis
valstybémis narémis dél judziy ES pilie€iy teisés stoti j politine partijg ir su viena valstybe
nare — dél teisés steigti partijg. Su keliomis valstybémis narémis tartasi, kaip uztikrinti, kad
informacija buty apsikeista per numatytas penkias dienas, kad asmenims, kilmés valstybéje
naréje netekusiems teisés kandidatuoti rinkimuose, bty uzkirstas kelias bati iSrinktiems
kitoje valstybéje naréje64. Po Siy diskusijy kelios valstybés narés iS dalies pakeité savo
jstatymus.

Diskutuojant su viena valstybe nare buvo sékmingai iSsprestas balsavimo slaptumo
uztikrinimo klausimas, o su kita — klausimas dél galimybés nuolatinés gyvenamosios vietos

> Bulgarija, Cekija, Danija, Vokietija, Estija, Ispanija, Kroatija, Latvija, Lietuva, Vengrija, Malta, Lenkija, Portugalija,

Rumunija, Slovakija, Suomija ir Svedija.

60 Daugiau informacijos — prie Sio komunikato pridedamo Tarnyby darbinio dokumento 3 skirsnyje.

®! Volt ir DIEM25.

& Atstovaujantis Volt Deutschland. DIEM25 atstovams j Europos Parlamentg patekti nepavyko, taciau Sios partijos
kandidatai dalyvavo ir nacionaliniuose rinkimuose Danijoje, Vokietijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje, Austrijoje,
Lenkijoje ir Portugalijoje, ir turi nariy Danijos, Graikijos, Lenkijos ir Portugalijos teisékiros institucijose.

% Sios temos minétos ir daugiau kaip 1 700 pilieciy dialogy, kurie po pastaryjy rinkimy surengti jvairiose Sajungos salyse.

B. Johansson ir E. Novelli, ,2019 European elections campaign — Images, topics, media in the 28 Member States”, 2019 m.
liepos 9 d., https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e6767a95-a386-11e9-9d01-01aa75ed71al/language-
en.

&4 Pagal Direktyva 93/109/EB, nustatancig iSsamias priemones Sgjungos pilie¢iams, gyvenantiems valstybéje naréje ir
nesantiems Sios valstybés pilieciais, naudotis balsavimo teise ir bati kandidatais per Europos Parlamento rinkimus.
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neturintiems asmenims naudotis rinkimy teise.

Pries rinkimus ir i$ karto po jy daug ES pilieciy susisieké su Komisija ir iSreisSké susiripinima
dél rinkimy. DazZniausiai pilieciai atkreipé démesj j tokias problemas:

- negaléjimas balsuoti nuotoliniu bldu (pastu, per jgaliotinj ar internetu) arba asmeniskai
ne savo kilmés Salyje (konsulatuose, ambasadose ar specialiai jsteigtose rinkimy
apylinkése) arba, jei tokia galimybé buvo suteikta, — administraciniai sunkumai,
vélavimas ar kitos problemos;

- nacionaliniy registracijos procediry vilkinimas arba komplikacijos®”.

Komisija Siuos klausimus aptaré su atitinkamomis Salimis.
3.3. Daugkartinio balsavimo prevencija

Komisija, pasitelkusi Rinkimy klausimy eksperty grupe, padéjo valstybéms naréms
jgyvendinti konkrecias ES teisés nuostatas, susijusias su judziy ES pilieciy rinkimy teisémis®.
Buvo kei¢iamasi informacija apie taikytinus formalumus, jskaitant atitinkamus registracijos
terminus, taip pat apie dalyvavimo rémimo praktika.

Be to, aptartos priemonés, skirtos uztikrinti, kad judus ES pilieciai negaléty balsuoti kelis
kartus. Pagal atitinkamas ES taisykles valstybés narés keiciasi informacija apie judZius
balsavimo teise turinCius piliecius, uZsiregistravusius ir nurodZiusius ketinimg balsuoti
Europos Parlamento rinkimuose savo gyvenamojoje Salyje, kad juos blty galima isSbraukti i$
rinkéjy sagrasy jy kilmés Salyje. Prisidédama prie valstybiy nariy pastangy, Komisija parengeé
priemone, kuria remiamas saugus ir duomeny apsaugos reikalavimus atitinkantis keitimasis
Sia informacija ir palengvinami valstybiy nariy informacijos, jskaitant apie rinkimy terminus,
mainai. 2019 m. vasario — geguzés mén. valstybés narés apsikeité duomenimis apie daugiau
kaip 1,2 min. rinkéjy ir 114 kandidaty j Parlamento narius. GlaudzZiai bendradarbiaudamos
valstybés narés sugebéjo nustatyti apie 214 000 daugkartinés pilieCiy registracijos atvejq67.
Komisijai apie daugkartinio balsavimo atvejus pranesta nebuvo.

Palyginti su ankstesniais rinkimais, procesas vyko veiksmingiau ir sklandZiau. Taciau
valstybés narés pabrézé, kad dél taikomy nacionaliniy procediry skirtumy kyla problemuy,
be kita ko, del duomenuy, kuriais kei¢iamasi, kokybes®®. Taip pat kilo problemy dél taikomy
registravimo ir dél to, kas skyrési iSregistravimo terminai, taip pat dél registravimo ir
iSregistravimo poveikio pilie¢iy galimybéms balsuoti kituose nacionaliniuose rinkimuose.

3.4. Kiti veiksmai

% Tai pasakytina apie atvejus, kai Europos Sajungos pilieCiai bandé atlikti savo pilietybés Salies nustatytus formalumus (be
kita ko, balsuojant uz tos salies riby) ir gyvenamosios vietos Salies nustatytus formalumus.
® https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=617.

 7r. prie Sio komunikato pridedamo Tarnyby darbinio dokumento 3.2 skirsn;.
582 tiesy, rinkimy teise turinciy judziy ES pilieCiy tapatybé tarpvalstybiniu mastu gali biti nustatyta tik tada, kai tapatybés
duomenys yra suderinami tarp nacionaliniy administracijy (https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-

political/files/soteu2018-data-protection-law-electoral-guidance-638 en.pdf).
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Pilieciai iS esmés mano, kad jy Salys imasi visy reikiamy veiksmy, kad rinkimai baty laisvi ir
saiiningisg. Siekiant uztikrinti, kad bty paisoma rinkimy teisiy, taip pat jgalinti ir jtraukti
piliecius ir apskritai stiprinti visuomenés pasitikéjima rinkimy procesais, svarbus veiksnys yra
rinkimy stebéjimas. Valstybés narés Siuo klausimu laikosi skirtingy pozitriy. Pries rinkimus ir
po jy Europos bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinkle vyko diskusijos ir geriausios
praktikos mainai, be kita ko, su stebétojy organizacijomis7°.

Analizé ir tolesnés priemoneés

Siekiant sustiprinti Europos Parlamento rinkimy europinj aspekta, reikia deéti daugiau
pastangy. Tam tikra paZanga padaryta ir europinis politinis aspektas besipleciancioje
Europos demokratinéje erdvéje palaipsniui plétojamas, taciau reikia imtis priemoniy jam
iSlaikyti ir sustiprinti. Sioje srityje vienas i$ svarbiausiy vaidmeny tenka valstybéms naréms ir
nacionalinéms politinéms partijoms. Europos ir nacionalinio politiniy lygmeny subjekty
rySiy skaidrumas turéty bdati toliau propaguojamas ir remiamas, be kita ko, nustatant
nacionalines taisykles. Politinéms partijoms tenka ypatinga atsakomybé uZ nacionaliniy
Europos politiniy partijy rysiy vieSuma ir Europos klausimy aktualizavima.

Pries rinkimus Komisija glaudZiai bendradarbiavo su valstybémis narémis, siekdama
uztikrinti, kad 2019 m. geguzés meén. rinkimuose bity visapusiskai laikomasi ES teisés. Sis
bendradarbiavimas buvo veiksmingas ir bus tesiamas rengiantis 2024 m. rinkimams.
ISrySkéjo sritys, kuriose ES taisyklés galéty bati supaprastintos ir kuriose praversty tolesné
nacionaliniy sistemy konvergencija, siekiant sudaryti palankesnes sglygas veiksmingam
rinkimy organizavimui, valstybiy nariy valdzios institucijy veiklos koordinavimui ir Europos
lygmens kampanijy rengimui. PavyzdZiui, nacionaliniu lygmeniu nustatomi rinkimy
kampanijy ir paciy rinkimy laikotarpiai galéty bati labiau suderinti.

Vienas i$ SeSiy pagrindiniy U. von der Leyen vadovaujamos Komisijos plataus uzmojo tiksly
yra naujas postiimis Europos demokratijai. Tai reiskia, kad reikia stiprinti rinkimy europinj
aspektg ir pilie€iy rysj su Europos sprendimy priémimo procesu, kuo geriau iSnaudojant
atitinkamas kalbines ir kulttrines priemones. ES pilieCiams teks svarbesnis vaidmuo priimant
sprendimus, jie turés daugiau jtakos ir galés aktyviai dalyvauti nustatant Europos prioritetus
ir uZmojy masta.

Be kita ko, viena i§ Konferencijos dél Europos ateities daliy bus skirta klausimams,
susijusiems su demokratiniais procesais ir instituciniais reikalais, visy pirma su pagrindiniy
kandidaty Europos Komisijos pirmininko rinkimuose sistema ir tarpvalstybiniais rinkimy j
Europos Parlamentg sgrasais. Konferencijos rengéjai ir dalyviai turéty pateikti teiséktros ar
kity pasitlymy Sia tema. Komisija imsis tolesniy veiksmy dél Siy pasitlymy tose srityse,

% Be kita ko, siekiant uzkirsti kelig neteisetai ir nesaZiningai veiklai rinkimy metu. Zr. specialig , Eurobarometro” apklausa
Nr. 477 ,,Demokratija ir rinkimai“, p. 14.

® Tai, be kita ko, buvo Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro ir nevyriausybinés organizacijos ,Election-
Watch.EU“, pristaciusiy savo iniciatyva parengta rinkimy ataskaitg, indélis:
https://www.wahlbeobachtung.org/en/european-parliament-elections-2019-election-watch-eu-eam-final-report-with-16-
recommendations.
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kuriose ji yra kompetentinga veikti Konferencijoje pasiekty susitarimy atzvilgiu, ir yra
pasirengusi sgziningai tarpininkauti Europos Parlamentui ir Tarybai. PavyzdZiui, Komisija gali
suteikti teisiniy ir instituciniy ekspertiniy Ziniy, supazindinti su moksliniy tyrimy apie rinkimy
procesus rezultatais ir pasidalyti jzvalgomis apie tarpinstitucinius ry$ius’*.

Likus pakankamai laiko iki 2024 m. rinkimy Komisija taip pat pateiks pasialymy, kaip
sugrieztinti Europos politinéms partijoms ir fondams taikomas taisykles, be kita ko,
paaiskinant jy finansavima. Todél Komisija konsultuosis su Europos politinémis partijomis,
taip pat su Europos politiniy partijy ir Europos politiniy fondy institucija, ir palaikys rysius su
Europos Parlamentu. Ji taip pat iSnagrinés galimybe pavesti papildomy uzduociy Europos
politiniy partijy ir Europos politiniy fondy institucijai.

Komisija yra pasiryZusi remti pastangas stiprinti europinj rinkimy aspektg. Ji apsvarstys
konkrecias priemones, kuriomis, be kita ko, buty siekiama:

- didinti informuotuma apie europinj rinkimy aspektg ir uzmegzti rysj su pilieciais;

- stiprinti Europos Komisijos ir Europos Parlamento partneryste rengiantis 2024 m.
rinkimams ir bendradarbiauti ieSkant bldy stiprinti blsimy rinkimy europinj aspektg;

- remti aiSkesnes nuorodas j Europos politiniy partijy ir nacionaliniy partijy rySius. Taip
pat bus imamasi finansavimo veiksmy. Be to, Komisija skatins diskusijas Sia tema
atitinkamose struktlirose, pavyzdZiui, ES parlamenty Sgjungos reikaly komitety
konferencijoje ir Europos bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinkle;

- skatinti informuotumo apie rinkimus didinimg ir doméjimasi rinkimais, be kita ko,
rinkimy naktj, ir aptarti konkrecias priemones, susijusias su saugiu rezultaty perdavimu
Europos bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinkle;

- raginti valstybes nares toliau derinti savo rinkimy laikotarpius, jskaitant rinkimy
kampanijy ir kitus laikotarpius, didinti doméjimasi rinkimais visose valstybése narése
rinkimy metu ir sudaryti palankesnes sglygas veiksmingiems tylos laikotarpiams ir kitoms
rinkimy kampanijos taisykléms jgyvendinti.

Glaudziai bendradarbiaudama su valstybiy nariy valdZios institucijomis Europos
bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinkle ir Rinkimy klausimy eksperty grupéje, taip pat
su kitomis tarptautinémis organizacijomis ir suinteresuotaisiais subjektais, Komisija sieks:

e busimoje ES pilietybés ataskaitoje, kurig ketinama paskelbti 2020 m., jvertinti pagalbos
tarnybos, kuri padéty ES pilieCiams naudotis rinkimy teisémis ir blty skirta tiek ES
pilieciams (jskaitant judzius piliecius), tiek atitinkamoms valdzios institucijoms rengiantis
rinkimams ir per juos, pridétiné verté;

e uztikrinti geresnj judziy ES pilie¢iy naudojimasi ES rinkimy teisémis ir skatinti imtis

7r. Komisijos komunikatg Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Rengiamés konferencijai dél Europos ateities” (2020 1 22,
COM(2020) 27 final). Konferencijoje, be kita ko, bus nagrinéjamas pagrindinio kandidato sistemos tobulinimas ir
tarpvalstybiniy sarasy klausimas.
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papildomy priemoniy, kad buty apsisaugota nuo daugkartinio balsavimo galimybeés. Be
kita ko, bus perzitréta esama judziy ES pilieciy rinkimy teisiy reglamentavimo sistema,
jskaitant tokius aspektus kaip duomeny mainai, aktyvesnis valstybiy nariy veiklos
koordinavimas rengiant nacionalinius rinkéjy sgrasus (jskaitant skirtingas nacionalines
taisykles dél tvarkarasciy, tapatybés nustatymo reikalavimy ir kvalifikacijos kriterijy) ir
pilie¢iy informuotumo apie daugkartinio balsavimo draudimg didinimas;

e remti keitimasi geriausia rinkimy stebéjimo praktika, jskaitant tiesioginio pilieciy
jtraukimo budus. Europos bendradarbiavimo rinkimy srityje tinkle ir toliau bus toliau
stiprinami tiesioginiai valstybiy nariy valdZios institucijy ir atitinkamy stebétojy
organizacijy rysSiy kanalai.

4. Kova su dezinformacija ir rinkimy proceso nesaliSkumo ir
atsparumo apsauga

2019 m. rinkimy kampanijoje skaitmeninémis priemonémis naudotasi aktyviau nei bet kada.
Siuo metu beveik pusei ES pilie¢iy internetinés naujienos yra pagrindinis informacijos apie
nacionaline ir Europos politikg Saltinis. Be to, socialiniai tinklai yra svarbi priemoné,
padedanti politikams pasiekti rinkéjus, o kampanijy organizatoriams — sutelkti réméjus.

Komunikacijos internetu sparta, paprastumas ir pasiekiamumas,
taip pat interneto socialiniy platformy teikiamos galimybés
politine reklamg ir komunikacijg nukreipti j tikslines grupes kelia
naujy i$Stkiy. Nors dauguma ES pilie¢iy sutinka, kad socialiniai
tinklai yra SiuolaikiSkas bidas neatsilikti nuo politikos, jie taip pat

mano, kad internetine politine informacija visiskai pasitikéti
negalima72. Rinkimai Europoje ir visame pasaulyje tapo jvairiy
piktybisky — tiek valstybiniy, tiek nevalstybiniy — subjekty, siekianciy pasinaudoti
skaitmeninés aplinkos teikiamomis manipuliacijy galimybémis, taikiniu”>.

KiSimosi j rinkimus formy gali bati jvairiy, o motyvacija kistis gali lemti noras daryti poveikj
rinkéjy pasirinkimui, sumazinti rinkéjy aktyvumg, sumenkinti visuomenés pasitikéjimag
demokratija ar gauti finansinés naudos. Neaiskios kilmés pinigai, kibernetiniai iSpuoliai,
dezinformacija, klaidinanti informacija, klaidinantis elgesys internete, manipuliaciniai ir
nesantaika kurstantys naratyvai’®, klastotés, klaidingas fakty pateikimas, suké&iavimas,

72 standartiné , Eurobarometro apklausa Nr. 90 ,Naudojimasis Ziniasklaida Europos Sgjungoje”, 2018 m. gruodzio mén.

73 Zr., pavyzdziui, A. Dawson ir M. Innes ,How Russia’s Internet Research Agency Built its Disinformation Campaign®, The
Political Quarterly, Vol. 90, Nr. 2, 2019 m. balandzio—birzelio mén. Technologijy naudojimo manipuliavimo tikslais
E4avyzdiiq sgrasg zr. https://comprop.oii.ox.ac.uk/research/cybertroops2019/.

Tokiy naratyvy tyrima ir., pavyzdZiui,
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/work/2018 02 geog discontent.pdf. Apie elgesiu grindZiama
poZzidrj i informacijos poveikj politiniy sprendimy priémimui zr. adresu

http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC117161/understanding-our-political-nature.pdf.
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netinkamas asmens duomeny naudojimas ir neteisétas tiksliniy pranesimy adresavimas
nedideléms vartotojy grupéms — visa tai naudojama siekiant apeiti ir pazeisti rinkimy ir kitas
su rinkimais susijusias taisykles, isSkraipyti demokratinius rezultatus ir mazinti pasitikéjima
institucijomis. KiSimasis j rinkimus gali buti iSorés subjekty hibridinés jtakos priemoné, skirta
paskatinti piliecius atsiriboti nuo politikos, suskaldyti ir destabilizuoti masy Sajungg ir
pakenkti ES institucijy patikimumui, taip kurstant nepasitenkinima ir nepasitikéjima. Tai taip
pat gali bati organizuoto nusikalstamumo grupiy naudojama priemoné75.

Kai kurie subjektai visy pirma siekia pakenkti ES, pagrindiniy ES vertybiy, jskaitant
demokratijg ir visy pilieciy lygybe (pvz., ly¢iy lygybe ir konkreciy grupiy apsauga), garanto,
patikimumui. Neapykantg kurstanciomis kalbomis ir kity formy priekabiavimu siekiama
apriboti demokratiniy diskusijy ir pilietinio dalyvavimo erdve76.

Be Kovos su dezinformacija veiksmy pIano77, Komisijos rinkimy dokumenty rinkinyje78

pristatoma ir kity Siems uzdaviniams spresti skirty priemoniy, grindZiamy su rinkimais
susijusios internetinés veiklos taisykliy stebésena ir vykdymo uZztikrinimu ir jgyvendinamy
suburiant visus atitinkamus subjektus valstybése narése ir ES institucijose. ES institucijos ir
valstybés narés, rengdamosi rinkimams, intensyviai dirbo, kad jgyvendinty Sias iniciatyvas.

Prie pastangy didinti rinkimy atsparumg prisidéjo kompetentingos valstybiy nariy
institucijos, pilietinés visuomenés organizacijos, Zurnalistai, fakty tikrintojai, platformos ir
kiti suinteresuotieji subjektai.

Komisija atkreipé démesj j dezinformacijos atvejus, darancius poveikj ES, be kita ko, émeési
tiksliniy komunikacijos veiksmy, skirty tiek paneigti melagingus teiginius, tiek didinti

vV -

Tai buvo svarbls Zingsniai siekiant veiksmingiau atgrasyti nuo iSpuoliy ir manipuliavimo
rinkimais, be kita ko, pavieSinti dezinformacijg ir kitg neteisétg kiSimasi j demokratines
diskusijas.

Kaip paizyméta 2019 m. birZelio mén. Kovos su dezinformacija veiksmy plano jgyvendinimo
ataskaitoje, Rusija vis dar aktyviai veikia Sioje srityje. Remiantis EIVT Strateginés
komunikacijos Ryty kaimynystés Salyse darbo grupés dokumentais, svarbus dezinformacijos
Saltinis buvo Kremliui palankis pranesSimai, daznai pateikiami i$ oficialiy Rusijos valstybiniy
Saltiniy”®. Ta patia taktika neretai taiko ir kiti subjektai, todel nyksta riba tarp uZsienio ir

> 7r, pavyzdziui, Europos kovos su hibridinémis grésmémis centro parengtg kibernetinio poveikio siekiant manipuliuoti
rinkimus mokslinj tyrima: https://www.hybridcoe.fi/wp-content/uploads/2018/10/Strategic-Analysis-2018-8-Past.pdf.
76 Taip pat pries konkrecioms grupéms priklausancius Zurnalistus.

77 Veiksmy planas grindZiamas 2018 m. balandzio mén. Komisijos komunikatu , Europos kova su internetine
dezinformacija“. https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-tackling-online-disinformation-
european-approach

82018 m. rugséjo 12 d. priimtas pranesimas apie Sajungos padétj 2018 m.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18 5681.

8 7r., pavyzdZiui, Strateginés komunikacijos Ryty kaimynystés $alyse darbo grupés teikiama naujausia
informacijg apie Europos Parlamento rinkimus: https://euvsdisinfo.eu/eu-elections-update-the-long-game/ ir
https://euvsdisinfo.eu/eu-elections-update-reaping-what-was-sown/.
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vidaus lygmens manipuliavimo ir tampa sunku nustatyti
dezinformacijos kilme. PavyzdZiui, nustatyta, kad vykdant
iSpuolius prie$ valdZios institucijy interneto svetaines buvo
siekiama uzkirsti kelig rinkéjy aktyvumui ir platinti manipuliacinj
turinjso.

Nors Sios manipuliavimo pastangos ne kartg buvo nukreiptos j
politiSkai opius klausimus ir tiksline ES auditorijg pries rinkimus,
jokiy didelio masto slapto kiSimosi j 2019 m. rinkimus operacijy
iki Siol nenustatyta.

KiSimasis j rinkimus vienoje valstybéje naréje daro poveikj visai
ES. Siekiant kovoti su kiSimusi j rinkimus bei demokratines
diskusijas ir manipuliavimu jais, reikia déti daugiau pastangy.
4.1. Beprecedentis bendradarbiavimas
Su rinkimais susije i$sukiai yra sudétingi ir kompleksiski. Né viena
Salis ar valdZios institucija pati viena negali jy tinkamai iSspresti.
Todél pagrindiné rinkimy dokumenty rinkinio rekomendacija —
valstybéms naréms sukurti kompetentingy institucijy, atsakingy
uz su rinkimais susijusios veiklos internete taisykliy stebéseng ir
vykdymo uZztikrinima, nacionalinius tinklus. ] Siuos tinklus,
prireikus, gali bati jtraukiamos rinkimy komisijos, duomeny
apsaugos institucijos, kibernetinio saugumo institucijos,
Ziniasklaidos reguliavimo ir kitos institucijos.

Tokius tinklus, pasirinkusios skirtingas struktdras ir vadovavimo
modelius, sukdré visos valstybes narés®’. | tinklo veikla jau
jsitrauké pusé nacionaliniy duomeny apsaugos instituciju®® ir
maziau nei pusé Zziniasklaidos reguliavimo institucijy. ] kai kuriy
tinkly veiklg jsitraukia teisésaugos institucijos; uzmegzti rysiai ir
su saugumo institucijomis. Valstybés narés pabrézé, kad tinklai
bus veiksmingi tik tada, kai bus uztikrinta aiski politiné lyderysté
ir pakankami istekliai.

Sie tinklai uzmezgé rysius su kitais svarbiais subjektais, tokiais
kaip Reagavimo | kompiuterinius incidentus komandos ir ES
skubaus jspéjimo sistema®. Prie$ rinkimus sukurta Skubaus

Europos
bendradarbiavimo
rinkimy klausimais

tinklo geroji praktika

Latvija pristaté programéle,
leidZiancCig ES pilieCiams stebéti
politiniy partijy finansavimg ir
pranesti Kovos su korupcija biurui
apie galimo piktnaudZiavimo
atvejus. Si dalyvauti skatinanti
programélé turéjo atgrasomgajj ir
vykdymo uztikrinimo poveik;.

Nyderlandy vykdyta
informuotumo didinimo
kampanija, kuria siekta kovoti su
dezinformacija placigja prasme,
daugiausia démesio  skiriama
kritiSkam informacijos vertinimui,
todél ja galima naudotis ir po
rinkimuy.

Austrija pristaté nacionalinj
skaitmenizacijos plana ir
saugesnio interneto iniciatyva.

Liuksemburgas parengé
nacionalinj veiksmy plana,
apimantj visas rinkimy

dokumenty rinkinyje nurodytas
sritis.

Ispanijoje sukurta dvikalbé
interneto svetainé ir rinkimy
gaireés, taip pat visg parg veikianti
kovos su dezinformacija pagalbos
linija.

2018 m. gruodZio meén. Prancizija
priémé naujg politiniy kampanijy
jstatyma. Salis taip pat svarsto
galimybe priimti teisés aktus,
kuriais bty remiamas Svietimas
ES pilietybés klausimais. Taip pat

8 pyi valstybés narés pranesé apie DoS atakas pries nacionaliniy institucijy interneto svetaines, k“”%BgV%ﬁSM&”HWE\Na teisés aktais
ir sustabdyti. Daugiau informacijos — prie Sio komunikato pridedamo Tarnyby darbinio dokumento 4 skirsnyje. ’

8l Valstybés narés jtrauké nacionalines saugumo ir Zvalgybos institucijas, ministro pirmininko kabinetuyﬁft%tim_l:terfaasplldomq

prievoliy

pavyzdZziui, uzsienio reikaly, teisingumo, vidaus reikaly, skaitmeniniy reikaly ir vieSojo administraviméocialiniy tinkly platformoms.

81214 nacionaliniy duomeny apsaugos institucijy, atsakiusiy j Komisijos klausimyno klausimus.

& Nuolatine struktira, suteikianti galimybe ES institucijoms ir ES valstybéms naréms keistis informacija ir atlikti analize:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage en/59644/Factsheet:%20Rapid%20Alert%20System.
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jspéjimo sistema sudaré palankesnes sglygas eksperty ir nacionaliniy
kontaktiniy centry mainams. Europos bendradarbiavimo rinkimy
klausimais tinklo ir Skubaus jspéjimo sistemos bendradarbiavimas
padéjo uztikrinti eksperty bendruomeniy komunikacijg atsizvelgiant
j rinkimy dokumenty rinkinj ir parengti iSsamig dezinformacijos
veiklos rinkimy laikotarpiu apzvalga.

Atsizvelgiant j rinkimy dokumenty rinkinj, nacionaliniy tinkly veikla
apemeé pratybas, skirtas nustatyti grésmes ir spragas vykdant
atitinkamy taisykliy stebéseng ir uztikrinant jy vykdyma ir (arba)
jvertinti rinkimy procesams kylancig rizikg (18 valstybiy nariy) ir
nacionalinj su rinkimais susijusiy jstatymy nustatymg ir perzidrg (10
valstybiy nariq)84. Tai padéjo formuoti tinkamai pagrjsta politika.

Dauguma valstybiy nariy nurodé, kad Siais tinklais jos naudojasi ne
vien Europos Parlamento, bet ir kitiems rinkimams. Kai kurios
valstybés narés savo tinklams suteiké specialiy priemoniy,
pavyzdZiui, prieigg prie saugios rysiy platformos, taciau apie
papildomus konkrecius finansinius isteklius pranesta nebuvo.
Valstybés narés iSreiské susidoméjimg papildomais ES istekliais
$iems tinklams remti. Juos Komisija vel suteiks 2020 m.®.

Siekiant padéti valstybéms naréms dalytis ekspertinémis Ziniomis ir
geriausios praktikos pavyzdziais, be kita ko, susijusiais su grésmémis,
spragomis ir vykdymo uztikrinimu, valstybiy nariy taip pat paprasyta
iS savo nacionaliniy rinkimy tinkly paskirti kontaktinj asmenj, kuris
priklausyty Europos bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinklui.
Tinklas susitiko tris kartus pries rinkimus ir du kartus po jy. Valstybés
narés pasidalijo informacija apie konkrecig nacionalinio lygmens
veiklg, pavyzdZiui, apie informuotumo didinimo kampanijas, rizikos
vertinimg ir procesy nustatyma, stebéseng ir vykdymo uztikrinima,
taip pat apie naujoves teisékliros srityje (zr. skyrelj ,Taisykliy
apzvalga“). Saugioje Komisijos sukurtoje platformoje, kuri naudota ir
informacijos mainams per rinkimus, valstybés narés taip pat dalijosi
informacija apie savo politikos priemones, programine jrangg ir
mokslinius tyrimus.

Europos bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinklas taip pat
sudaré palankesnes sglygas keistis informacija su kitomis jstaigomis
(jskaitant Europos Parlamentg, Europos politiniy partijy ir fondy
institucijg, Europos audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy

& Jr. prie Sio komunikato pridedamo Tarnyby darbinio dokumento 4.1.1 skirsnj.

Taisykliy apzvalga

Dauguma valstybiy nariy:

® yra nustaciusios
aukojimo skaidrumo
taisykles ir (arba)
draudzia anonimines
aukas;

e draudzia politiniy partijy
ir kampanijy
finansavima i$ uisienio,
nors kai kurios tik riboja
finansavimo sumg ar yra
nustaciusios informacijos
atskleidimo reikalavimus;

e yra nustaciusios su tylos
laikotarpiais (rinkiminés
agitacijos draudimo
laikotarpiais) susijusias
taisykles.

Mazdaug pusé valstybiy nariy
reikalauja uztikrinti mokamos
politinés reklamos ir
komunikacijos skaidruma.

Kelios valstybés narés yra
nustaciusios specialias
socialiniams tinklams
taikomas taisykles.

Trecdalyje valstybiy nariy yra
nustatytos taisyklés, pagal
kurias rinkimy metu
kontroliuojama
transliuojamoiji Ziniasklaida.

Kelios valstybés narés tokias
taisykles  taiko internete
vykdomai veiklai.

Trecdalyje valstybiy nariy yra
aiskiai apibrézti kampanijy

laikotarpiai. Keliose
valstybése narése
nenustatyta jokiy
reikalavimy.

® https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/rec-rcit-citi-ag-2020.
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reguliavimo institucijy grupe (ERGA), Europolg, Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacijg, Europos duomeny apsaugos valdybg ir Europos duomeny apsaugos prieziliros
pareiglino tarnybg) ir su kitais suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant rinkimy stebétojus ir
fakty tikrinimo organizacijas. Jo nariai 2019 m. lapkri¢io 26 d. dalyvavo ES ir JAV eksperty
lygmens dialoge dél rinkimy sistemy atsparumo%.

Komisija padéjo valstybéms naréms sudaryti su rinkimais susijusiy taisykliy ir praktikos
aprasa. Tai, be kita ko, taisyklés dél paramos (draudimo finansuoti i$ uZsienio, apribojimy,
informacijos atskleidimo), iSlaidy (Iésy paskirstymo ir riby nustatymo), kampanijy (trukmés,
tylos laikotarpiy, balsavimo ir kity apribojimy) ir Ziniasklaidos (kandidaty lygybés,
transliavimo, politinés reklamos skaidrumo ir socialiniy tinkly taisykliy). Tokia apzvalginé
veikla prisidéjo prie abipusio supratimo, taciau valstybés narés nurodé norincios nuveikti
daugiau.

4.2. Didesnis skaidrumas ir geresnis manipuliavimo atvejy nustatymas

Europos bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinklas taip pat rémé keitimasi informacija
apie tai, kaip jgyvendinamos kitos rinkimy dokumenty rinkinyje pateiktos rekomendacijos®’,
kuriomis visy pirma siekta skatinti skaidruma, taigi, ir atskaitomybe. Neskaidrioje aplinkoje
suklesti jvairi kiSimosi veikla, pavyzdZiui, susijusi su neaiskios kilmés pinigais ir tiksline
dezinformacija. Komisija paragino valstybes nares ir politines partijas imtis priemoniy, kad
pilieCiai galéty atpaZinti internete skelbiamus apmokétus praneSimus, suZinoti uZ juos
sumokeétg sumg, 3altinj ir priezastis, dél kuriy jie buvo skirti tokiai tikslinei grupei, ir,
prireikus, taikyti sankcijas.

Kai kurios valstybés narés pranesé taikancios taisykles, skirtas uztikrinti mokamy politiniy
pranesimy skaidrumg, taciau tebekyla sunkumy, susijusiy su prieiga prie duomeny ir
stebésenos vykdymo pajégumais, kitaip tariant — su tinkamo elgesio internete uztikrinimu®.
Kai kurios valstybés narés praneseé, kad Siuo metu svarsto galimybe priimti Sios srities teisés
aktus, kuriais buty nustatytos arba atnaujintos skaidrumo internete taisyklés. Valstybés
narés skatino skaidrumg ir kai kuriais atvejais vykdé konkrecig informuotumo didinimo
veiklg. Konkreéioms grupéms, pavyzdziui, politinéms partijoms, buvo teikiamos gairés arba
rengiami mokymai. Valstybés narés tinkle taip pat dalijosi informacija apie tai, kaip internete
taikyti neinternetines rinkimy apsaugos priemones.

2019 m. kovo mén. Komisijos naré V. Jourova rastu kreipési j nacionalines politines partijassg,

# https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/12/11/joint-eu-us-statement-following-the-eu-us-
justice-and-home-affairs-ministerial-meeting/.

& 7r. prie Sio komunikato pridedamo Tarnyby darbinio dokumento 4.1.2 skirsnj.

8 Kai kuriais atvejais tokios nuostatos nejtrauktos j atitinkamus teisés aktus, jas sudétinga jgyvendinti dél, pavyzdziui,
nepakankamos prieigos prie internetiniy duomeny arba jos priklauso nuo pasyvios stebésenos remiantis politiniy veikéjy
rastiska informacija.

® https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/letter political parties final en.pdf.
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ragindama jas jgyvendinti Komisijos rekomendacijago. Taip pat surengtas specialus apsikeitimas
nuomonémis su Europos politinémis partijomis.

Komisija taip pat bendradarbiavo su interneto platformomis ir IT sektoriumi, kad 2019 m.
rinkimuose blty apsisaugota nuo dezinformacijos kampanijy ir manipuliacijy internete.
Interneto platformy ir reklamos pramonés savireguliacijos principu grindZiamame Kovos su
dezinformacija praktikos kodekse* nustatyta jvairiy jsipareigojimy, be kita ko, uztikrinti
skaidrumga ir informacijos apie politine reklamg atskleidimg, uZzkirsti kelig piktavalisky
subjekty manipuliavimui internetinémis paslaugomis, suteikti galiy eiliniams pilieCiams bei
mokslininkams ir imtis kity veiksmy siekiant padidinti interneto ekosistemos atskaitomybe ir
patikimuma. Komisija, padedama ERGA92, vykdé intensyvig pereinamojo laikotarpio stebéseng,
siekdama uztikrinti, kad Kodekso jsipareigojimai baty jgyvendinti dar iki rinkimy pradiiosgs. Drauge
su ERGA Komisija Siuo metu vertina bendrg Kodekso veiksmingumg pirmaisiais jo
jgyvendinimo metais™.

Kodeksas suteiké galimybe padidinti pirmiau minéty platformy kovos su dezinformacija
politikos skaidruma. Rengiantis 2019 m. rinkimames, ,Facebook”, ,Google” ir ,Twitter” dar
aktyviau sieké uztikrinti didesnj politiniy reklamy skaidrumags, padidinti savo paslaugy
nesaliSkumg aptikdami ir nutraukdami manipuliacine veiklg (pavyzdZiui, koordinuotus
veiksmus, kuriais siekta dauginti turinj ir piktavaliSkai naudotis interneto robotais ir
netikromis paskyromis), pagerinti reklamos skelbimy tikrinimg, kad buty apribota
piktavaliska antrastinio masalo naudojimo praktika ir sumazintos dezinformacijos skleidéjy
pajamos iS reklamos. Be to, Sios platformos émeési jvairiy priemoniy, skirty reklamuoti turinj
is autentiékq96 Saltiniy ir apriboti dezinformacijos plitimg. Nors Sie veiksmai yra svarbus
siekiant didinti rinkimy skaidrumg, jy nepakanka. Ne visose valstybiy nariy ir ne visose
platformose iki rinkimy buvo sukurtos reklamy bibliotekos, jos buvo nepakankamai
iSsamios, be to, jos nebuvo lengvai prieinamos nei atitinkamoms jstaigoms, jskaitant
valstybiy nariy valdZios institucijas, kad Sios galéty wvykdyti prieZiGros funkcijas, nei

%2018 m. rugseéjo 12 d. Komisijos rekomendacija dél rinkimy srities bendradarbiavimo tinkly, skaidrumo internete,
apsaugos nuo kibernetinio saugumo incidenty ir kovos su dezinformacijos kampanijomis vykstant Europos Parlamento
rinkimams, C(2018) 5949 final.

%1 praktikos kodeksg pasirasé didZiosios interneto platformos: ,Facebook”, ,Google”, , Twitter” ir ,,Microsoft” ir ,Mozilla“,
taip pat prekybos asociacijos, atstovaujancios internetinés reklamos sektoriui.

2 s Sig uzduotj atsakingas ERGA pogrupis 2019 m. birzelio mén. pateiké ataskaitg apie pirmajj stebésenos veiklos etapa,
kuriame daugiausia démesio skirta Kodekso jsipareigojimy, susijusiy su politinés reklamos skaidrumu, jgyvendinimui
(http://erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/06/ERGA-2019-06 Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-
on-disinformation.pdf).

9 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation

o Kodeksa pasirasiusios $alys pateiké Kodekso jgyvendinimo metines jsivertinimo ataskaitas (https://ec.europa.eu/digital-
single-market/en/news/annual-self-assessment-reports-signatories-code-practice-disinformation-2019). Komisijai Kodekso
vertinima atlikti padeda ne tik ERGA, bet ir nepriklausomas konsultantas.

% Visy pirma juos Zenklinant ir vieSinant paieskos funkcija turinciose skelbimy saugyklose;

% Sjuo metu diskutuojama internetinio turinio autentiSkumo klausimu ir nagrinéjami jvairis badai, kurie galéty padéti
vartotojams suprasti, koks yra turinio Saltinis, ir teikti pirmenybe informacijai i$ autoritetingy Saltiniy, pavyzdziui, kad
informacija apie rinkimy formalumus vartotojai galéty gauti i$ nacionalinés rinkimy komisijos.
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mokslininkams, kad jie galéty atlikti archyvy analize. Rengiantis blsimiems rinkimams, Sioje
srityje batina pazanga.

Kai kurios nacionalinés ir Europos politinés partijos pranesé, jog émési veiksmy, kad vykdant
veiklg baty laikomasi taikomy teisés akty ir interneto platformy nustatyty reikalavimuy.
Taciau kai kurie platformy reikalavimai buvo jvardyti kaip keliantys sunkumq97. Partijos
nurodé patyrusios sunkumy, nes platformos pakeité paslaugy teikimo salygas pries pat
rinkimus. Pacios partijos paprastai nesiémé papildomos skaidrumo didinimo veiklos, kaip
antai reklamy sgrasy rengimo arba politinés reklamos islaidy pavieSinimo interneto
svetainése®. Atsakydamos j Komisijos klausimyno klausimus jos ireiske pageidavima, kad
baty isaiskintos skaidrumo taisyklés, kad platformos taikyty tinkamag pozilrj j ES masto
kampanijas ir kad baty suteiktos atviros prieigos duomeny bazés, kuriose partijos galéty
atskleisti informacijg apie skaidruma.

Europos bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinkle valstybés narés pasidalijo savo
patirtimi rysSiy su socialinés Ziniasklaidos platformomis srityje. Su kai kuriomis isS jy pacios
platformos yra uzmezgusios ry3j ir teikia konkre¢ia parama, jskaitant eskalacijos marsrutus®.
Tinklo diskusijose100 pabréztas poreikis uztikrinti vienodesnj valstybiy nariy traktavimg,
aktyvesne operatyvine sgveikg, kad jos galéty vykdyti prieZitros funkcijasm, jskaitant
geresne prieigg prie duomeny, kontaktinius centrus ir keitimasi informacija atitinkamy
valstybiy nariy kalbomis. Valstybés narés nurodé, kad platformy pastangos buvo
nenuoseklios, nepakankamai veiksmingos ir kad tiesiogiai politinéms partijoms, kandidatams
ir Zurnalistams teikiamos paramos teisétumo klausimai taip pat galéty kelti susirupinimaloz.
Panasus rupestj keliantys klausimai buvo iSsakyti ir per Skubaus jspéjimo sistema.

Su interneto platformomis Komisija taip pat bendradarbiavo pagal Kovos su neapykantos
kurstymu internete elgesio kodeksg'®.

4.3. GrieZtesnis duomeny apsaugos reikalavimy laikymasis

Komisija paskelbé konkrecias ES duomeny apsaugos teisés akty taikymo rinkimuose gaires.
Pastarieji rinkimai buvo pirmieji, kuriuose taikyta atnaujinta ES duomeny apsaugos

7 ,Facebook” pareikalavo, kad konsultantai uzsiregistruoty Salyje, kurioje pageidauja pirkti politine reklama. Tai reiskia, kad
ES politinés partijos, norincios vykdyti ES masto informavimo kampanijas, turéjo bati uZsiregistravusios visose ES valstybése
narése.

% 7r. rinkimy dokumenty rinkinio rekomendacijos 9 punkta.

o PavyzdzZiui, ,Facebook” bendradarbiavo su Vokietijos federaline informacijos saugumo tarnyba, kad bity pradéta
igyvendinti iniciatyva, kuria siekiama geriau ir visapusiskiau suprasti, kaip kiSamasi j rinkimus, ir parengtos gairés, kaip su
tuo kovoti. ,, Twitter” partneriy rémimo portale subiiré nacionalinius pareigtnus ir mokslininkus, kad baty lengviau vykdyti
dezinformacijos mokslinius tyrimus. ,Google“ rémé Zurnalistus ir nepriklausomus fakty tikrinimo tinklus. Daugiau
informacijos pateikiama prie Sio komunikato pridedamo Komisijos tarnyby darbinio dokumento 4.2.3 skirsnyje.

100 7, Europos bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinklo ataskaitas ir iSsamesne informacijg prie Sio komunikato
pridedamame Tarnyby darbiniame dokumente.

Rl P susije, pavyzdZiui, su nacionaliniy taisykliy laikymusi: su rinkimy kampanijy islaidy stebésena ir tylos laikotarpiais
internete.

102 PavyzdzZiui, nacionalinés taisyklés, skirtos kontroliuoti politinéms kampanijoms paaukotas lésas.

103 Kovos su neapykantos kurstymu internete elgesio kodeksas: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/countering-illegal-hate-speech-online_en.
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05

sistema™®. »,Facebook” ir ,Cambridge Analytica” skandalas® parodé ES duomeny apsaugos

taisykliy svarbg rinkimy kontekste ir isSryskino pavojy, kad asmens duomenys gali biti naudojami

pazeidziant duomeny apsaugos taisykles, siekiant daryti neteisétg jtaka rinkimams'%°.

Nacionalinés valdZios institucijos, jskaitant kai kurias rinkimy komisijas, émeési konkreciy
priemoniy, skirty uztikrinti, kad baty laikomasi duomeny apsaugos reikalavimy, jskaitant
tiesioginj politiniy partijy informavima apie jy pareigas. Kai kurios valstybés narés praneseé

07

pried rinkimus skyrusios baudas, gauta prane$imy apie incidentus'®, tebevykdomi kit

tyrimai.

Sprendziant i§ politiniy partijy atsiliepimy, duomeny apsaugos reikalavimai rinkimy
kontekste néra pakankamai aiskas ir reikia toliau didinti informuotuma.

] rinkimy dokumenty rinkinj jtrauktas teisés akto pasitlymas nustatyti sankcijas Europos
partijoms ir fondams, pazeidziantiems duomeny apsaugos taisykles, kad daryty arba
bandyty daryti ty¢ine jtaka Europos Parlamento rinkimy rezultatams. Sis pasiilymas buvo
greitai priimtas ir per rinkimus jau galiojom. UZ Europos politines partijas ir Europos
politinius fondus atsakinga institucija bendradarbiauja su valstybémis narémis, kad
uztikrinty veiksmingg Sio teisés akto jgyvendinima. Kol kas jokiy pazeidimy pagal $j naujg
mechanizma nenustatyta.

4.4, Didesnis kibernetinis atsparumas

Komisija, bendradarbiaudama su valstybiy nariy valdZios institucijomis, jgyvendino savo

rekomendacijas dél kibernetiniy iSpuoliy per rinkimus rizikos valdymo109

. Ji paragino valstybes
nares imtis reikiamy veiksmy, kad jos geriau suprasty ir valdyty kibernetiniy iSpuoliy rizikg, taip pat
taikyti Rinkimy technologijy kibernetinio saugumo vadova, kurj parengé pagal Direktyva dél tinkly ir
informaciniy sistemy saugumo™? jsteigta Bendradarbiavimo grupeé. Valstybiy nariy taip pat buvo
paprasSyta imtis veiksmy informuotumui apie tokig rizikg didinti; daugelis jy tai padare, be
kita ko, rengé specialius mokymus ir pratybas, kuriuose dalyvavo atitinkami suinteresuotieji
subjektai, pavyzdZiui, politinés partijos ir Zurnalistai. Be to, Rekomendacijoje politiniy partijy
buvo paprasyta imtis kibernetinés rizikos mazinimo veiksmuy.

Siekdama padéti jgyvendinti Rekomendacijg ir stiprinti jvairiy nacionaliniy valdZios institucijy
bendradarbiavimg, Komisija 2018 m. spalio mén. surengé auksto lygio praktinj seminarg kibernetiniy

194 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos

tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis
duomeny apsaugos reglamentas (BDAR)).

105 gkandalas buvo susijes su piktnaudziavimu asmens duomenimis, gautais tiesiogiai i$ atitinkamy asmeny, ir duomenimis,
gautais stebint jy elgesj ir socialinj tinkla, siekiant pateikti btent jiems skirtg politinj turinj.

106 Bendrajame duomeny apsaugos reglamente nacionalinéms institucijoms suteikti didesni jgaliojimai stebéti Sias taisykles
ir uztikrinti jy vykdyma.

107 Pavyzdziui, Prancizija parengé specialig formg, kuria naudojantis pateikti 697 su rinkimais susije skundai, jskaitant 11
skundy dél politiniy partijy veiklos. Ispanijoje pateikti 102 skundai. Daugiau informacijos — prie Sio komunikato pridedamo
Tarnyby darbinio dokumento 4.3.2 skirsnyje.

198 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32019R0493.

109 7y, rinkimy dokumenty rinkinio rekomendacijos 12—-18 punktus.
"https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-

30/election security compendium O0BEQ9F9-D2BE-5D69-9E39C5A9C81C290F 53645.pdf.
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. . . e . . 111 k. . . .. . . .. .
grésmiy rinkimuose klausimais™" . Siame seminare kibernetinio saugumo institucijos susitiko su

rinkimy institucijomis aptarti bdsimy i§§Ukiqllz.

Bendradarbiaudama su Europos Sajungos kibernetinio saugumo agentira (ENISA) ir Europos
Parlamentu, Komisija 2019 m. balandZio mén. Europos bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinkle
surengé pratybas, kad patikrinty Sgjungos ir valstybiy nariy reagavimo procedury ir kriziy valdymo
plany veiksminguma'*®. ENISA drauge su valstybémis narémis parengé pratyby ataskaita,
kurioje pristaté politikos priemones ir pajégumus, kurie laikomi itin svarbiais norint uztikrinti
atsparumag kibernetiniams iSpuoliams rinkimy metu.

Valstybés narés nurodé, kad bity galima pagerinti rezultaty perdavima Parlamentui rinkimy
naktj. Kai kuriais atvejais valdZios institucijos teiké konkrecig pagalbg ir rengé mokymus
politinéms partijoms ir kandidatams, taip pat Zurnalistams ir Ziniasklaidai, kad buty
remiamas kibernetinis saugumas ir atsparumas rinkimuose.***.

Analizé ir tolesnés priemoneés

Rinkimy manipuliavimo ir neteiséto kiSimosi j rinkimus grésmé siekiant paveikti rinkéjy
nuomone ir pasirinkimg buvo reali ir daugialypé, todél ir atsakas j Sig grésme buvo
atitinkamas. PraneSta apie pavienius kibernetinius iSpuolius, duomeny apsaugos ir kitas su
rinkimais susijusias problemas, tadiau nenustatyta jokiy slapty koordinuoty didelio masto
pastangy kistis j rinkimus. Valstybiy nariy atsiliepimai rodo, kad rinkimy dokumenty rinkinys
ir ES priemonés atliko svarby vaidmenj siekiant uzkirsti kelig grésméms ir vykdyti prieZitros
funkcijas.

Valstybés narés rinkimy dokumenty rinkinj i esmés jgyvendino. Jos uZtikrino auksto lygio
bendradarbiavimg ir koordinavimg tiek nacionaliniu lygmeniu tarp kompetentingy
institucijq”s, jskaitant nacionalinius rinkimy tinklus, privacdius ir kitus suinteresuotus
subjektus, tiek tarp paciy valstybiy nariy ir Europos institucijy.

Buvo atskleista ir patvirtinta iSsamaus visg visuomene apimancio poZzilrio verte!'®,
Toliau iSvardytos svarbiausios padarytos iSvados.

Kovojant su dezinformacija, manipuliacija ir neteisétu kiSimusi i$ uZsienio, bitina tolesné

1 htps://wayback.archive-it.org/12090/20191129081252/https://ec.europa.eu/epsc/events/election-interference-

digital-age-building-resilience-cyber-enabled-threats en

12 seminaro rezultatais pasinaudota 2018 m. lapkri¢io mén. pabaigoje surengtame pagrindiniy teisiy kolokviume, kuriame
daugiausia démesio skirta demokratijai Europos Sajungoje.

3 ENISA anksgiau buvo paskelbusi nuomone dél rinkimy kibernetinio saugumo, kuria buvo remiamasi vykdant Sig veiklg, ir
parémé nacionalines kibernetinio saugumo pratybas rengiantis rinkimams (https://www.enisa.europa.eu/news/enisa-
news/enisa-makes-recommendations-on-eu-wide-election-cybersecurity).

14 Daugiau informacijos — prie Sio komunikato pridedamo Tarnyby darbinio dokumento 4.4 skirsnyje.

Be kita ko, tai kovai su dezinformacija skirtas rinkimy eksperty ir strateginés komunikacijos eksperty

bendradarbiavimas.

16 Lyginta speciali , Eurobarometro” apklausa Nr. 477 ,Demokratija ir rinkimai“ (2018 m. lapkri¢io mén.) ir Europos
Parlamento 2019 m. porinkiminé apklausa.
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paiangam. Rinkimy apsaugos priemonés turi buti veiksmingos ir deréti prie internetinés
aplinkos. Politinés reklamos ir praneSimy skaidrumas nepakankamas.

Butina toliau plétoti ES institucijy, valstybiy nariy ir pilietinés visuomenés pajégumus
nustatyti, analizuoti ir vieSinti manipuliavimo ir kiSimosi atvejus.

Reikia toliau stiprinti atitinkamy institucijy gebéjimus ir pastangas vykdyti prieZitros
funkcijas ir darbg su platformomis. Internetinés platformos turéty turéti batinas struktlras
ir proceduras, kad jos galéty stebéti, ar laikomasi atitinkamy nacionaliniy ir ES teisés akty,
visas valstybes nares traktuojant vienodai.

Valstybés narés nurodé remiancios platesnj ES lygmens koordinavimg Sioje srityje, be kita
ko, siekiant uztikrinti vienodg valstybiy nariy traktavima ir, kilus problemoms, tolesnius
operatyvinius veiksmus.

Taip pat reikéty gerinti ir stiprinti atitinkamy nacionaliniy ir Europos institucijy, jskaitant
duomeny apsaugos ir Ziniasklaidos reguliavimo institucijas, bendradarbiavima.

Internetinés platformos turéty toliau didinti skaidruma, o jy atskaitomybe uz veiklg,
susijusig su politiniu turiniu ir jsipareigojimais, turéty galéti patikrinti treciosios Salys. Prieiga
prie skaitmeniniy platformy duomeny ir toliau yra nepakankama, net moksliniy tyrimy
bendruomenei. Dél to Zurnalistams gali blti sunku suprasti ir pranesti apie demokratiniais
debatais grindZziamiems rinkimams kylancias grésmes, o pilietinei visuomenei — siekti didinti
pilie¢iy informuotumg ir socialinj atsparumga. Platformos mokslininkams ir kitiems
suinteresuotiesiems subjektams turéty suteikti didesne prieigg prie duomeny, visapusiskai
laikantis duomeny apsaugos reikalavimy ir, be kita ko, remiantis Siuo tikslu nustatytomis
specialiomis  struktiromis. Tai reiSkia, kad reikia iSplésti su platformomis
bendradarbiaujanciy moksliniy tyrimy partneriy tinklg. Bltina geriau analizuoti kiSimosi j
demokratinj procesg mastg ir poveikj, be kita ko, informacijos sklaidos internete badus,
paieskos sistemy ir socialinés Ziniasklaidos platformy algoritmus, padedancius reitinguoti
informacija, taip pat platformy pastangas viesinti autentiska turinj.

Laisva, pliuralistiné bei atskaitinga Ziniasklaida ir kokybiska vieSa informacija — buatinos
sglygos norint uztikrinti pagrjstus visavercius politinius debatus ir padéti su dezinformacija ir
kitokia manipuliacija susiduriantiems pilieCiams, priimti pagrjstus sprendimus ir reikalauti
atskaitomybés. Tai — neatskiriama demokratinés kontrolés dalis ir batina visavercio
demokratinio diskurso salyga™®.

7 prie &o komunikato pridedamo Tarnyby darbinio dokumento 4.2.4 skirsnyje rezultatai aptariami iSsamiau; jie

atkartojami NATO Strateginés komunikacijos kompetencijos centro ataskaitos rekomendacijose dél socialinés Ziniasklaidos
platformy vaidmens kovojant su nesaZiningu elgesiu (https://www.stratcomcoe.org/how-social-media-companies-are-
failing-combat-inauthentic-behaviour-online).

118 &j itvada buvo atkartota Komisijai bendraujant su pilietine visuomene ir kitais suinteresuotaisiais subjektais, pavyzdziui,
Komisijos surengty pagrindiniy teisiy kolokviumy (2016 m. — ,Ziniasklaidos pliuralizmas ir demokratija“, 2017 m. — ,,Motery
teisés neramiais laikais”, 2018 m. — ,Demokratija Europoje” ) iSvadose. Taip pat Zr., pavyzdZiui, iSvadas dél internetiniy
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Ateityje turi blati dedama daugiau pastangy remti pilieciy jgalinimg, informuotumo
didinimga ir gebéjima naudotis Ziniasklaidos priemonémis, taip pat — visy amZiaus grupiy
pilieciy jgudziy ugdyma.

Komisija toliau rems valstybiy nariy veiklg Sioje srityje. Visy pirma Komisija:

e finansuos veiklos dotacijas nacionaliniams rinkimy tinklams remti ir kitai demokratinio

atsparumo didinimo veiklai vykdyti''?;

e rems valstybiy nariy platesnj bendradarbiavimg, naudodamasi neseniai suburtu
Europos bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinklu ir uztikrindama glaudzig sgveika ir
bendradarbiavima su kitais tinklais, jskaitant Skubaus jspéjimo sistema, be kita ko, tuo
tikslu:

- organizuos praktine operatyvine veiklg, jskaitant praktinius seminarus ir rizikos
vertinimg, kad baty galima geriau identifikuoti grésmes;

- skatins valstybiy nariy bendradarbiavimg internetiniy platformy veiklos stebésenos
srityje, be kita ko, dalijantis informacija apie dalyvavimg platformose ir remiant
vienoda visy valstybiy nariy traktavima;

- skatins tolesnj nuolatinj Europos bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinklo, ERGA
ir Skubaus jspéjimo sistemos bendradarbiavima, jskaitant atitinkamy rinkimy
konteksty jZvalgas ir analize bei rySius su internetinémis platformomis;

- plétos bendradarbiavima su kitomis strukturomis, kaip antai su Europos duomeny
apsaugos valdyba, ENISA ir pagal Tinkly ir informaciniy sistemy (TIS) saugumo
direktyva jsteigta grupe (TIS bendradarbiavimo grupe)™®;

- padeés valstybéms naréms palaikyti ir plétoti su rinkimais susijusio reglamentavimo
konteksto apivalga.

e toliau bendradarbiaus su internetinémis platformomis, be kita ko, Kovos su
dezinformacija praktikos kodekso ir Kovos su neapykantos kurstymu internete elgesio
kodekso kontekste ir drauge su suinteresuotaisiais subjektais, tokiais kaip Europos
bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinklas, Skubaus jspéjimo sistema ir kiti ES tinklai,
prisidés prie tolesniy priemoniy, kuriomis siekiama bendro pozZitrio ir bendry standarty,
kad buty galima spresti tokias problemas kaip dezinformacija ir neapykantg kurstancios
Zinutés internete;

e toliau rems Ziniasklaidos laisve, pliuralizmg ir kokybiska Zurnalistika, be kita ko,
uztikrinant geresne Zurnalisty apsaugg Ziniasklaidos sektoriaus transformacijos ir
skaitmeninés ateities kontekste;

e toliau analizuos klausimus, susijusius su veiksmingu duomeny apsaugos reikalavimy

grésmiy Ziniasklaidai laisvy rinkimy kontekste (UNESCO dokumente Elections and Media in Digital Times:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000371486.locale=en).

9 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/rec-rcit-citi-ag-
2020

120 gjekiant nustatyti kibernetinio saugumo ekspertiniy Ziniy mainy sistema ir padidinti susijusius techninius pajégumus.
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taikymu rinkimuose, jskaitant skaidrumg, tiksliniy praneSimy adresavimo nedideléms
vartotojy grupéms metodus ir algoritmy naudojimg;

e imsis konkreciy veiksmy (pavyzdZiui, gebéjimo naudotis Ziniasklaidos priemonémis,
kritinio mgstymo, Svietimo apie ES vertybes ir pilietiSkuma iniciatyvy), siekdama suteikti
galiy pilieCiams ir atsizvelgdama j jy jvairove, kad bity sprendziamos dezinformacijos ir
manipuliavimo keliamos problemos, kad informacija buty vertinama kritiskai ir kad bity
priimami pagrjsti sprendimai;

e didins informuotuma apie problemas ir rizikg, be kita ko, tuo tikslu:

- visapusiSkai laikysis taikomy taisykliy, paisys atitinkamos kompetencijos ir vykdys
funkcijas, kuo geriau naudodamasi neseniai jsteigta Europos skaitmeninés
Ziniasklaidos observatorija, kad blty lengviau uzmegzti rySius su fakty tikrintojais ir
mokslininkais visoje Europoje;

- atliks naujy ir besiformuojanciy technologijy poveikio laisviems ir sgZiningiems
rinkimams tyrimg, kad buty galima jvertinti, kaip naudojantis rinkéjy duomenimis ir
naujosiomis technologijomis, jskaitant tiksliniy praneSimy adresavimo nedideléms
vartotojy grupéms metodus, algoritmus ir dirbtinj intelekty, galima paveikti rinkimy
rezultatus ir visuomenés pasitikéjima jais. Rezultaty tikimasi 2020 m. pabaigoje;

e rems galimg Rinkimy technologijy kibernetinio saugumo vadovo atnaujinimag TIS
bendradarbiavimo grupéje, glaudziai bendradarbiaudama su Europos bendradarbiavimo
rinkimy klausimais tinklu, kad dokumentas baty aktualus ir pritaikytas prie valstybiy
nariy reikmiy.

Tvirtos ir gyvybingos demokratijos Europoje puoseléjimas yra legitimumo ir pasitikéjimo
klausimas. Europos demokratija susiduria su jvairiais tiek iSorés, tiek vidaus isSukiais. Kaip
savo politinése gairése paskelbé Komisijos pirmininké, Komisija pristatys Europos
demokratijos veiksmy plana'?, skirta padéti didinti masy demokratijos atsparuma ir $alinti
iSorés kiSimosi j Europos Parlamento rinkimus grésmes. Plano tikslas — kovoti su
dezinformacija, prisitaikyti prie kintanéiy grésmiy ir manipuliacijy, taip pat remti laisva ir
nepriklausoma Ziniasklaidg. ] jj bus jtraukti teisés akty pasitlymai dél politinés reklamos
skaidrumo ir tolesnio Europos politiniy partijy finansavimo taisykliy isaiskinimo.

5. Isvados

Demokratija yra viena i§ svarbiausiy misy Sajungos vertybiy. Siuo isskirtiniy aplinkybiy,
sunkumy ir neapibréztumo laikotarpiu Sios vertybés tampa dar svarbesnés. Rekordiskai
didelis rinkéjy aktyvumas 2019 m. Europos Parlamento rinkimuose — aiSkus Zenklas, kad
Europos politika vél kelia susidoméjima. Prasidéjo tikros diskusijos dél Europos politikos.
Atsizvelgiant j didelj rinkéjy aktyvuma, Konferencijoje dél Europos ateities bus siekiama
paskatinti piliecius daryti didesnj poveikj ir aktyviai dalyvauti nustatant mdasy prioritetus ir

121 7¢. 2020 m. Komisijos darbo programa: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp-2020-publication_en.pdf.
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veiklos uzmojj.

Europa yra pasiryZusi jveikti §j i8sukj ir uZtikrinti, kad laisvi ir saZiningi rinkimai buty
apsaugoti nuo kiSimosi, ir didinti pilieiy pasitikéjimg ir tikéjimg demokratija. Remiamos
Komisijos ir kity Europos institucijy, valstybés narés pirma kartg susiblré, kad sutelkty
ekspertines Zinias ir pajégumus. COVID-19 pandemija dar kartg parodé tokio
bendradarbiavimo svarbg uzkertant kelig dezinformacijai ir manipuliacijai demokratiniuose
debatuose.

Reikia siekti toliau didinti Europos demokratijos jtraukuma. Ne visy pilieciy grupiy atstovai
rinkimuose dalyvavo vienodai. Nors Europos Parlamente lyéiy pusiausvyra uztikrinama
geriau’®, batina pazanga motery, nejgaliyjy, jaunimo ir kity grupiy demokratinio
dalyvavimo srityje. Per kai kuriose valstybése narése rengtus rinkimus sunkumy patyreé judus
ES pilieciai: vieni — kai mégino balsuoti uz savo Salies kandidatus, kiti — balsuodami savo
gyvenamojoje valstybéje naréje.

Pateikta daug gerosios praktikos pavyzdziy, rodanciy, kaip paskatinti nepakankamai
atstovaujamy grupiy dalyvavimg rinkimuose, taciau reikia aktyviau juos taikyti ir rinkti
iSsamesnius ir patikimesnius duomenis. Reikia Salinti likusias kliGtis ir uZtikrinti jtrauky
dalyvavima.

Nors stiprinant europinj rinkimy aspektg pasiekta pazangos, nacionaliniy ir Europos partijy
sgsajos rinkéjams ir toliau lieka neaiskios. Daugumoje valstybiy nariy rinkimy biuleteniuose
pateikiami tik nacionaliniy partijy pavadinimai ir logotipai, rySys su Europos partijomis
nenurodomas*®. Europos partijy manifestai per svarbiausius politinius debatus valstybése
narése minimi labai retai.

Aktyvig informuotumo didinimo veiklg rinkimuose vykdé ES institucijos, valstybés narés,
pilietiné visuomené ir kiti subjektai. Vadovaudamiesi bendros atsakomybés principu,
Komisija ir Europos Parlamentas komunikacijos veiklg vykdé drauge.

2024 m. rinkimuose Komisija toliau sieks didinti rinkéjy aktyvuma, rinkimy jtraukuma ir
europinj aspekty ir toliau atliks savo, kaip Sutarciy sergétojos, vaidmen;. Ji toliau puoselés
partneryste su Europos Parlamentu ir kitomis Europos institucijomis, kad sustiprinty busimy
rinkimy europinj aspekta.

Komisijos pasitlytos duomeny mainy priemonés, skirtos dvigubo balsavimo prevencijai, ir
atitinkamas valstybiy nariy bendradarbiavimas pasiteisino. Taciau Sioje srityje reikia nuveikti
daugiau: salinti valstybiy nariy patiriamy sunkumy esmines priezastis, be kita ko, spresti
duomeny mainy vykdymo laiko ir turinio klausimus, siekiant uzkirsti kelig dvigubam

122 Buvo igrinktas 751 Europos Parlamento narys, atstovaujantis 190 politiniy partijy 28 valstybése narése. 61 proc. —
Parlamento naujokai, 60 proc. yra vyrai, 40 proc. — moterys (3 proc. punktais daugiau palyginti su 2014 m.).

123 2014 m. spalio 22 d. reglamento (ES, Euratomas) Nr. 1141/2014 dél Europos politiniy partijy ir Europos politiniy fondy
statuto ir finansavimo 31 straipsniu nustatyta, kad Europos politinés partijos rinkimy j Europos Parlamentg kontekste gali
imtis visy tinkamy priemoniy, kad informuoty Sajungos piliecius apie nacionaliniy politiniy partijy, kandidaty ir atitinkamy
Europos politiniy partijy tarpusavio sasajas.
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balsavimui.

Siame vis labiau skaitmenéjanciame pasaulyje misy atviros demokratinés sistemos ir
rinkimy procesai susiduria su naujais iSSukiais, prie kuriy reikia prisitaikyti. Komisija émesi
veiksmy, kad sumatzinty iSorés kiSimosi, kuriuo siekiama suskaldyti ir destabilizuoti ES, rizika.
Buvo imtasi beprecedenciy koordinuoty Europos institucijy ir valstybiy nariy veiksmuy,
kuriais siekta jgalinti ir jtraukti pilieCius, didinti pasitikéjimg ir atsparuma, remti
informuotuma ir uzkirsti kelig rinkimy proceso grésméms, be kita ko, per naujgjj Europos
bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinklg. I1Slaikytas budrumas ir stebéta veikla internete,
taciau jokiy didelio masto koordinuoty iSpuoliy kol kas nenustatyta. Atrodo, kad ES pilieciai
laisvais ir saZiningais rinkimais ES yra patenkinti labiau nei prie$ rinkimus™**.

Taciau Europos demokratija ir toliau susiduria su isStkiais. Rengiantis 2024 m. rinkimams
reikia nuveikti daugiau. Komisija iki 2020 m. pabaigos pristatys Europos demokratijos
veiksmy plang, padésiantj didinti musy demokratijy atsparumg ir Salinti iSorés kiSimosi
keliamas grésmes.

Siems uZdaviniams spresti reikia iSsamios strategijos, pagal kurig baty laikomasi
demokratiniy sistemy kontrolés ir atsvary, taip pat uztikrinama, kad blty gerbiamos visos
pagrindinés teisés, kaip antai laisvu ir slaptu balsavimu grindZiama rinkimy teisé, saviraiskos
ir asociacijy laisvé ir procedurinés garantijos.

Todél bus toliau remiamas tarptautiniy partneriy dialogas, skirtas dalytis geriausia patirtimi
atspariy rinkimy sistemy kdrimo srityje.

24711 iSnasg. 2018 m. rugséjo mén. — 2019 m. birzelio mén. pasitikéjimas laisvais ir saZiningais rinkimais iSaugo 21

valstybéje naréje.
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