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Wybory do Parlamentu Europejskiego są jednym z największych wydarzeń demokratycznych na świecie. W maju 2019 r. obywatele Unii Europejskiej wybrali w sposób bezpośredni 751 posłów do Parlamentu Europejskiego[footnoteRef:2] spośród ponad 15 000 kandydatów na posłów; łącznie w Europie oddano ponad 250 mln głosów. [2:  W dniu 31 stycznia Zjednoczone Królestwo opuściło UE, a posłowie wybrani w Zjednoczonym Królestwie przestali być posłami do Parlamentu Europejskiego. W związku z tym łączna liczba posłów do Parlamentu Europejskiego spadła z 751 do 705, a 46 z 73 miejsc zwolnionych przez Zjednoczone Królestwo zarezerwowano dla nowych państw dołączających do UE. Aby lepiej zastosować zasadę degresywnej proporcjonalności, pozostałe 27 miejsc rozdysponowano wśród 14 państw UE w następujący sposób: Francja (+5), Hiszpania (+5), Włochy (+3), Niderlandy (+3), Irlandia (+2), Szwecja (+1), Austria (+1), Dania (+1), Finlandia (+1), Słowacja (+1), Chorwacja (+1), Estonia (+1), Polska (+1) i Rumunia (+1). Dane przedstawione w niniejszym sprawozdaniu dostosowano w taki sposób, aby odzwierciedlić tę zmianę.] 

Rekordowo wysoka frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w 2019 r. („wybory”), najwyższa od 25 lat, pokazuje energię naszej demokracji i nowe zaangażowanie obywateli Unii w kształtowanie przyszłości UE, widoczne szczególnie wśród młodzieży. Z badania powyborczego wynika, że obywatele Unii bardziej niż kiedykolwiek wierzą w wagę swego głosu w UE[footnoteRef:3]. Wokół zagadnień takich jak gospodarka, zmiana klimatu oraz prawa człowieka i demokracja rozgorzała prawdziwie europejska debata[footnoteRef:4]. [3:  56 % zgadza się, że ich głos liczy się w UE (najbardziej pozytywny wynik od 2002 r., gdy pytanie to zadano po raz pierwszy). Parlament Europejski, badanie powyborcze 2019, s. 11, zob.:  https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/post-election-survey-2019-complete-results/report/en-post-election-survey-2019-report.pdf]  [4:  Na podstawie analizy 11 000 materiałów wyborczych, w tym plakatów, reklam telewizyjnych, postów w mediach społecznościowych i drukowanych ogłoszeniach przygotowanych przez 418 partii politycznych lub kandydatów, jak również na podstawie treści 193 kont w serwisie Facebook, Ośrodek Monitorowania Wyborów Europejskich zidentyfikował zagadnienia najczęściej podnoszone w kampaniach wyborczych, a mianowicie „Europa” (15 % wszystkich tematów), następnie „wartości”, „sprawy gospodarcze”, „kwestie społeczne” i „środowisko”. Zob. Johansson, Bengt i Novelli, Edoardo, „2019 European elections campaign – Images, topics, media in the 28 Member States” [„Kampania podczas wyborów europejskich w 2019 r. – Obrazy, tematy, media w 28 państwach członkowskich”], 9 lipca 2019 r., https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e6767a95-a386-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en.] 

Były to też najbardziej cyfrowe wybory do Parlamentu Europejskiego. Znaczna część obywateli Unii korzysta z internetu[footnoteRef:5], a internetowe źródła informacji i media społecznościowe odgrywają coraz większą rolę w naszej europejskiej debacie demokratycznej, dając uczestnikom gry politycznej bezprecedensowe możliwości przedstawiania swojego przekazu i zapewniając obywatelom jeszcze większy dostęp do debaty.  [5:  Większość obywateli Unii korzysta z internetu co najmniej raz w tygodniu, a prawie połowa (45 %) wykorzystuje go obecnie jako główne źródło informacji na temat krajowych spraw politycznych oraz do zdobywania wiedzy o UE. Standardowe badanie Eurobarometr 90 – Wykorzystanie mediów w Unii Europejskiej, grudzień 2018, https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/86432. ] 

Skandal Cambridge Analytica[footnoteRef:6] pokazał ciemną stronę tego postępu. Ukazał przypadki ingerencji w wybory wykorzystujących internetowe sieci społecznościowe do wprowadzenia obywateli w błąd i zmanipulowania debaty i decyzji wyborców[footnoteRef:7] przez ukrycie lub wypaczenie istotnych informacji, np. pochodzenia i politycznego celu przekazów, ich źródeł i ich finansowania.  [6:  Skandal wybuchł w 2018 r. po doniesieniach, w tym pochodzących od byłych pracowników firmy doradczej Cambridge Analytica, że Cambridge Analytica zleciła utworzenie aplikacji udostępnionej użytkownikom serwisu Facebook w celu zebrania danych od nich i ich kręgu kontaktów, a następnie wykorzystano te dane do przygotowania ukierunkowanych komunikatów politycznych w kontekście szeregu wyborów w kolejnych latach. Dane pobrano od obywateli USA oraz obywateli różnych państw UE. Organy regulacyjne podjęły działania następcze.]  [7:  Na przykład przez obranie za cel określonych mniejszości i grup szczególnie wrażliwych (zob. rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 października 2019 r. w sprawie ingerencji zewnętrznej w wybory i dezinformacji w krajowych i unijnych procesach demokratycznych (2019/2810(RSP)).] 

Dane osobowe mogą również być wykorzystywane do ukierunkowanego przekazywania obywatelom w sposób potajemny i niezgodny z prawem treści, które mają na celu manipulację. Wiedzę na temat zachowań uzyskaną na podstawie aktywności internetowej obywateli wykorzystano do „rozgrywania” systemów platform internetowych w celu sztucznego nagłaśniania takich treści. Wykorzystuje się też inne techniki ingerencji w internecie, w tym cyberataki i omijanie tradycyjnych zabezpieczeń wyborczych, takich jak zasady dotyczące finansowania.
Przed wyborami Komisja opublikowała pakiet środków („pakiet wyborczy”) w celu sprostania tym wyzwaniom, pomagając zapewnić, aby wybory były zarówno wolne, jak i uczciwe. W pakiecie zachęcano do stosowania kompleksowego podejścia i zachęcano właściwe organy do wspierania się nawzajem, czemu służyło utworzenie sieci wyborczych na szczeblu krajowym i europejskim. Pakiet opierał się na ugruntowanej współpracy z państwami członkowskimi w obszarze wyborów i zawierał wezwanie do bardziej przejrzystego prowadzenia kampanii politycznych, zapewniał większą jasność w kwestii stosowania wymogów dotyczących ochrony danych osobowych w kontekście wyborczym, wspierał nadzór ze strony właściwych organów i ochronę przed zagrożeniami dla cyberbezpieczeństwa, jak również większą świadomość wyzwań związanych ze środowiskiem internetowym i gotowość do sprostania tym wyzwaniom[footnoteRef:8]. [8:  Przyjęty w dniu 12 września 2018 r., orędzie o stanie Unii 2018, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_18_5681] 

Organizowane przez Komisję seminarium w sprawie praw podstawowych, które odbyło się w listopadzie 2018 r., było poświęcone demokracji w Europie. W ramach tego spotkania wysokiego szczebla wskazano sposoby wspierania wolnych, otwartych i stabilnych demokratycznych rządów w czasach niskiej frekwencji wyborczej, populizmu, dezinformacji i gdy społeczeństwo obywatelskie zmaga się z różnymi wyzwaniami[footnoteRef:9]. [9:  https://ec.europa.eu/info/events/annual-colloquium-fundamental-rights/2018-annual-colloquium-fundamental-rights-2018-nov-26_en ] 

Pakiet wyborczy wraz z inicjatywami Komisji dotyczącymi dezinformacji – kodeksem postępowania w zakresie zwalczania dezinformacji[footnoteRef:10] i planem działania przeciwko dezinformacji[footnoteRef:11], w tym systemem wczesnego ostrzegania oraz działaniami analitycznymi i informacyjnymi, prowadzonymi przez grupy zadaniowe ds. komunikacji strategicznej Europejskiej Służby Działań Zewnętrznych (ESDZ) – przyczyniły się do zapewnienia, by proces wyborczy był uczciwy, a wyborcy pokładali w nim zaufanie, które istotnie się zwiększyło[footnoteRef:12]. [10:  https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=54454. ]  [11:  Wydany wspólnie przez Komisję Europejską i Wysoką Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeństwa w 2018 r. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0036&from=GA. ]  [12:  W okresie od września 2018 r. do czerwca 2019 r. zaufanie do wolnych i uczciwych wyborów wzrosło w 21 państwach członkowskich. Największy wzrost odnotowano w Grecji (80 %, +18 punktów procentowych), na Litwie (78 %, +14 punktów procentowych), w Rumunii (65 %, +14 punktów procentowych) oraz w Hiszpanii (77 %, +12 punktów procentowych). Więcej informacji znajduje się w sekcji 4 dokumentu roboczego służb Komisji towarzyszącego niniejszemu komunikatowi.] 

Opierając się na ustaleniach zawartych w sprawozdaniu w sprawie wyborów do Parlamentu Europejskiego w 2014 r.[footnoteRef:13], wnioskach wyciągniętych z wcześniejszych wyborów i wypełniając zobowiązanie zawarte w sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE za 2017 r. dotyczące promowania i wzmacniania uczestnictwa obywateli w życiu demokratycznym UE[footnoteRef:14], Komisja podjęła szereg inicjatyw w celu zwiększenia poczucia europejskiego wymiaru w wyborach i wspierania szerokiego zaangażowania wszystkich obywateli Unii. Pracowała z innymi instytucjami Unii, jak również z partiami politycznymi, państwami członkowskimi i innymi. Podjęła też współpracę z państwami członkowskimi celem zapewnienia przestrzegania podczas wyborów prawa Unii i praw gwarantowanych przez Unię, odnosząc się do zastrzeżeń zgłoszonych przez indywidualnych obywateli i zainteresowane strony. Komisja zwiększyła również skalę swoich działań komunikacyjnych skierowanych do obywateli Unii w ścisłej współpracy z Parlamentem Europejskim przy zapewnieniu wyraźnego wymiaru krajowego i lokalnego.  [13:  https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:7fd8c772-f566-11e4-a3bf-01aa75ed71a1.0022.04/DOC_1&format=PDF ]  [14:  http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=42028 ] 

W niniejszym sprawozdaniu dokonano przeglądu powyższych elementów[footnoteRef:15] w oparciu o: [15:  Wstępną ocenę obejmującą realizację planu działania przeciwko dezinformacji przedstawiono w czerwcu 2019 r. Zob. JOIN(2019) 12 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019JC0012&from=EN ] 

· wyczerpujące odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach Komisji otrzymane od państw członkowskich, europejskich i krajowych partii politycznych, krajowych organów ochrony danych i platform IT[footnoteRef:16];  [16:  Łącznie na pytania zawarte w kwestionariuszu odpowiedziało 26 państw członkowskich, 3 partie polityczne na poziomie europejskim, 17 partii politycznych na poziomie krajowym z 7 państw członkowskich oraz 4 platformy IT. Zob. załącznik do dokumentu roboczego służb Komisji towarzyszącego niniejszemu komunikatowi.] 

· wymiany informacji z państwami członkowskimi w ramach nowo utworzonej Europejskiej Sieci Współpracy w zakresie Wyborów i powiązanej grupy ekspertów oraz 
· Eurobarometr i inne badania, w tym badanie powyborcze opublikowane przez Parlament Europejski i inne istotne opracowania. 
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W wyborach przeprowadzonych w 2019 r. wzięło udział 50,66 %[footnoteRef:17] obywateli Unii uprawnionych do głosowania. Jest to najwyższy poziom od 25 lat i pierwszy wzrost frekwencji od 1979 r. Wzrost od wyborów w 2014 r. był wyraźny w większości państw członkowskich, w szczególności w dziewięciu[footnoteRef:18]. W ośmiu państwach członkowskich[footnoteRef:19] odnotowano również nieznaczne spadki. Wśród państw członkowskich nadal istnieją znaczne rozbieżności pod względem frekwencji[footnoteRef:20]. [17:  W przypadku nieuwzględniania Zjednoczonego Królestwa wartość ta wzrasta do 52,4 %.]  [18:  Polska, Rumunia, Hiszpania, Austria, Węgry, Niemcy, Republika Czeska, Dania i Słowacja (od najwyższego do najniższego wzrostu wyrażonego w punktach procentowych).]  [19:  Bułgaria, Portugalia, Belgia, Irlandia, Włochy, Luksemburg, Malta i Grecja (od największego do najmniejszego spadku wyrażonego w punktach procentowych).]  [20:  Od 88 % w Belgii (gdzie głosowanie jest obowiązkowe) do 23 % w Słowacji.] 

Na wzrost frekwencji wpłynęli młodzi oraz głosujący po raz pierwszy europejscy wyborcy. Ich frekwencja znacznie wzrosła i była wyższa od wzrostu frekwencji w innych grupach wiekowych[footnoteRef:21]. W najmłodszej kategorii wiekowej[footnoteRef:22] 42 % respondentów oznajmiło, że głosowało, w porównaniu z zaledwie 28 % w 2014 r. – jest to znaczny wzrost. Wzrost był wyraźny również w grupie wiekowej 25–39 lat (wzrost z 35 % w 2014 r. do 47 % w 2019 r.). Starsi wyborcy nadal jednak wzięli udział w wyborach w większej liczbie niż młodsi (52 % w przypadku grupy wiekowej 40–54 lat i 54 % w przypadku grupy wiekowej 55+ lat)[footnoteRef:23].  [21:  Frekwencja wśród młodzieży w wieku poniżej 25 lat wynosi 42 % (+14 punktów procentowych). W przypadku osób w wieku 25–39 wynosi ona 47 % (+12 punktów procentowych). Jest to nadal mniej niż frekwencja osób w wieku 55 lub więcej lat (54 %, +3 punkty procentowe).]  [22:  Wiek 18–24 lat we wszystkich państwach członkowskich z wyjątkiem Grecji, gdzie wiek uprawniający do głosowania wynosi 17 lat, oraz Austrii i Malty, gdzie wiek uprawniający do głosowania wynosi 16 lat.]  [23:  Parlament Europejski, badanie powyborcze 2019, s. 22.] 

Powody, które skłoniły młodych wyborców do głosowania, są równie istotne, co sama frekwencja. Mają to samo silne poczucie, że głosowanie to obowiązek obywatelski (ponad 50 %)[footnoteRef:24], ale głęboko motywowały ich również obawy związane ze zmianą klimatu (motywacja obecna we wszystkich grupach wiekowych), pragnienie szerzenia praw człowieka i wartości demokratycznych (które motywowało ich bardziej niż inne grupy), jak również gospodarka[footnoteRef:25].  [24:  Tamże, s. 49.]  [25:  Tamże, s. 57.] 

Rosnącą grupą obywateli uprawnionych do głosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego są „przemieszczający się obywatele UE”: obywatele, którzy przenieśli się do innego państwa członkowskiego, aby mieszkać, pracować lub studiować. Szacuje się, że spośród ponad 17 mln przemieszczających się obywateli UE znajdujących się na terenie Unii prawie 14 mln było uprawnionych do głosowania (ponad 3 % całkowitej liczby unijnych wyborców) w wyborach do Parlamentu Europejskiego zorganizowanych w innym państwie członkowskim. 
Chociaż prawo Unii przyznaje przemieszczającym się obywatelom UE bezpośrednie prawo kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego w państwie członkowskim pobytu, mogą oni również na podstawie prawa krajowego otrzymać prawo do kandydowania w państwie członkowskim, którego są obywatelami (nawet jeżeli mieszkają za granicą). W takim przypadku, tak jak wszyscy inni obywatele, mogą oddać głos tylko raz, a zatem muszą wybrać, czy będą głosować w państwie członkowskim pobytu, czy w państwie członkowskim, którego są obywatelami. 
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Stosunkowo niewielka liczba przemieszczających się obywateli UE skorzystała ze swoich praw wyborczych i zazwyczaj dokonywała tego w swoich państwach pochodzenia. Przed wyborami wspomniani obywatele zasygnalizowali, że pragną skorzystać ze swoich unijnych praw i oddać głos na listy w swoim państwie pobytu. Jednak cztery razy więcej osób[footnoteRef:26] zarejestrowało się do głosowania na listy z państwa, którego są obywatelami, gdy istniała taka możliwość[footnoteRef:27]. Z tego wynika, że taki wybór jest istotny z perspektywy utrzymania wysokiego poziomu uczestnictwa. [26:  W oparciu o otrzymane dane ok. 5,5 mln w porównaniu z 1,3 mln. Więcej informacji znajduje się w sekcji 2.2.1 dokumentu roboczego służb Komisji towarzyszącego niniejszemu komunikatowi.]  [27:  Niektóre państwa członkowskie ograniczają prawo głosu swoich obywateli, którzy mieszkają poza ich terytorium, nawet w innych państwach członkowskich. Taka utrata prawa do głosowania, która w przypadku wyborów nie objętych unijnymi prawami, takimi jak krajowe wybory parlamentarne, może być równoznaczna z pozbawieniem praw wyborczych, zostanie dokładniej zbadana w sprawozdaniu Komisji na temat obywatelstwa UE za 2020 r., które ma zostać opublikowane w tym roku. ] 
Praktyki na rzecz wsparcia przemieszczających się obywateli UE
Przed wyborami Komisja zachęcała państwa członkowskie do dzielenia się najlepszymi praktykami służącymi zwiększeniu uczestnictwa przemieszczających się obywateli UE w  wyborach i zapewniła wsparcie i informacje w kwestii głosowania i kandydowania, takie jak: 
Informacje i wskazówki dotyczące formalności i terminów związanych z głosowaniem za pośrednictwem portalu informacyjnego Twoja Europa; dotyczące formalności związanych z głosowaniem i metod głosowania za pośrednictwem stron internetowych i zestawień informacji dotyczących wyborów europejskich przygotowanych wspólnie z Parlamentem Europejskim oraz zachęcała wyborców do uczestnictwa wyborach za pomocą ukierunkowanej kampanii w mediach społecznościowych.
Możliwości wyboru dla obywateli. Podczas spotkania wysokiego szczebla dotyczącego uczestnictwa i kwestii demokratycznych państwa członkowskie podzieliły się przed wyborami swoimi doświadczeniami na temat metod głosowania (kwiecień 2018 r.).
Wsparcie na rzecz projektów w ramach programu „Prawa, równość i obywatelstwo”.



Liczba przemieszczających się obywateli UE, którzy kandydowali, spadła, ze 170 kandydatów będących przemieszczającymi się obywatelami w 2014 r., do 168[footnoteRef:28] w 2019 r. (w 18 państwach członkowskich). Pięciu zostało wybranych – trzech we Francji i dwóch w Zjednoczonym Królestwie.  [28:  Nie uwzględniono 152 kandydatów w Zjednoczonym Królestwie.] 

Nadal istnieją pewne wyzwania dotyczące uczestnictwa przemieszczających się obywateli UE, np. rejestracja w spisie wyborców. Problemy mogą też wyniknąć z niewystarczających możliwości głosowania zdalnego i zarządzania nim[footnoteRef:29], np. zbyt późne wysyłanie pism administracyjnych, uciążliwe procedury głosowania drogą pocztową, niewystarczająca liczba kabin do głosowania i personelu w konsulatach. [29:  Zob. badanie dotyczące wykorzystania zdalnego głosowania do zwiększania frekwencji w wielu grupach, lata 2017–2018 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/studies_en. ] 

W porównaniu z wcześniejszymi wyborami w wyborach w 2019 r. odnotowano wzrost uczestnictwa i reprezentacji kobiet. Różnica między frekwencją kobiet i mężczyzn spadła z 4 % w 2014 r. do 3 % w 2019 r.[footnoteRef:30] Również liczba posłanek do Parlamentu Europejskiego wzrosła z 37 % do 39,4 %. Między państwami członkowskimi nadal istnieją jednak poważne różnice i osiągnięcie parytetu płci wymaga jeszcze przezwyciężenia wielu wyzwań. W poniższej tabeli porównano udział kandydatek z udziałem kobiet, które wygrały wybory. [30:  W niektórych państwach członkowskich frekwencja kobiet znacznie wzrosła – np. w Finlandii z 38 % do 43,4 %. ] 

[image: ]
Wiele państw członkowskich wprowadziło środki służące zwiększeniu uczestnictwa kobiet w wyborach. Środki te obejmowały powiązanie przyznania funduszy publicznych na partie polityczne z promowaniem politycznego zaangażowania kobiet (np. Irlandia), parytety płci na listach kandydatów lub nałożenie na partie polityczne ogólnego obowiązku przygotowania list kandydatów zapewniających równowagę płci (np. w Rumunii). 
Mniejszości etniczne mogą napotkać większe trudności w dostaniu się na listy kandydatów, rejestracji do wyborów lub wypełnianiu innych procedur wyborczych niż reszta populacji. Na przykład wyborcy należący do określonych społeczności, takich jak społeczność romska, są bardziej narażeni na trudności w uzyskaniu dostępu do procedur rejestracji wyborców. 
Częściowo wynika to z faktu, że ta grupa społeczna boryka się z brakiem dokumentów, nie ma wystarczającej wiedzy na temat wymogów proceduralnych niezbędnych do oddania głosu (np. jak przedstawić ważny dowód zamieszkania pod danym adresem) i nie posiada wsparcia, które pomogłoby jej przejść przez proces administracyjny. Mniejszości etniczne stanowią 5 % posłów do Parlamentu Europejskiego i 10 % całej populacji[footnoteRef:31]. [31:  „ENAR’s Election Analysis - other minorities in the new European Parliament 2019–2025” [„Analiza wyborów ENAR – inne mniejszości w nowym Parlamencie Europejskim 2019–2025”], https://www.enar-eu.org/ENAR-s-Election-Analysis-Ethnic-minorities-in-the-new-European-Parliament-2019.] 

Niepełnosprawni obywatele Unii[footnoteRef:32] zmagają się z podobnymi trudnościami, jeśli chodzi o udział w wyborach. Również napotykają dodatkowe przeszkody, gdy próbują skorzystać ze swoich praw, na przykład dotyczące niewystarczającej dostępności. Wszystkie państwa członkowskie, jak również UE, ratyfikowały Konwencję ONZ o prawach osób niepełnosprawnych[footnoteRef:33]. Według niedawnego sprawozdania Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego szacuje się, że 800 000 obywateli Unii z 16 państw członkowskich mogło zostać pozbawionych prawa do uczestniczenia w wyborach, ponieważ w przepisach krajowych i krajowych rozwiązaniach organizacyjnych nie uwzględniono w odpowiednim stopniu ich szczególnych potrzeb[footnoteRef:34]. Wydaje się, że osoby niepełnosprawne nadal są niedostatecznie reprezentowane wśród wybranych posłów do Parlamentu Europejskiego. [32:  15,1 % kobiet i 12,9 % mężczyzn w wieku 15–64 zgłasza trudności w wykonywaniu codziennych czynności. Zob. Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/8/8c/Infographic_Disability_statistics_final.png.]  [33:  Konwencja ONZ o prawach osób niepełnosprawnych gwarantuje osobom niepełnosprawnym prawa polityczne i możliwość korzystania z nich na równych warunkach z innymi https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/article-29-participation-in-political-and-public-life.html ]  [34:  Rzeczywiste prawa osób z niepełnosprawnościami do głosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego – marzec 2019 r., https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-19-153-pl-n.pdf. ] 
Praktyki mające na celu wsparcie obywateli niepełnosprawnych obejmowały:
Przenośne urny wyborcze dla osób niepełnosprawnych (Bułgaria).
Ukierunkowane materiały informacyjne opracowane z wykorzystaniem prostego języka i alfabetu Braille’a (materiały wideo, broszury) w celu wsparcia konkretnych grup w różnych językach (Belgia i Litwa).
Autonomiczne głosowanie elektroniczne dla osób słabowidzących (Belgia).
Lokale wyborcze dostępne dla osób niepełnosprawnych oraz urny wyborcze w placówkach i instytucjach opiekuńczo-pielęgnacyjnych (Irlandia).
Niższe progi, które trzeba osiągnąć, aby utworzyć partię polityczną (Rumunia).
Papierowe karty do głosowania drukowane w alfabecie Braille’a (Słowacja).
Szczególne wsparcie dla niepełnosprawnych kandydatów do parlamentu, w tym finansowane staże w partiach politycznych (Zjednoczone Królestwo – projekt rządu szkockiego).

Na spotkaniach z państwami członkowskimi Komisja zwiększa świadomość w zakresie praw osób niepełnosprawnych oraz zobowiązań wynikających z Konwencji ONZ o prawach osób niepełnosprawnych[footnoteRef:35]. Komisja zorganizowała specjalne dyskusje na ten temat, przedstawiła dostępne urządzenia do głosowania i bardziej ogólnie wsparła wymianę dobrych praktyk. UE finansuje również organizacje osób z niepełnosprawnościami na szczeblu UE, aby podnieść świadomość i promować ich prawa oraz zwiększyć zdolności należących do nich organizacji.  [35:  W ramach Grupy Wysokiego Szczebla ds. Niepełnosprawności obejmowało to forum robocze ds. wdrożenia Konwencji o prawach osób niepełnosprawnych oraz coroczną konferencję z okazji europejskiego dnia osób z niepełnosprawnościami.] 

[bookmark: text]Państwa członkowskie wdrażają szereg praktyk mających na celu ułatwienie udziału obywatelom z różnych grup[footnoteRef:36]. Komisja wspierała wymianę takich praktyk od czasu wyborów w 2014 r., w tym podczas spotkania wysokiego szczebla poświęconego kwestiom wyborczych w kwietniu 2018 r. Seminarium Komisji w sprawie praw podstawowych poświęcone demokracji w Europie w 2018 r. obejmowało rozległe wymiany praktyk w celu promowania powszechnego uczestnictwa i szerokiej reprezentacji jako warunku istnienia integracyjnych społeczeństw demokratycznych[footnoteRef:37]. [36:  W ramkach powyżej przedstawiono niektóre przykłady. Dodatkowe informacje znajdują się w dokumencie roboczym służb Komisji towarzyszącym niniejszemu komunikatowi. ]  [37:  https://ec.europa.eu/info/files/conclusions-colloquium-2018_en ] 

Dane dotyczące uczestnictwa innych grup niedostatecznie reprezentowanych wciąż są ograniczone i niewiele państw członkowskich je gromadzi.
W ramach programu „Prawa, równość i obywatelstwo” Komisja wspierała uczestnictwo niedostatecznie reprezentowanych obywateli Unii. W latach 2014–2020 w ramach programu przeznaczono 20 mln EUR na finansowanie inicjatyw mających na celu promowanie i wzmacnianie korzystania z praw wynikających z obywatelstwa Unii. Obejmuje to dotacje na działania w wysokości 8,5 mln EUR, w ramach których finansowanie otrzymało do tej pory ponad 20 projektów[footnoteRef:38]. Projekty obejmowały: [38:  Linki do przykładowych finansowanych projektów znajdują się w dokumencie roboczym służb Komisji towarzyszącym niniejszemu komunikatowi.] 

· narzędzia służące zwiększaniu świadomości obywateli Unii w zakresie ich praw politycznych oraz procedur uczestnictwa w wyborach do Parlamentu Europejskiego[footnoteRef:39];  [39:  Zob. na przykładhttp://www.spaceu2019.eu/. ] 

· przewodniki dobrych praktyk dla organów państw członkowskich służące wspieraniu obywateli Unii w wykonywaniu ich praw do głosowania[footnoteRef:40];  [40:  Zob. na przykład https://smp.eelga.gov.uk/migrant-workers/act-project/ ] 

· wielojęzyczne narzędzia zawierające informacje o programach politycznych promowanych przez partie polityczne podczas kampanii wyborczej;[footnoteRef:41] oraz  [41:  Zob. na przykład https://euandi2019.eui.eu/pl i https://yourvotematters.eu/pl/ ] 

· ukierunkowane inicjatywy zachęcające grupy niedostatecznie reprezentowane do uczestnictwa[footnoteRef:42].  [42:  Zob. na przykład http://www.diversitygroup.lt/fwp_portfolio/migrant-political-participation/ i https://www.lawcentres.org.uk/lcn-s-work/living-rights-project ] 

W ramach programu Europa dla Obywateli wspiera się działania obejmujące szeroko rozumiane uczestnictwo obywatelskie. Projekty związane z partnerstwem miast oraz ze społeczeństwem obywatelskim uwzględniały kwestię dotarcia do wyborców, w tym do osób głosujących po raz pierwszy lub mieszkających na obszarach oddalonych.
Aby przed wyborami wesprzeć uczestnictwo w nich i wzmocnić pozycję obywateli w celu umożliwienia im podejmowania świadomych decyzji, Komisja w ścisłej współpracy z Parlamentem Europejskim przeprowadziła kampanie informacyjne i komunikacyjne[footnoteRef:43], w tym dotyczące tego, czym zajmuje się UE, jak głosować i jak się zaangażować[footnoteRef:44]. Kampanie te były aktywne, wielojęzyczne i miały istotny wymiar lokalny. [43:  Zob. np. https://europa.eu/youreurope/citizens/residence/elections-abroad/european-elections/index_pl.htm;  https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2018/623556/EPRS_ATA(2018)623556_EN.pdf]  [44:  Z uwagi na różne krajowe terminy rejestracji i sposoby głosowania dla obywateli konieczne było poinformowanie przemieszczających się obywateli UE o przysługujących im prawach wyborczych.] 

Od listopada 2014 r. do czasu wyborów członkowie Komisji i wyższego szczebla urzędnicy Komisji wzięli udział w ponad 1 730 dialogach obywatelskich w formie spotkań otwartych w całej Europie. Dialogi te pomogły obywatelom zrozumieć, w jaki sposób polityka europejska działa na ich korzyść, aby zwiększyć ich bezpośrednie zaangażowanie w kontakty z decydentami wyższego szczebla w Komisji, a także – w szerszym kontekście – w demokrację europejską. 
W okresie przedwyborczym organy państw członkowskich, organizacje społeczeństwa obywatelskiego, weryfikatorzy informacji, podmioty prywatne, w tym platformy i inne zainteresowane strony, realizowali liczne działania informacyjne. Przedstawicielstwa Komisji często pomagały w koordynacji tych działań, łącząc szczebel lokalny z europejskim.
[bookmark: _Toc26205855][bookmark: _Toc26205158][bookmark: _Toc26205862]Analiza i działania następcze
Rekordowa frekwencja świadczy o ponownym zaangażowaniu w demokrację UE. Ogólnie rzecz biorąc, frekwencja znacznie się poprawiła, ale nie w równym stopniu we wszystkich państwach członkowskich i nie we wszystkich grupach obywateli Unii. Dzięki działaniom komunikacyjnym uczestnictwo demokratyczne nabrało rozpędu.
Ogromne znaczenie dla niektórych grup może mieć zastosowanie pewnych prostych praktyk, takich jak dostosowania dla wyborców niepełnosprawnych, wsparcie działań na rzecz społeczności na szczeblu lokalnym, szerszy zakres sposobów głosowania oraz współpraca z partiami politycznymi w celu zachęcenia niedostatecznie reprezentowanych obywateli do kandydowania. Praktyki takie nie są jednak powszechnie stosowane.
Jakość zgromadzonych wskaźników i danych dotyczących uczestnictwa poszczególnych grup jest niska. 
Obywatele – w tym osoby młode – nie zawsze mają wystarczające narzędzia, aby aktywnie uczestniczyć. Proces ten rozpoczyna się przed osiągnięciem wieku uprawniającego do głosowania[footnoteRef:45]. Wielu obywateli, którzy po raz pierwszy zagłosują w wyborach w 2024 r., kształci się obecnie w pełnym wymiarze godzin[footnoteRef:46]. Dlatego aby wspierać uczestnictwo demokratyczne, istotne jest rozwijanie innowacyjnych technik dostosowanych do różnych grup wiekowych i różnych potrzeb.  [45:  Ze swojej strony Komisja zorganizowała inicjatywę „Back to School” [„Powrót do szkoły”], w ramach której kilku urzędników UE udaje się do szkół w kilku państwach członkowskich, aby opowiedzieć o swojej pracy i doświadczeniach w UE oraz wysłuchać uczniów. Obecnie uzupełnieniem tego działania jest podobna inicjatywa – „Back to University” [„Powrót na uniwersytet”].]  [46:  https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/flash/fl_375_en.pdf ] 

W odniesieniu do wyborów w 2024 r. należy kontynuować wysiłki w celu zaangażowania wszystkich obywateli w europejską demokrację i wspierania wysokiej frekwencji w perspektywie długoterminowej. Należy dotrzeć do wszystkich obywateli, a uczestnictwo w wyborach do Parlamentu Europejskiego i ich wyniki powinny odzwierciedlać populację i różnorodność w Unii.
Polityka, która zwiększa świadomość i zaangażowanie społeczeństwa w podejmowanie decyzji na szczeblu europejskim, jest istotna dla zapewnienia, aby obywatele Unii mieli pewność, że ich opinie się liczą oraz że głosownie ma znaczenie. 
Te istotne rozważania zostaną uwzględnione w refleksjach nad przyszłością Europy i będą kontynuowane w ramach przygotowywanego planu działania na rzecz demokracji europejskiej oraz innych inicjatyw.
W tym kontekście Komisja będzie: 
· kontynuowała działania mające na celu zapewnienie dostępu do rzetelnych informacji o Unii Europejskiej, aby wspierać aktywne zaangażowanie obywateli w europejskie życie polityczne i korzystanie z praw wyborczych. Aby dotrzeć do wszystkich grup i podmiotów lokalnych, wykorzystane zostaną innowacyjne podejścia, wielojęzyczna komunikacja i nowe kanały informacyjne. Kontynuowana będzie współpraca z Parlamentem; rozważona zostanie także ściślejsza współpraca z innymi instytucjami Unii i odpowiednimi organami. W całej Unii organizowane będą dostosowane do lokalnego kontekstu językowego i kulturowego dialogi obywatelskie, aby zwiększyć związek między poglądami obywateli a kształtowaniem polityki Unii w kwestiach mających wpływ na codzienne życie obywateli;
· promowała najlepsze praktyki oraz wymianę wiedzy między państwami członkowskimi i innymi zainteresowanymi organami – w tym w zakresie łatwych i dostępnych dla wszystkich procedur głosowania – aby wspierać wysoką frekwencję. W ramach Europejskiej Sieci Współpracy w zakresie Wyborów w 2021 r. zostaną zorganizowane specjalne warsztaty dotyczące procedur głosowania;
· we współpracy z państwami członkowskimi, parlamentami, społeczeństwem obywatelskim i innymi zainteresowanymi stronami wspierała sprzyjające włączeniu społecznemu i równe uczestnictwo, również poprzez promowanie najlepszych praktyk, zwiększanie świadomości i korzystanie z finansowania[footnoteRef:47]. W odniesieniu do wyborów w 2024 r. szczególny nacisk zostanie położony na osoby młodsze i starsze, kobiety, przemieszczających się obywateli UE i osoby niepełnosprawne[footnoteRef:48]. Zgodnie z przedstawioną w dniu 5 marca 2020 r. strategią na rzecz równouprawnienia płci[footnoteRef:49] Komisja będzie promowała konkretne działania mające na celu osiągnięcie równowagi płci w procesach decyzyjnych i w polityce. W 2020 r. Komisja poświęci również wspólne posiedzenie Europejskiej Sieci Współpracy w zakresie Wyborów oraz grupy ekspertów ds. wyborów kwestiom włączenia i równości w demokratycznym uczestnictwie; [47:  Obejmuje to finansowanie w ramach programu „Obywatele, Równość, Prawa i Wartości”.]  [48:  Europejski filar praw socjalnych, zasada 1: „Każdy ma prawo do edukacji włączającej, charakteryzującej się dobrą jakością, szkoleń i uczenia się przez całe życie w celu utrzymania i nabywania umiejętności, które pozwolą mu w pełni uczestniczyć w życiu społeczeństwa (...)”.]  [49:  https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_en ] 

· współpracowała z organami państw członkowskich – przy wsparciu ze strony swojej sieci badaczy zajmujących się prawami obywatelskimi i w porozumieniu z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego – w celu poprawy wskaźników i gromadzenia danych z zachowaniem pełnej zgodności z prawami podstawowymi i wymogami w zakresie ochrony danych osobowych;
· oceniała praktyczne środki najlepiej wykorzystujące technologie cyfrowe w celu ułatwienia powszechnego korzystania z praw wyborczych przy jednoczesnym zagwarantowaniu wolności i poufności głosowania, a także zapewnieniu ochrony danych osobowych, opierając się między innymi na wynikach badania dotyczącego rozwiązań w zakresie zdalnego głosowania[footnoteRef:50] oraz projektach finansowanych w ramach programu „Prawa, równość i obywatelstwo”;  [50:  Zob. badanie Komisji dotyczące wykorzystania zdalnego głosowania do zwiększania frekwencji, lata 2017–2018 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/studies_en. ] 

· zbada możliwości promowania zaangażowania w europejskie życie demokratyczne wśród dzieci, również w perspektywie ich aktywnego uczestnictwa w życiu demokratycznym jako obywatele Unii, gdy będą pełnoletni. Może to obejmować wspieranie mechanizmów uczestnictwa dzieci na szczeblu lokalnym i unijnym (np. dziecięce rady miast, dziecięce parlamenty narodowe); 
· zintensyfikuje działania informacyjne skierowane do dzieci i osób młodych, również w kontekście ich życia szkolnego[footnoteRef:51]; [51:  Istotne w tym kontekście są promowane przez Komisję inicjatywy takie jak „Back to School” czy „Back to University”.] 

· rozważy w sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE za 2020 r. dalsze działania mające na celu promowanie i zwiększanie uczestnictwa obywateli w życiu demokratycznym Unii.
Państwa członkowskie zachęca się do: 
· sporządzenia sprawozdań dotyczących przeprowadzenia wyborów do Parlamentu Europejskiego w ich państwach oraz do zawarcia w tych sprawozdaniach danych statystycznych dotyczących uczestnictwa w wyborach, w tym danych odnoszących się do grup niedostatecznie reprezentowanych, aby można było uwzględnić te informacje w kształtowaniu polityki na wszystkich szczeblach;
· zbadania możliwości zaoferowania obywatelom większego wyboru w kwestii sposobu i terminu głosowania (głosowanie zdalne i z wyprzedzeniem, a także ułatwienia dla osób o szczególnych potrzebach);
· kontynuowania wymiany praktyk oraz podjęcia działań mających na celu promowanie świadomości w zakresie praw wyborczych oraz powszechniejszego, sprzyjającego włączeniu społecznemu uczestnictwa w wyborach do Parlamentu Europejskiego i reprezentacji w wybieranych organach oraz
· rozważenia połączenia zasobów i innego rodzaju wzajemnego wsparcia w przeprowadzaniu eurowyborów wśród państw członkowskich (np. poprzez wspólne tymczasowe obiekty mieszczące kabiny wyborcze i umożliwiające obsługę wyborców w miejscach, w których mieszka wielu przemieszczających się obywateli UE, uwzględniając różnice w przepisach krajowych dotyczących np. terminów administracyjnych, takich jak rejestracja wyborców, oraz wymiana najlepszych praktyk w zakresie odpowiedniego wkładu we wspieranie kursów dotyczących obywatelstwa).
Partie polityczne na poziomie europejskim – we współpracy z swoimi krajowymi okręgami wyborczymi – mogłyby również zintensyfikować swoje działania mające na celu promowanie sprzyjającego włączeniu społecznemu uczestnictwa w wyborach oraz zapewnienie rzetelnych informacji na temat Unii Europejskiej. 

3. [bookmark: _Toc24047292][bookmark: _Toc24469038][bookmark: _Toc26205863]Europejski wymiar i korzystanie z unijnych praw wyborczych 
3.1. Unijne prawa wyborcze i europejski wymiar wyborów
Wybory do Parlamentu Europejskiego mają wyjątkowy charakter. Państwa członkowskie – każde ze swoimi krajowymi kampaniami, krajowymi listami oraz odrębnymi zasadami i tradycjami – przyczyniają się do osiągnięcia wspólnego wyniku, a wybrani posłowie do Parlamentu reprezentują wszystkich obywateli Unii. Niektóre wspólne zasady i procedury określono w prawie Unii, w tym przepisy umożliwiające przemieszczającym się obywatelom UE korzystanie z prawa głosu i kandydowanie w wyborach do Parlamentu Europejskiego w państwie ich pobytu, przepisy regulujące partie polityczne i fundacje na poziomie europejskim, a także Akt z 1976 r. dotyczący wyborów przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezpośrednich[footnoteRef:52]. Pozostałe zasady i procedury wynikają z różnorodnych, bogatych krajowych tradycji politycznych państw członkowskich. Przykładowo każde państwo członkowskie organizuje głosowanie w wyborach do Parlamentu Europejskiego w dniu tygodnia, w którym zazwyczaj odbywają się wybory krajowe. Oznacza to, że wybory odbywają się na przestrzeni czterech dni. W prawie Unii zakazuje się jednak urzędowego ogłaszania wyników przed zamknięciem ostatnich lokali wyborczych[footnoteRef:53]. [52:  W tym przepisy umożliwiające przemieszczającym się obywatelom UE korzystanie z prawa głosu i kandydowanie w wyborach do Parlamentu Europejskiego w państwie ich pobytu, przepisy regulujące partie polityczne i fundacje na poziomie europejskim, a także Akt z 1976 r. dotyczący wyborów przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezpośrednich. Przegląd odpowiednich i unijnych przepisów oraz innych instrumentów znajduje się pod adresem https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights_en#europeanparliamentelections ]  [53:  Art. 10 ust. 2 Aktu z 1976 r. dotyczącego wyborów przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezpośrednich.] 

Wynik wyborów do Parlamentu Europejskiego ma bezpośrednie skutki dla obywateli. Muszą wiedzieć, jakie mogą być konsekwencje na szczeblu europejskim, aby dokonywać świadomych wyborów politycznych. Dyskusje i kampanie polityczne często jednak zostają usunięte w cień przez tematy krajowe i lokalne. Dalsze wspieranie europejskiego wymiaru wyborów wzmacnia związek między obywatelami a instytucjami europejskimi, a tym samym legitymację demokratyczną podejmowania decyzji na szczeblu europejskim. Jest to również kwestia odpowiedzialności politycznej. Aby móc pociągnąć polityków do odpowiedzialności, obywatele muszą widzieć wyraźny związek między krajowymi kampaniami i programami kandydatów a polityką europejską i partiami politycznymi, do których oni należą. 
W 2015 r. Parlament skorzystał z prawa inicjatywy, aby przedstawić wniosek[footnoteRef:54] w sprawie reformy Aktu z 1976 r. dotyczącego wyborów przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezpośrednich[footnoteRef:55]. W Radzie osiągnięto porozumienie w sprawie niewielkiej liczby przepisów, w tym obowiązkowego minimalnego progu dla partii oraz kryminalizacji wielokrotnego głosowania. Procesu zatwierdzania na poziomie krajowym – wyjątkowo koniecznym, aby akt ten mógł wejść w życie – nie można było ukończyć na czas przed wyborami: zmiany te nie weszły w życie w odniesieniu do wyborów w 2019 r. i nadal oczekują na przyjęcie. [54:  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 listopada 2015 r. w sprawie reformy prawa wyborczego Unii Europejskiej (2015/2035(INL)), Dz.U. C 366 z 27.10.2017, s. 7.]  [55:  Celem, jak ogłoszono, było „zwiększenie demokratycznego i ponadnarodowego wymiaru wyborów europejskich i demokratycznej legitymacji procesu decyzyjnego Unii, wzmocnienie pojęcia obywatelstwa Unii, poprawę funkcjonowania Parlamentu Europejskiego i rządzenia w Unii, umocnienie legitymacji prac Parlamentu Europejskiego, wzmocnienie zasad równości wyboru i równych szans, zwiększenie skuteczności systemu przeprowadzania wyborów europejskich, a także przybliżenie posłów do Parlamentu Europejskiego do swoich wyborców, w szczególności tych najmłodszych”.] 

Przed wyborami Komisja podjęła konkretne działania mające na celu rozszerzenie europejskiego wymiaru wyborów. W 2017 r. na podstawie wniosku Komisji zmieniono zasady finansowania partii i fundacji politycznych na poziomie europejskim[footnoteRef:56]. Celem reformy było zwiększenie legitymacji demokratycznej i poprawa egzekwowania prawa, w tym w zakresie poszanowania wartości europejskich. Kolejnym celem było zwiększenie przejrzystości powiazań między europejskimi i krajowymi partiami. Europejskie partie mają obecnie obowiązek zapewnić, aby ich logo i program znajdowały się na stronach internetowych wszystkich krajowych partii, z którymi są związane[footnoteRef:57]. Do czasu powstawania niniejszego sprawozdania nie opublikowano żadnych informacji dotyczących tego, czy partie polityczne na poziomie europejskim, które ubiegały się o finansowanie, spełniły te wymogi[footnoteRef:58]. Po konsultacji z Urzędem Parlament Europejski powinien do dnia 31 grudnia 2021 r. opublikować sprawozdanie dotyczące rozporządzenia. W ciągu 6 miesięcy od jego publikacji Komisja powinna przedstawić swoje sprawozdanie..  [56:  Komisja Europejska, wniosek dotyczący rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie (UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia 22 października 2014 r. w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych, COM(2017) 481.]  [57:  Wniosek Komisji obejmował również publikację – na stronach internetowych partii członkowskich – informacji dotyczących reprezentacji płci wśród kandydatów biorących udział w ostatnich wyborach do Parlamentu Europejskiego.]  [58:  Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia 22 października 2014 r. w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych, Dz.U. L 317 z 4.11.2014, s. 1.] 

W 2018 r. Komisja wydała zalecenie[footnoteRef:59] w sprawie uwydatnienia europejskiego charakteru i usprawnienia procesu wyborów do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. skierowane do państw członkowskich i partii politycznych. Wezwano w nim do bazowania na systemie czołowych kandydatów oraz do podjęcia działań mających na celu zwiększenie przejrzystości poprzez wyraźniejsze ukazanie związku między partiami krajowymi a partiami politycznymi na poziomie europejskim, z którymi te partie krajowe są powiązane, w ramach wszystkich odpowiednich form komunikacji, w tym w materiałach wyborczych i na kartach do głosowania.  [59:  Zalecenie Komisji (UE) 2018/234 z dnia 14 lutego 2018 r. w sprawie uwydatnienia europejskiego charakteru i usprawnienia procesu wyborów do Parlamentu Europejskiego w 2019 r., Dz.U. L 45 z 17.2.2018, s. 40.] 

Dzięki informacjom dostarczonym przez państwa członkowskie oraz europejskie i krajowe partie polityczne możliwe będzie osiągnięcie poprawy takiej przejrzystości. Na przykład kilka państw członkowskich[footnoteRef:60] zaznacza, że w ich przepisach krajowych nie zezwala się na umieszczanie logo europejskich partii na krajowych kartach do głosowania. Nawet w przypadkach, w których jest to możliwe, zaledwie kilka partii politycznych wskazało, że jest świadomych tej możliwości lub planuje ją wykorzystać[footnoteRef:61]. [60:  Bułgaria, Republika Czeska, Dania, Niemcy, Estonia, Hiszpania, Chorwacja, Łotwa, Litwa, Węgry, Malta, Polska, Portugalia, Rumunia, Słowacja, Finlandia i Szwecja.]  [61:  Więcej informacji na ten temat znajduje się w sekcji 3 dokumentu roboczego służb Komisji towarzyszącego niniejszemu komunikatowi.] 

Poczyniono jednak pewne postępy. Niektóre partie polityczne, w tym we Francji, Luksemburgu, Niderlandach, Grecji i w Irlandii, zapewniły wyborcom informacje na temat swojej przynależności do partii politycznej na poziomie europejskim, a kilka partii podjęło działania w celu podkreślenia europejskiego wymiaru wyborów w swoich materiałach i na stronach internetowych na potrzeby kampanii. Dwie partie polityczne[footnoteRef:62] były obecne w kilku państwach członkowskich i promowały ogólnoeuropejski program. Jeden z posłów do Parlamentu Europejskiego z jednej z tych partii został wybrany z listy niemieckiej[footnoteRef:63].  [62:  Volt i DiEM25.]  [63:  Z listy Volt Deutschland. DiEM25 przegrało wybory do Parlamentu Europejskiego, ale wystawiło kandydatów w wyborach krajowych w Danii, Niemczech, Grecji, Hiszpanii, Francji, Austrii, Polsce i Portugalii, a jego przedstawiciele zasiadają w organach ustawodawczych Danii, Grecji, Polski i Portugalii.] 

Temat Europy i takich kwestii europejskich, jak „wartości”, „gospodarka”, „społeczeństwo” i „środowisko”, był szeroko poruszany w odpowiednich materiałach podczas kampanii, co dowodzi, że w kontekście wyborów rodzi się odrębna debata na temat polityki europejskiej[footnoteRef:64].  [64:  Tematy te pojawiały się również w ponad 1 700 dialogach obywatelskich zorganizowanych w Unii od czasu ostatnich wyborów.
Johansson, Bengt i Novelli, Edoardo, „2019 European elections campaign – Images, topics, media in the 28 Member States” [„Kampania podczas wyborów europejskich w 2019 r. – Obrazy, tematy, media w 28 państwach członkowskich”], 9 lipca 2019 r., https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e6767a95-a386-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en.] 

3.2. Monitorowanie i korzystanie z praw wyborczych 
Niezbędnym elementem statusu obywatela Unii jest możliwość korzystania z pełni praw wyborczych w zakresie wyborów unijnych. Państwa członkowskie mają obowiązek dopilnować, aby właściwie wdrażano wspólne zasady i warunki dotyczące wyborów do Parlamentu Europejskiego zgodnie z prawem Unii. Stojąc na straży przestrzegania postanowień Traktatów, Komisja monitoruje i – w stosownych przypadkach – podejmuje właściwe działania.
Przed wyborami Komisja podjęła szereg działań, aby zapewnić wdrażanie prawa Unii i wyeliminować potencjalne przeszkody, które obywatele Unii mogliby napotkać w wykonywaniu praw wyborczych. Komisja prowadziła dialog z trzema państwami członkowskimi na temat prawa przemieszczających się obywateli UE do przystąpienia do partii politycznych oraz dialog z jednym państwem na temat prawa do założenia partii. Komisja prowadziła również rozmowy z kilkoma państwami członkowskimi, aby zapewnić wymianę informacji w przewidywanym terminie pięciu dni, tak by kandydaci wykluczeni z wyborów w państwie członkowskim, z którego pochodzą, nie mogli wystartować w wyborach w innym państwie członkowskim[footnoteRef:65]. Po tych rozmowach kilka państw członkowskich wprowadziło zmiany w swoich przepisach.  [65:  Zgodnie z dyrektywą 93/109/WE ustanawiającą szczegółowe warunki korzystania z prawa do głosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii mających miejsce zamieszkania w państwie członkowskim, którego nie są obywatelami.] 

Dzięki dialogowi z jednym państwem członkowskim udało się rozwiązać problem ochrony tajności głosowania, a dyskusje z innym państwem członkowskim pozwoliły wyjaśnić kwestię umożliwienia osobom bez stałego miejsca zamieszkania korzystania z ich praw wyborczych. 
Przed wyborami i natychmiast po ich przeprowadzeniu wielu obywateli Unii skontaktowało się z Komisją, aby zgłosić obawy co do wyborów. Najczęściej obywatele zgłaszali następujące problemy:
· brak możliwości głosowania zdalnego (pocztą, przez pełnomocnika lub przez internet) lub osobistego poza terytorium ich państwa pochodzenia (w konsulatach, ambasadach lub specjalnie utworzonych lokalach wyborczych), a jeżeli taka możliwość istniała – złożone procedury administracyjne, opóźnienia lub inne problemy;
· opóźnienia lub problemy związane z krajowymi procedurami rejestracji[footnoteRef:66].  [66:  Problem ten dotyczył obywateli Unii, którzy próbowali dopełnić formalności przewidzianych przez ich państwo pochodzenia, w tym w przypadku głosowania poza granicami tego państwa, oraz którzy próbowali dopełnić formalności przewidzianych przez państwo ich pobytu.] 

Komisja przeprowadziła z właściwymi państwami rozmowy na temat tych kwestii.
3.3. Zapobieżenie wielokrotnemu głosowaniu
Komisja wspierała państwa członkowskie we wdrażaniu przepisów szczegółowych prawa Unii dotyczących praw wyborczych przemieszczających się obywateli UE w ramach grupy ekspertów ds. wyborów[footnoteRef:67]. Wymieniane informacje dotyczyły mających zastosowanie formalności, w tym właściwych terminów rejestracji, oraz praktyk na rzecz wspierania udziału w wyborach.  [67:  https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=617. ] 

Omówiono również środki służące zapobieżeniu wielokrotnemu głosowaniu przez przemieszczających się obywateli UE. Zgodnie z właściwymi przepisami UE państwa członkowskie wymieniają informacje na temat przemieszczających się wyborców, którzy zarejestrowali się i wyrazili zamiar głosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego w państwie ich pobytu, dzięki czemu można skreślić ich ze spisów wyborców w państwach ich pochodzenia. Aby wesprzeć działania państw członkowskich, Komisja udostępniła narzędzie służące bezpiecznej i spełniającej wymogi w zakresie danych wymianie informacji oraz ułatwiła wymianę istotnych informacji między państwami członkowskimi, w tym na temat kalendarzy wyborczych. W okresie od lutego do maja 2019 r. państwa członkowskie wymieniły dane na temat 1,2 mln wyborców i 114 kandydatów do Parlamentu Europejskiego. Dzięki ścisłej współpracy między państwami członkowskimi zidentyfikowano około 214 000 przypadków wielokrotnej rejestracji obywateli[footnoteRef:68]. Komisja nie otrzymała informacji o przypadkach wielokrotnego głosowania w wyborach. [68:  Zob. sekcja 3.2 dokumentu roboczego służb Komisji towarzyszącego niniejszemu komunikatowi.] 

Proces ten przeprowadzono w bardziej skuteczny i bezpieczny sposób w porównaniu z poprzednimi wyborami. Państwa członkowskie podkreśliły jednak, że różnice w mających zastosowanie procedurach krajowych przyczyniły się do powstania trudności, w tym w zakresie jakości wymienianych danych[footnoteRef:69]. Problemy wynikały również z różnic w mających zastosowanie terminach na zarejestrowanie się i wyrejestrowanie się ze spisu wyborców oraz w skutkach zarejestrowania się i wyrejestrowania się dla zdolności obywateli do głosowania w innych wyborach krajowych.  [69:  Wyborców będących przemieszczającymi się obywatelami UE można bowiem zidentyfikować wyłącznie wtedy, gdy dane służące do takiej identyfikacji są kompatybilne w różnych systemach krajowych administracji. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0638&qid=1590671344737&from=EN   ] 

3.4. Inne działania 
Sami obywatele są zasadniczo pewni, że ich państwa podejmują działania konieczne do zapewnienia swobodnych i sprawiedliwych wyborów[footnoteRef:70]. Obserwacja wyborów jest ważna, aby zapewnić poszanowanie praw wyborczych, wzmocnić pozycję obywateli i zaangażować ich w przeprowadzenie wyborów oraz – w szerszym ujęciu – zbudować zaufanie społeczeństwa do procesów wyborczych. Podejścia państw członkowskich do tej kwestii są różne. Przed wyborami i po ich odbyciu przeprowadzono rozmowy i wymianę najlepszych praktyk, w tym z udziałem organizacji obserwujących wybory, za pośrednictwem europejskiej sieci współpracy w dziedzinie wyborów[footnoteRef:71].  [70:  W tym celu zapobieżenia działaniom niezgodnym z prawem i nieuczciwym zachowaniom w trakcie wyborów. Zob. specjalne badanie Eurobarometr 477 – Demokracja i wybory, s. 14.]  [71:  Działania te obejmowały udział Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Człowieka i organizacji Election-Watch.EU, która przedstawiła własne sprawozdanie na temat wyborów, zob. https://www.wahlbeobachtung.org/en/european-parliament-elections-2019-election-watch-eu-eam-final-report-with-16-recommendations ] 

[bookmark: _Toc26205163][bookmark: _Toc26205867]Analiza i działania następcze
Należy podjąć intensywniejsze działania, aby podkreślić znaczenie europejskiego wymiaru wyborów do Parlamentu Europejskiego. Chociaż poczyniono już pewne postępy w tym zakresie, a europejski wymiar polityki stopniowo się rozwija, w miarę rozwoju europejskiej przestrzeni demokratycznej, należy zastosować środki, aby utrzymać i poprawić tę sytuację. W tym kontekście kluczową rolę odgrywają państwa członkowskie i krajowe partie polityczne. Należy w większym zakresie promować i wspierać przejrzystość powiązań między poszczególnymi szczeblami polityki europejskiej i krajowej, w tym za pomocą przepisów krajowych. Na partiach politycznych ciąży szczególny obowiązek, jeśli chodzi o przejrzystość powiązań między partiami politycznymi na poziomie krajowym i europejskim oraz zwiększenie widoczności kwestii europejskich.
Przed wyborami Komisja prowadziła ścisłą współpracę z państwami członkowskimi, aby zapewnić wdrożenie mającego zastosowanie prawa Unii w wyborach przeprowadzonych w maju 2019 r. Współpraca ta okazała się skuteczna i będzie kontynuowana w perspektywie wyborów w 2024 r. Pozwoliła również na unaocznienie obszarów, w których można usprawnić przepisy unijne i które mogłyby skorzystać na zwiększeniu spójności między systemami krajowymi, aby ułatwić skuteczne przeprowadzanie wyborów, koordynację między państwami członkowskimi i prowadzenie kampanii na szczeblu europejskim. Przykładowo można w większym stopniu dostosować kalendarze kampanii i wyborów. 
Jednym z sześciu naczelnych celów dla Komisji pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen jest nowy impuls dla demokracji europejskiej. Koncepcja ta zakłada promowanie europejskiego wymiaru wyborów i zacieśnienie związków między obywatelami a procesem podejmowania decyzji na poziomie europejskim przy jak najlepszym wykorzystaniu odpowiednich narzędzi językowych i kulturowych. Obywatele Unii będą pełnić większą rolę w procesie decyzyjnym, mieć więcej do powiedzenia i brać wiodący i czynny udział w ustalaniu unijnych priorytetów i poziomów ambicji.
Jeden z wątków konferencji w sprawie przyszłości Europy będzie dotyczyć zagadnień związanych z procesami demokratycznymi i kwestiami instytucjonalnymi, do których należy przede wszystkim system czołowych kandydatów w wyborach przewodniczącego Komisji Europejskiej oraz listy ponadnarodowe w wyborach do Parlamentu Europejskiego. W ramach konferencji należy przedstawić wnioski ustawodawcze lub inne propozycje w tym zakresie. W przypadkach gdy Komisja ma kompetencje do działania w sprawie uzgodnień przyjętych przez Konferencję, podejmie ona w związku z tymi wnioskami działania następcze, a także wyraża gotowość do działania w roli moderatora i uczciwego pośrednika między Parlamentem Europejskim a Radą. Przykładowo Komisja może udostępnić wiedzę ekspercką w kwestiach prawnych i instytucjonalnych, badania dotyczące procesów wyborczych, a także wiedzę na temat stosunków międzyinstytucjonalnych[footnoteRef:72].  [72:  Zob. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady pt. „Formuła konferencji w sprawie przyszłości Europy” z dnia 22 stycznia 2020 r., COM(2020) 27 final. Konferencja będzie dotyczyć m.in. poprawy systemu czołowych kandydatów i kwestii list ponadnarodowych.] 

Z dużym wyprzedzeniem przed wyborami w 2024 r. Komisja przedstawi również wnioski dotyczące wzmocnienia zasad dotyczących partii politycznych i fundacji na poziomie europejskim, w tym w zakresie przejrzystości ich finansowania. W tym kontekście Komisja skonsultuje się z odpowiednimi podmiotami, w tym z Urzędem ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich Fundacji Politycznych i partiami politycznymi na poziomie europejskim oraz nawiąże ścisłą współpracę z Parlamentem Europejskim. Komisja zbada również możliwość powierzenia dodatkowych zadań Urzędowi ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich Fundacji Politycznych.
Komisja pragnie wspierać działania na rzecz zwiększenia europejskiego wymiaru wyborów. Przeanalizuje konkretne środki, w tym mające na celu:
· zwiększenie świadomości na temat europejskiego wymiaru wyborów w celu dotarcia do obywateli;
· wzmocnienie partnerstwa między Komisją Europejską a Parlamentem Europejskim w ramach przygotowań do wyborów w 2024 r. oraz współpracę między tymi dwoma instytucjami w celu opracowania możliwości zwiększenia europejskiego wymiaru kolejnych wyborów;
· wspieranie większej przejrzystości powiązań między partiami politycznymi na poziomie europejskim a tymi na poziomie krajowym. Środki te obejmują również działania w zakresie finansowania. Komisja będzie również promować debatę na ten temat w ramach odpowiednich struktur, np. Konferencji Komisji do Spraw Unijnych Parlamentów Unii Europejskiej i europejskiej sieci współpracy ds. wyborów;
· wspieranie zwiększania świadomości na temat wyborów i dynamiki związanych z nimi działań, w tym podczas wieczorów wyborczych, oraz omówienie konkretnych środków, jeśli chodzi o bezpieczne przekazywanie wyników w ramach europejskiej sieci współpracy w dziedzinie wyborów; 
· zachęcanie państw członkowskich do dalszego uspójniania kalendarzy wyborczych, w tym okresów kampanii i innych właściwych okresów, aby zwiększyć dynamikę działań związanych z wyborami we wszystkich państwach członkowskich oraz zwiększyć skuteczność okresów ciszy wyborczej i innych zasad kampanii.
Prowadząc ścisłą współpracę z organami państw członkowskich – zarówno w ramach europejskiej sieci współpracy w dziedzinie wyborów, jak i w ramach grupy ekspertów ds. wyborów – oraz nawiązując współpracę z innymi organizacjami międzynarodowymi i zainteresowanymi stronami, Komisja będzie podejmować następujące działania:
· rozważy w swoim kolejnym sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE, które ma być opublikowane w 2020., wartość dodaną, jaką wprowadziłoby stworzenie punktu informacyjnego, aby wesprzeć korzystanie z praw wyborczych przez obywateli UE, który to punkt byłby dostępny zarówno dla obywateli Unii (w tym przemieszczających się obywateli UE), jak i właściwych organów podczas przygotowań do wyborów i w ich trakcie;
· wesprze korzystanie z praw wyborczych dotyczących wyborów do Parlamentu Europejskiego przez przemieszczających się obywateli UE oraz będzie promować dodatkowe zabezpieczenia przed wielokrotnym głosowaniem. Działania te będą obejmować przegląd dotychczasowych ram regulujących prawa wyborcze przemieszczających się obywateli UE, w tym w zakresie wymienianych danych, wspieranie zwiększonej koordynacji między państwami członkowskimi w trakcie przygotowań krajowych spisów wyborców (w tym różnych przepisów krajowych dotyczących terminów, wymogów w zakresie identyfikacji i kryteriów kwalifikacji) oraz podnoszenie świadomości obywateli na temat tego, że wielokrotne głosowanie jest zabronione;
· wesprze wymianę najlepszych praktyk w zakresie obserwacji wyborów, w tym dotyczących sposobów na bezpośrednie zaangażowanie obywateli w ten proces. Komisja będzie w dalszym ciągu wspierać wykorzystywanie kanałów bezpośredniej komunikacji między organami państw członkowskich a właściwymi organizacjami obserwującymi wybory w ramach europejskiej sieci współpracy w dziedzinie wyborów.
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[image: C:\Users\panagha\AppData\Local\Microsoft\Windows\INetCache\Content.Outlook\234UVX6N\Disinformation (002).png] Szybkość, łatwość i duży zasięg, jakie zapewnia komunikacja przez internet, oraz oferowane przez internetowe platformy społecznościowe możliwości dotarcia do obywateli poprzez reklamy i komunikaty polityczne, stanowią jednak nowe wyzwania. Większość obywateli Unii zgadza się co prawda, że internetowe sieci społecznościowe stanowią nowoczesny sposób śledzenia polityki, ale uważa również, że przekazywane przez internet informacje polityczne nie są wiarygodne[footnoteRef:73]. Wybory w Europie i na całym świecie są okazją do prób manipulacji dla wielu nieuczciwych podmiotów, zarówno państwowych, jak i prywatnych, które chcą wykorzystać możliwości oferowane przez środowisko cyfrowe[footnoteRef:74].  [73:  Standardowe badanie Eurobarometr 90 – Wykorzystanie mediów w Unii Europejskiej, grudzień 2018.]  [74:  Zob. na przykład A. Dawson i M. Innes, „How Russia’s Internet Research Agency Built its Disinformation Campaign”, The Political Quarterly, t. 90, nr 2, kwiecień-czerwiec 2019 r. Wykaz przykładów wykorzystywania technologii do celów manipulacji dostępny jest m.in. pod adresem: https://comprop.oii.ox.ac.uk/research/cybertroops2019/ ] 

Zakłócenia wyborów mogą przybierać różne formy i wynikać z chęci kształtowania decyzji wyborców, zmniejszenia frekwencji, osłabienia zaufania społeczeństwa do demokracji lub uzyskania korzyści finansowych. Do obejścia i osłabienia przepisów wyborczych i innych zasad istotnych w kontekście wyborów, zniekształcenia wyników procesów demokratycznych i podważenia wiarygodności instytucji stosuje się takie praktyki, jak finansowanie kampanii wyborczych z niejasnych źródeł, cyberataki, dezinformacja, przekazywanie informacji wprowadzających w błąd, wprowadzające w błąd zachowania w internecie, manipulacyjna i antagonizująca narracja[footnoteRef:75], fałszerstwa dokumentów, przeinaczenia, oszustwa, wykorzystywanie danych osobowych niezgodnie z przeznaczeniem oraz nielegalne mikrotargetowanie. Zakłócenia wyborów mogą być narzędziem do wykorzystywania przez podmioty zewnętrzne wielu różnych sposobów na skłonienie obywateli do odseparowania się od życia politycznego, a także na doprowadzenie do podziału i destabilizacji naszej Unii oraz osłabienie wiarygodności instytucji Unii przy jednoczesnym spotęgowaniu niezadowolenia i nieufności. Może to być narzędzie dla przestępczości zorganizowanej[footnoteRef:76].  [75:  Badania dotyczące takiej narracji dostępne są np. pod adresem https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/work/2018_02_geog_discontent.pdf Podejście behawioralne do wpływu informacji na podejmowanie decyzji politycznych przedstawiono pod adresem http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC117161/understanding-our-political-nature.pdf ]  [76:  Zob. np. badania na temat wykorzystania działań w przestrzeni cyfrowej w celu zmanipulowania wyborów opracowane przez Europejskie Centrum ds. Zwalczania Zagrożeń Hybrydowych, https://www.hybridcoe.fi/wp-content/uploads/2018/10/Strategic-Analysis-2018-8-Past.pdf ] 

Niektóre podmioty dążą w szczególności do podważenia wiarygodności UE jako gwaranta podstawowych wartości unijnych, w tym demokracji i równości wszystkich obywateli (np. równouprawnienia płci i ochrony poszczególnych grup). Mowa nienawiści i inne formy nękania mają na celu zmniejszenie przestrzeni do debaty demokratycznej i zaangażowania obywateli[footnoteRef:77]. [77: Są one ukierunkowane również na dziennikarzy należących do szczególnych grup.] 

Wraz z planem działania przeciwko dezinformacji[footnoteRef:78] Komisja opracowała pakiet wyborczy[footnoteRef:79], który stanowi zestaw narzędzi służących rozwiązaniu opisanych powyżej problemów, opierający się na monitorowaniu i egzekwowaniu zasad dotyczących działań w internecie, które mają znaczenie w kontekście wyborów, i skupiający wszystkie właściwe podmioty w państwach członkowskich i instytucjach Unii. Instytucje Unii Europejskiej i państwa członkowskie intensywnie pracowały, aby zapewnić realizację tych inicjatyw w ramach przygotowań do wyborów.  [78:  Plan działania opracowano na podstawie komunikatu Komisji o zwalczaniu dezinformacji w internecie z kwietnia 2018 r.  https://ec.europa.eu/digital-single-market/pl/news/communication-tackling-online-disinformation-european-approach ]  [79:  Przyjęty w dniu 12 września 2018 r., orędzie o stanie Unii z 2018 r. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_18_5681.] 

Właściwe organy państw członkowskich, organizacje społeczeństwa obywatelskiego, dziennikarze, weryfikatorzy informacji, platformy i inne zainteresowane strony połączyły wysiłki, aby zwiększyć odporność wyborów. 
Komisja podjęła szczególne działania w odniesieniu do przypadków dezinformacji, które miały wpływ na UE, w tym ukierunkowane działania komunikacyjne, które miały na celu zarówno odparcie fałszywych argumentów, jak i podniesienie świadomości społeczeństwa na temat wyzwań i zagrożeń związanych z dezinformacją.
Działania te stanowiły ważny krok w kierunku zarówno skuteczniejszego zwalczania ataków i manipulacji wyborów, jak i unaocznienia przypadków dezinformacji i innych rodzajów niezgodnej z prawem ingerencji w debatę demokratyczną.
Jak wskazano w sprawozdaniu z realizacji planu działania przeciwko dezinformacji opublikowanym w czerwcu 2019 r., Rosja w dalszym ciągu przodowała w tym obszarze. Jak potwierdziła grupa zadaniowa ds. komunikacji strategicznej na obszarze wschodnim ESDZ[footnoteRef:80], istotnym źródłem dezinformacji jest przekaz prokremlowski pochodzący często z oficjalnych rosyjskich źródeł państwowych. Pozostałe podmioty w coraz większym zakresie stosują takie same praktyki, zacierając granicę między manipulacją pochodzącą z zagranicy a „krajową” i utrudniając określenie źródła dezinformacji. Zidentyfikowano działania mające na celu m.in. obniżenie frekwencji wyborczej poprzez ataki na strony rządowe oraz rozpowszechnianie treści manipulacyjnych[footnoteRef:81].  [80:  Zob. np. aktualizacje przygotowane przez grupę zadaniową ds. komunikacji strategicznej na obszarze wschodnim na temat wyborów do Parlamentu Europejskiego:  https://euvsdisinfo.eu/eu-elections-update-the-long-game/ i https://euvsdisinfo.eu/eu-elections-update-reaping-what-was-sown/. ]  [81:  Dwa państwa członkowskie zgłosiły ataki typu „odmowa usługi” o ograniczonym zakresie na strony internetowe organów krajowych – przypadki te zostały natychmiast zidentyfikowane i szybko rozwiązane. Dodatkowe informacje znajdują się w sekcji 4 dokumentu roboczego służb Komisji towarzyszącego niniejszemu komunikatowi.] 

Chociaż opisane powyżej działania manipulacyjne często dotyczyły delikatnych tematów politycznych i były ukierunkowane na odbiorców w UE przed wyborami, nie wykryto jak dotąd żadnych niejawnych działań na dużą skalę mających na celu ingerencję w wybory w 2019 r. 
Ingerencja w wybory w jednym państwie członkowskim ma wpływ na całą UE. Należy zintensyfikować wysiłki, aby rozwiązać problem zarówno ingerencji, jak i manipulacji, które ukierunkowane są na wybory i debatę demokratyczną. 
4.1. Współpraca na niespotykaną wcześniej skalę 
Wyzwania, które pojawiają się w związku z wyborami, są złożone i przekrojowe. Żadne państwo lub organ publiczny nie jest w stanie właściwie stawić im czoła w pojedynkę. W związku z tym głównym zaleceniem dla państw członkowskich w ramach pakietu wyborczego jest ustanowienie krajowych sieci wyborczych zrzeszających właściwe organy odpowiedzialne za monitorowanie i egzekwowanie przepisów w zakresie działań w internecie mających znaczenie dla wyborów. Do organów tych należą komisje wyborcze, organy ochrony danych, organy ds. cyberbezpieczeństwa, regulatorzy mediów i – w razie potrzeby – inne organy.
Wszystkie państwa członkowskie ustanowiły takie sieci w ramach różnych struktur i pod różnym przewodnictwem[footnoteRef:82]. Jak dotąd w sieciach uczestniczy połowa krajowych organów ochrony danych[footnoteRef:83] i mniej niż połowa regulatorów mediów. Do niektórych sieci włączono organy ścigania i stworzono powiązania z organami ds. bezpieczeństwa. Państwa członkowskie podkreśliły, jak ważne dla skuteczności sieci jest wyraźne przywództwo polityczne i wystarczające zasoby. [82:  Państwa członkowskie włączyły organy ds. bezpieczeństwa narodowego i wywiadu, kancelarie premiera oraz ministerstwa właściwe m.in. do spraw zagranicznych, ds. wymiaru sprawiedliwości, ds. wewnętrznych, ds. cyfryzacji i ds. administracji publicznej.]  [83:  Spośród 14 krajowych organów ochrony danych, które odpowiedziały na pytania zawarte w kwestionariuszu Komisji.] 
Przykłady praktyk wymienianych w ramach europejskiej sieci współpracy w dziedzinie wyborów
Łotwa przedstawiła aplikację, dzięki której obywatele Unii mogą monitorować finansowanie partii politycznych i zgłaszać przypadki potencjalnych nadużyć do Biura Antykorupcyjnego. Ta aplikacja oparta na zasadzie uczestnictwa społeczeństwa nie tylko ma efekt odstraszający, ale również ułatwia egzekwowanie przepisów.
W Niderlandach przeprowadzono kampanię informacyjną, która dotyczyła zjawiska dezinformacji w ujęciu ogólnym i skupiała się na wskazówkach w odniesieniu do krytycznej analizy informacji, zatem ma ona zastosowanie nie tylko do wyborów.
Austria opisała ogólny plan krajowy na rzecz cyfryzacji i inicjatywę na rzecz bezpieczniejszego internetu.
Luksemburg opracował krajowy plan działania obejmujący wszystkie obszary, o których mowa w pakiecie wyborczym.
Hiszpania stworzyła dwujęzyczną stronę internetową i przewodnik po wyborach oraz całodobową infolinię na temat dezinformacji. 
W grudniu 2018 r. Francja przyjęła nowy akt prawny dotyczący kampanii politycznych. Francja rozważa również przyjęcie przepisów, aby lepiej zaznajamiać społeczeństwo z aspektami obywatelstwa Unii. Rozważa się również przyjęcie kolejnych przypisów nakładających dalsze obowiązki na platformy społecznościowe. 

Ustanowiono powiązania między tymi sieciami a innymi istotnymi strukturami, np. krajowymi zespołami ds. incydentów komputerowych i systemem wczesnego ostrzegania UE[footnoteRef:84]. System wczesnego ostrzegania ustanowiono przed wyborami, co ułatwiło wymianę informacji między ekspertami i krajowymi punktami kontaktowymi. Współpraca między Europejską Siecią Współpracy w zakresie Wyborów a systemem wczesnego ostrzegania sprzyjała nawiązywaniu wzajemnych kontaktów między społecznościami ekspertów zgodnie z pakietem wyborczym i przyczyniła się do wypracowania wszechstronnego zestawienia działań w zakresie dezinformacji, które przeprowadzano w okresie wyborczym. [84:  Struktura wykorzystywana na bieżąco do wymiany informacji i analiz między instytucjami Unii a państwami członkowskimi UE: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/59644/Factsheet:%20Rapid%20Alert%20System.] 

Zgodnie z pakietem wyborczym działalność sieci krajowych obejmowała środki na rzecz wykrywania zagrożeń, luk w monitorowaniu i egzekwowaniu właściwych przepisów lub ocenę ryzyka dla procesów wyborczych (18 państw członkowskich) oraz mapowanie i przegląd przepisów mających zastosowanie w kontekście wyborczym na szczeblu krajowym (10 państw członkowskich)[footnoteRef:85]. Działania te stanowiły wsparcie merytorycznego procesu kształtowania polityki. [85:  Zob. sekcja 4.1.1. dokumentu roboczego służb Komisji towarzyszącego niniejszemu komunikatowi.] 

Większość państw członkowskich wskazała, że korzysta z tych sieci na potrzeby innych wyborów poza wyborami do Parlamentu Europejskiego. Niektóre państwa członkowskie wyposażyły swoje sieci w szczególne narzędzia, np. dostęp do bezpiecznej platformy komunikacyjnej, ale nie zgłoszono przydziału dodatkowych szczególnych środków finansowych. Państwa członkowskie wyraziły zainteresowanie dostępnością dodatkowych środków UE na rzecz tych sieci – Komisja ponownie udostępni te zasoby w 2020 r.[footnoteRef:86] [86:  https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/rec-rcit-citi-ag-2020.] 
Mapowanie przepisów
Większość państw członkowskich:
· stosuje przepisy w zakresie przejrzystości darowizn lub zakazuje przekazywania anonimowych darowizn;
· zabrania finansowania partii politycznych i kampanii politycznych ze źródeł zagranicznych, chociaż część z nich wyłącznie ogranicza kwotę takiego finansowania lub nakłada zobowiązania do ujawnienia takich źródeł; 
· stosuje przepisy dotyczące ciszy wyborczej (gdy należy zaprzestać prowadzenia kampanii).
Około połowy państw członkowskich wymaga przejrzystości w zakresie płatnych reklam i komunikatów politycznych. 
W kilku państwach członkowskich istnieją przepisy szczególne dotyczące mediów społecznościowych.
Ponad jedna trzecia państw członkowskich stosuje przepisy w zakresie kontroli mediów podczas wyborów.
W kilku państwach członkowskich takie przepisy stosuje się do mediów internetowych. 
Jedna trzecia państw członkowskich wyraźnie określiła kalendarz kampanii. W pozostałych państwach członkowskich nie ma w tym zakresie żadnych szczegółowych wymogów.

Aby wspomóc wymianę wiedzy fachowej i najlepszych praktyk między państwami członkowskimi, w tym w zakresie zagrożeń, luk i egzekwowania przepisów, państwa członkowskie poproszono również o wskazanie krajowego punktu kontaktowego w ramach krajowych sieci wyborczych jako członka europejskiej sieci współpracy w dziedzinie wyborów. Członkowie sieci spotkali się trzykrotnie przed wyborami i dwukrotnie po wyborach. Państwa członkowskie wymieniły się informacjami na temat szczególnych działań przeprowadzonych przez nie na szczeblu krajowym, np. kampanii informacyjnych, ocen ryzyka i mapowania procesów, monitorowania i egzekwowania przepisów oraz nowych aktów ustawodawczych (zob. ramka na temat mapowania przepisów). Wymieniły się również informacjami na temat swoich polityk, oprogramowania i badań za pośrednictwem bezpiecznej platformy, którą udostępniła Komisja i z której korzystano również w trakcie wyborów do celów wymiany informacji. 
Europejska Sieć Współpracy w zakresie Wyborów ułatwiła również wymianę informacji z innymi organami, np. z Parlamentem Europejskim, Urzędem ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich Fundacji Politycznych, europejską grupą regulatorów audiowizualnych usług medialnych (ERGA), Europolem, Organizacją Bezpieczeństwa i Współpracy w Europie, Europejską Radą Ochrony Danych i Europejskim Inspektorem Ochrony Danych oraz innymi zainteresowanymi stronami, w tym organizacjami obserwującymi wybory i organizacjami zajmującymi się weryfikacją informacji. Członkowie sieci uczestniczyli w dialogu eksperckim między UE a Stanami Zjednoczonymi na temat odporności systemów wyborczych, który przeprowadzono w dniu 26 listopada 2019 r.[footnoteRef:87]. [87:  https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/12/11/joint-eu-us-statement-following-the-eu-us-justice-and-home-affairs-ministerial-meeting/. ] 

Komisja udzieliła państwom członkowskim wsparcia w mapowaniu ich przepisów i praktyk, które mają znaczenie w kontekście wyborów. Przedmiotem mapowania były przepisy dotyczące darowizn (zakaz finansowania przez źródła zagraniczne, ograniczenia, przepisy dotyczące ujawniania), wydatków (powiązanie z celami i ograniczenia), kampanii (czas trwania, cisza wyborcza, oddawanie głosu i inne ograniczenia) i mediów (równe traktowanie kandydatów, emisja, przejrzystość reklam politycznych i przepisy dotyczące mediów społecznościowych). Dzięki opisanemu mapowaniu wzrosło wzajemne zrozumienie, a państwa członkowskie wyraziły chęć dalszego przeprowadzania działań w tym zakresie. 
4.2. Zwiększona przejrzystość i większa widoczność manipulacji
Europejska Sieć Współpracy w zakresie Wyborów wspierała również wymianę informacji na temat wdrażania pozostałych zaleceń, o których mowa w pakiecie wyborczych[footnoteRef:88] i których kluczowym elementem było promowanie przejrzystości, a tym samym odpowiedzialności. Brak przejrzystości sprzyja wielu ingerencjom, np. finansowaniu kampanii wyborczych z niejasnych źródeł i ukierunkowanej dezinformacji. Komisja wezwała państwa członkowskie i partie polityczne do wprowadzenia środków, dzięki którym obywatele mogliby identyfikować płatne komunikaty internetowe, kwotę wydatków, ich źródło i sposób, w który komunikaty te do nich skierowano, oraz do nakładania kar w stosownych przypadkach. [88:  Zob. sekcja 4.1.2. dokumentu roboczego służb Komisji towarzyszącego niniejszemu komunikatowi.] 

Niektóre państwa członkowskie zgłosiły, że stosują przepisy w zakresie przejrzystości płatnych komunikatów politycznych, chociaż odnotowują w dalszym ciągu trudności z dostępem do danych i możliwością monitorowania zachowań w internecie, a tym samym egzekwowania wymogów w tym zakresie[footnoteRef:89]. Niektóre państwa członkowskie wskazały, że obecnie rozważają przyjęcie nowych przepisów w tym obszarze oraz wprowadzenie lub zaktualizowanie przepisów dotyczących przejrzystości w internecie. Państwa członkowskie promowały przejrzystość, a w niektórych przypadkach podejmowały szczególne działania informacyjne. Określonym grupom, np. partiom politycznym, zapewniono wskazówki lub szkolenia. W ramach sieci państwa członkowskie wymieniały się również informacjami na temat zastosowania obowiązujących środków pozainternetowych, które mają zapewnić bezpieczeństwo wyborów, również w internecie. [89:  W niektórych przypadkach wymogów takich nie przewidziano w mających zastosowanie przepisach lub ich egzekwowanie jest utrudnione np. ze względu na brak dostępu do danych internetowych bądź zależy ono od monitorowania biernego w oparciu o ujawnienia, których podmioty polityczne dokonują w formie dokumentów.] 

W marcu 2019 ówczesna komisarz Věra Jourová wystosowała pismo do partii politycznych[footnoteRef:90], w których wezwała je do wdrożenia zalecenia Komisji[footnoteRef:91]. Przeprowadzono również szczególną wymianę informacji z partiami politycznymi na poziomie europejskim. [90:  https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/letter_political_parties_final_en.pdf. ]  [91:  Zalecenie Komisji z dnia 12 września 2018 r. w sprawie sieci współpracy w dziedzinie wyborów, zwiększenia przejrzystości w internecie, ochrony przed cyberincydentami i zwalczania kampanii dezinformacyjnych w kontekście wyborów do Parlamentu Europejskiego, C(2018) 5949 final.] 

Komisja współpracowała również z platformami internetowymi i sektorem IT, aby ochronić wybory w 2019 r. przed kampaniami dezinformacyjnymi i manipulacją w internecie. W samoregulacyjnym kodeksie postępowania w zakresie zwalczania dezinformacji dla platform internetowych i sektora reklamowego[footnoteRef:92] ustanowiono szereg zobowiązań, w tym do zapewniania przejrzystości i publicznego ujawniania danych na temat reklam politycznych, zapobiegania manipulacyjnemu wykorzystywaniu usług internetowych przez podmioty działające w złej wierze, wzmocnienia pozycji obywateli i badaczy oraz podjęcia innych działań w celu zwiększenia odpowiedzialności i wiarygodności ekosystemu internetowego. Przy wsparciu ERGA[footnoteRef:93] Komisja przeprowadziła intensywne działania śródokresowe w zakresie monitorowania, aby zapewnić wdrożenie przed wyborami zobowiązań, o których mowa w kodeksie[footnoteRef:94]. Z pomocą ERGA Komisja przeprowadza obecnie ocenę ogólnej skuteczności kodeksu w pierwszym roku jego obowiązywania.[footnoteRef:95]  [92:  Kodeks praktyk podpisały m.in. największe platformy internetowe, takie jak Facebook, Google, Twitter czy Microsoft oraz Mozilla i stowarzyszenia branżowe reprezentujące sektor reklamy internetowej. ]  [93:  Podgrupa ERGA, której powierzono to zadanie, złożyła w czerwcu 2019 r. sprawozdanie z pierwszego etapu prowadzonych przez nią działań w zakresie monitorowania, w którym skupiła się na wdrażaniu przewidzianych w kodeksie zobowiązań w zakresie przejrzystości reklam politycznych.  http://erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/06/ERGA-2019-06_Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-disinformation.pdf ]  [94:  https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation]  [95:  Sygnatariusze kodeksu przedstawili roczne sprawozdania z samooceny dotyczące wdrażania kodeksu.  https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/annual-self-assessment-reports-signatories-code-practice-disinformation-2019. W procesie oceny kodeksu Komisję wspiera – poza ERGA – niezależny konsultant. ] 

Kodeks stanowił okazję do zwiększenia przejrzystości polityk platform w zakresie dezinformacji. W ramach przygotowań do wyborów w 2019 r. Facebook, Google i Twitter zintensyfikowały działania, aby umożliwić zwiększenie przejrzystości reklam politycznych[footnoteRef:96], oraz wdrożyły środki w celu zwiększenia wiarygodności oferowanych przez siebie usług poprzez wykrywanie i eliminowanie działań manipulacyjnych (np. skoordynowanych działań mających na celu zwielokrotnienie treści oraz niezgodnego z prawem korzystania z botów i fałszywych kont), a także poprawiły ocenę zleceń reklamowych, aby ograniczyć podstępne praktyki w zakresie clickbaitu i zmniejszyć dochody z reklam trafiające do podmiotów rozpowszechniających dezinformację. Ponadto platformy wdrożyły szereg środków, aby promować treści z „autentycznych”[footnoteRef:97] źródeł i ograniczyć rozpowszechnianie dezinformacji. Działania te były ważnym krokiem na drodze do zwiększenia przejrzystości w kontekście wyborów, ale nie są wystarczające. Nie wszystkie platformy wdrożyły przed wyborami biblioteki reklam we wszystkich państwach członkowskich, a istniejące biblioteki nie były wystarczająco kompletne i nie umożliwiały łatwego dostępu do właściwych organów, w tym organów państw członkowskich, tak aby mogły one sprawować nadzór, a badacze mogli analizować archiwa. W perspektywie kolejnych wyborów na tym polu wymagane są dalsze postępy. [96:  W szczególności poprzez oznaczenie ich i udostępnianie publicznie w umożliwiających przeszukanie repozytoriach reklam.]  [97:  Kwestia autentyczności treści jest przedmiotem dyskusji na temat publikacji treści w internecie; analizuje się szereg podejść, które można wdrożyć, aby pomóc użytkownikom w zrozumieniu źródeł treści oraz by nadać priorytet informacjom na określone tematy pochodzące ze źródeł autorytatywnych, np. po to, aby użytkownicy mogli zapoznać się z informacjami na temat formalności wyborczych pochodzącymi od krajowego organu wyborczego.] 

Partie polityczne na poziomie krajowym i europejskim zgłosiły, że podjęły kroki w celu spełnienia wymogów wynikających z mających zastosowanie przepisów oraz tych, które ustanowiły platformy internetowe w swoich regulaminach użytkowania. Niektóre wymogi ustanowione przez platformy opisano jednak jako problematyczne[footnoteRef:98]. Partie wskazały szczególne trudności wynikające ze zmian regulaminów użytkowania, wprowadzonych przez platformy krótko przed wyborami. Na swoim szczeblu partie zasadniczo nie wdrożyły dodatkowych środków na rzecz przejrzystości, takich jak wykazy reklam lub ujawnienie na swoich stronach internetowych kwot, które wydały na internetowe reklamy polityczne[footnoteRef:99]. W odpowiedziach na pytania zadane w kwestionariuszu Komisji partie wskazały, że ich zdaniem należy wyjaśnić zasady przejrzystości, wskazać właściwe podejście, które powinny podjąć platformy w odniesieniu do kampanii ogólnounijnych, oraz udostępnić partiom internetowe bazy danych na zasadzie otwartego dostępu na potrzeby ujawnień do celów przejrzystości. [98:  Facebook wymagał od reklamodawców rejestracji w państwie, w którym chcieli wykupić reklamy polityczne. Oznaczało to, że aby prowadzić kampanie informacyjne w skali ogólnounijnej, partie polityczne UE musiałyby zarejestrować się w każdym państwie członkowskim UE.]  [99:  Zob. zalecenie zawarte w pakiecie wyborczym, pkt 9.] 

W ramach europejskiej sieci współpracy w dziedzinie wyborów państwa członkowskie wymieniły się doświadczeniem w obszarze interakcji z platformami społecznościowymi. Z niektórymi z tych państw platformy nawiązały bezpośrednią współpracę, zapewniając szczegółowe wsparcie, w tym w zakresie ścieżek rozwoju kryzysu[footnoteRef:100]. W ramach dyskusji na forum sieci[footnoteRef:101] podkreślono konieczność równiejszego traktowania państw członkowskich i zintensyfikowania współpracy operacyjnej w celu wsparcia funkcji nadzorczych tych państw[footnoteRef:102], w tym lepszego dostępu do danych, punktów kontaktowych i wymian informacji w językach odnośnych państw członkowskich. Państwa członkowskie wskazały, że działania platformy były niespójne i niewystarczające oraz że wsparcie oferowane bezpośrednio takim podmiotom, jak partie polityczne, kandydaci i dziennikarze, może również budzić wątpliwości w świetle ich systemów prawnych[footnoteRef:103]. Podobne obawy wyrażono w ramach systemu wczesnego ostrzegania. [100:  Przykładowo Facebook współpracował z niemieckim Urzędem Federalnym ds. Bezpieczeństwa Informacji, aby uruchomić inicjatywę na rzecz lepszego i bardziej kompleksowego rozumienia ingerencji w wybory oraz opracowania wytycznych dotyczących sposobów zwalczania tych ingerencji. Twitter udostępnił urzędnikom państwowym i badaczom portal wsparcia partnerów, aby ułatwić badanie zjawiska dezinformacji. Google zapewnił wsparcie dziennikarzom i niezależnym sieciom zajmującym się weryfikacją informacji. Dodatkowe informacje na temat tych działań znajdują się w sekcji 4.2.3 dokumentu roboczego służb Komisji towarzyszącego niniejszemu komunikatowi.]  [101:  Zob. sprawozdania Europejskiej Sieci Współpracy w zakresie Wyborów i dodatkowe informacje zawarte w dokumencie roboczym służb Komisji towarzyszącym niniejszemu komunikatowi.]  [102:  Dotyczy to np. przestrzegania przepisów krajowych, w tym w odniesieniu do monitorowania wydatków na kampanie i przestrzegania ciszy wyborczej w internecie.]  [103:  Np. przepisów krajowych regulujących darowizny na cele kampanii politycznych.] 

Komisja podjęła również współpracę z platformami internetowymi w kontekście kodeksu postępowania w zakresie zwalczania nielegalnego nawoływania do nienawiści w internecie[footnoteRef:104]. [104:  Kodeks postępowania w zakresie zwalczania nielegalnego nawoływania do nienawiści w internecie:  https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/countering-illegal-hate-speech-online_pl ] 

4.3. Lepsze przestrzeganie zasad ochrony danych osobowych
Komisja opublikowała również szczególne wytyczne w zakresie stosowania przepisów UE dotyczących ochrony danych osobowych w kontekście wyborów. Były to pierwsze wybory, do których zastosowanie miały zaktualizowane unijne ramy ochrony danych osobowych[footnoteRef:105]. Skandal związany z Facebookiem i Cambridge Analytica[footnoteRef:106] unaocznił, jak ważne są unijne przepisy o ochronie danych w kontekście wyborów i jakie zagrożenie niesie za sobą wykorzystanie danych osobowych z naruszeniem przepisów o ochronie danych w zamiarze bezprawnego wpływu na wybory[footnoteRef:107].  [105:  Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych, RODO).]  [106:  Przypadek ten dotyczył wykorzystania danych osobowych, które uzyskano bezpośrednio od osoby, której dane dotyczą, lub na podstawie jej zachowania i sieci społecznej, niezgodnie z przeznaczeniem, aby skierować do niej konkretną treść polityczną.]  [107:  Na mocy RODO nadano większe uprawnienia organom krajowym w zakresie monitorowania i egzekwowania tych przepisów.] 

Organy krajowe, łącznie z niektórymi komisjami wyborczymi, wdrożyły szczególne środki w celu promowania przestrzegania zasad ochrony danych osobowych, w tym bezpośrednio pouczyły partie polityczne o ich obowiązkach. Niektóre państwa członkowskie wskazały, że nałożyły grzywny przed wyborami, zgłoszono incydenty[footnoteRef:108] i prowadzone są postępowania.  [108:  Przykładowo Francja opracowała specjalny formularz, poprzez który w kontekście wyborów złożono 697 skarg, w tym 11 skarg na partie polityczne. W Hiszpanii złożono 102 skargi. Dodatkowe informacje znajdują się w sekcji 4.3.2. dokumentu roboczego służb Komisji towarzyszącego niniejszemu komunikatowi.] 

Z informacji przekazanych przez partie polityczne wynika, że wymogi w zakresie ochrony danych osobowych są niewystarczająco jasne i że konieczne są dalsze działania informacyjne.
Pakiet wyborczy zawierał wniosek ustawodawczy mający na celu wprowadzenie sankcji przeciwko europejskim partiom i fundacjom, które zamierzały wykorzystać naruszenie przepisów o ochronie danych w celu świadomego wywarcia wpływu lub usiłowania wywarcia wpływu na wynik wyborów do Parlamentu Europejskiego. Wniosek ten został szybko przyjęty i obowiązywał podczas wyborów[footnoteRef:109]. Odpowiedzialny Urząd ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich Fundacji Politycznych współpracował z państwami członkowskimi w celu zapewnienia jego skutecznego wdrożenia. Dotychczas nie zgłoszono żadnych przypadków w ramach tego nowego mechanizmu. [109:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32019R0493 ] 

4.4. Większa cyberodporność
Komisja współpracowała z organami państw członkowskich w celu wdrożenia jej zaleceń dotyczących zarządzania ryzykiem cyberataku podczas wyborów[footnoteRef:110]. Zwróciła się do państw członkowskich o podjęcie odpowiednich działań w celu zrozumienia ryzyka związanego z cyberatakami i zarządzania nim oraz o zastosowanie kompendium na temat cyberbezpieczeństwa technologii wykorzystywanych w trakcie wyborów przygotowanego przez grupę współpracy ustanowioną na mocy dyrektywy w sprawie bezpieczeństwa sieci i informacji[footnoteRef:111]. Państwa członkowskie wezwano również do podjęcia działań mających na celu zwiększenie świadomości na temat takiego ryzyka i wiele z nich podjęło takie działania, m.in. organizując specjalne szkolenia i ćwiczenia z udziałem odpowiednich zainteresowanych stron, takich jak partie polityczne i dziennikarze. W zaleceniu zwrócono się również do partii politycznych o podjęcie działań mających ograniczyć ryzyko w cyberprzestrzeni. [110:  Zalecenie zawarte w pakiecie wyborczym, pkt 12–18.]  [111: https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-30/election_security_compendium_00BE09F9-D2BE-5D69-9E39C5A9C81C290F_53645.pdf ] 

Aby wesprzeć wdrażanie zalecenia i zacieśnić współpracę między różnymi organami krajowymi, w październiku 2018 r. Komisja zorganizowała warsztaty wysokiego szczebla poświęcone zagrożeniom cybernetycznym dla wyborów[footnoteRef:112], podczas których organy ds. bezpieczeństwa cybernetycznego spotkały się z organami ds. wyborów w celu omówienia nadchodzących wyzwań[footnoteRef:113]. [112:  https://wayback.archive-it.org/12090/20191129081252/https://ec.europa.eu/epsc/events/election-interference-digital-age-building-resilience-cyber-enabled-threats_en]  [113:  Wyniki tych warsztatów wykorzystano również podczas seminarium w sprawie praw podstawowych, które odbyło się pod koniec listopada 2018 r. i dotyczyło głównie demokracji w Unii Europejskiej [„Democracy in the European Union”].] 

We współpracy z Agencją Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczeństwa (ENISA) i Parlamentem Europejskim w kwietniu 2019 r. w ramach Europejskiej Sieci Współpracy w zakresie Wyborów Komisja przeprowadziła ćwiczenie symulacyjne w celu sprawdzenia skuteczności procedur reagowania i planów kryzysowych Unii i państw członkowskich[footnoteRef:114]. W sprawozdaniu ENISA dotyczącym tego ćwiczenia, udostępnionym państwom członkowskim, uwzględniono polityki i zdolności uznane za niezbędne dla zapewnienia odporności na zagrożenia w zakresie cyberbezpieczeństwa podczas wyborów.  [114:  ENISA wydała wcześniej opinię na temat cyberbezpieczeństwa podczas wyborów, w której poinformowała o tym ćwiczeniu, oraz wspierała krajowe ćwiczenia z zakresu cyberbezpieczeństwa w okresie poprzedzającym wybory – https://www.enisa.europa.eu/news/enisa-news/enisa-makes-recommendations-on-eu-wide-election-cybersecurity] 

Państwa członkowskie wskazały, że można by usprawnić przekazywanie wyników Parlamentowi podczas wieczorów wyborczych. Aby wesprzeć cyberbezpieczeństwo i odporność podczas wyborów, w niektórych przypadkach organy zapewniły konkretną pomoc i szkolenia partiom politycznym i kandydatom, a także dziennikarzom i mediom[footnoteRef:115]. [115:  Więcej informacji znajduje się w sekcji 4.4 dokumentu roboczego służb Komisji towarzyszącego niniejszemu komunikatowi.] 

Analiza i działania następcze
Groźba manipulacji i bezprawnej ingerencji w wybory w celu sterowania opinią i wyborem głosujących była realna i wieloaspektowa, podobnie jak prace nad rozwiązaniem tego problemu. Składano skargi dotyczące pojedynczych cyberataków, ochrony danych osobowych i innych kwestii związanych z wyborami, jednak nie stwierdzono niejawnych, skoordynowanych działań na dużą skalę mających na celu ingerencję w wybory. Z informacji zwrotnych od państw członkowskich wynika, że pakiet wyborczy i inne środki UE odegrały zasadniczą rolę w staraniach tych państw na rzecz zapobiegania zagrożeniom i pełnienia funkcji nadzorczych. 
Państwa członkowskie w dużej mierze wdrożyły ten pakiet wyborczy. Osiągnęły wysoki poziom współpracy i koordynacji, zarówno wewnętrznej między właściwymi organami[footnoteRef:116], w tym w ramach krajowych sieci wyborczych, jak i z podmiotami prywatnymi i innymi zainteresowanymi podmiotami, a także między państwami członkowskimi i z instytucjami europejskimi.  [116:  Obejmowało to również współpracę między ekspertami wyborczymi a ekspertami w zakresie komunikacji strategicznej w obszarze dezinformacji.] 

Wykazano wartość kompleksowego, obejmującego całe społeczeństwo podejścia, które okazało się skuteczne[footnoteRef:117].  [117:  Wynik porównania specjalnego badania Eurobarometru nr 477 – Demokracja i wybory [„Democracy and elections”], listopad 2018 r., z badaniem powyborczym Parlamentu Europejskiego z 2019 r. [„The 2019 post-electoral survey”].] 

Najważniejsze wnioski:
Konieczne są dalsze postępy w celu rozwiązania problemu dezinformacji, manipulacji i bezprawnej ingerencji zagranicznej[footnoteRef:118]. Zabezpieczenia związane z wyborami muszą być skuteczne i dostosowane do środowiska internetowego. Przejrzystość reklam politycznych i komunikacji politycznej nie jest wystarczająco wiarygodna.  [118:  Ustalenia wyszczególniono w sekcji 4.2.4. dokumentu roboczego służb Komisji towarzyszącego niniejszemu komunikatowi i odzwierciedlono w zaleceniach zawartych w sprawozdaniu Centrum Doskonałości ds. Łączności Strategicznej NATO na temat roli platform mediów społecznościowych w zwalczaniu fałszywej aktywności https://www.stratcomcoe.org/how-social-media-companies-are-failing-combat-inauthentic-behaviour-online.] 

Zasadnicze znaczenie ma rozwijanie w instytucjach UE, państwach członkowskich i społeczeństwie obywatelskim wystarczających zdolności do wykrywania, analizowania i ujawniania manipulacji i ingerencji.
Konieczne jest zwiększenie zdolności i starań właściwych organów w zakresie sprawowania ich funkcji nadzorczych i zaangażowania w działalność platform. Platformy internetowe powinny dysponować niezbędnymi strukturami i procedurami umożliwiającymi im monitorowanie zgodności z odpowiednimi przepisami krajowymi i unijnymi, przy równym traktowaniu państw członkowskich. 
Państwa członkowskie wyraziły poparcie dla ściślejszej koordynacji w tym zakresie na szczeblu UE, w tym dla zapewnienia równego traktowania państw członkowskich i operacyjnych działań następczych w przypadku wystąpienia problemów. 
Należy również pogłębić ściślejszą współpracę między właściwymi organami na szczeblu krajowym i europejskim, w tym organami ochrony danych i regulatorami mediów. 
Platformy internetowe powinny jeszcze bardziej zwiększyć przejrzystość swoich działań związanych z treściami politycznymi i odpowiedzialność za nie, a ich zobowiązania powinny podlegać weryfikacji osób trzecich. Dostęp do danych z platform cyfrowych, między innymi środowiska naukowego, jest nadal niewystarczający. Może to utrudniać dziennikarzom zrozumienie zagrożeń dla debaty demokratycznej oraz informowanie o takich zagrożeniach, a także utrudniać starania społeczeństwa obywatelskiego na rzecz podnoszenia świadomości obywateli i budowania odporności społecznej. Platformy powinny umożliwiać naukowcom i innym właściwym organom większy dostęp do danych z pełnym poszanowaniem wymogów dotyczących ochrony danych osobowych, w tym na podstawie tworzonych w tym celu szczególnych struktur. Obejmuje to rozbudowę sieci partnerów badawczych, z którymi platformy obecnie współpracują. Konieczna jest lepsza analiza zakresu ingerencji i jej wpływu na proces demokratyczny, w tym sposobów rozpowszechniania informacji w internecie, algorytmów wyszukiwarek internetowych i platform mediów społecznościowych, które ustalają kolejność informacji, oraz starań podejmowanych przez platformy na rzecz promowania autentycznych treści.
Wolny, pluralistyczny i odpowiedzialny krajobraz medialny oraz dostępność wiarygodnych informacji publicznych są warunkami wstępnymi zdrowej i merytorycznej debaty politycznej oraz dają obywatelom stojącym w obliczu dezinformacji i innych manipulacji możliwość podejmowania świadomych decyzji, a także pociągania władzy do odpowiedzialności. Jest to zasadnicza część kontroli i równowagi demokratycznej oraz warunek wstępny zdrowego dyskursu demokratycznego.[footnoteRef:119]  [119:  Ustalenie to znajduje odzwierciedlenie w zaangażowaniu Komisji w sprawy społeczeństwa obywatelskiego i szerszego kręgu zainteresowanych stron, na przykład we wnioskach z kolejnych seminariów Komisji w sprawie praw podstawowych (które w 2016 r. poświęcono pluralizmowi w mediach i demokracji [„Media Pluralism and Democracy”], w 2017 r. prawom kobiet w niespokojnych czasach [„Women's rights in turbulent times”], a w 2018 r. – demokracji w Europie [„Democracy in Europe”]). Zob. również np. ustalenia dotyczące wpływu zagrożeń internetowych dla podmiotów medialnych na wolne wybory, w „Elections and Media in Digital Times” UNESCO https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000371486.locale=en ] 

Wybiegając w przyszłość, należy podjąć bardziej intensywne działania wspierające wzmacnianie pozycji obywateli, podnoszenie świadomości i umiejętności korzystania z mediów oraz rozwijanie umiejętności na rzecz obywateli w każdym wieku.
Komisja Europejska będzie nadal wspierać państwa członkowskie w tych staraniach. Komisja będzie w szczególności:
· finansować dotacje na działania wspierające krajowe sieci wyborcze i inne działania mające na celu wzmocnienie odporności demokratycznej[footnoteRef:120];  [120:  https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/rec-rcit-citi-ag-2020 ] 

· wspierać ściślejszą współpracę między państwami członkowskimi, optymalnie wykorzystując niedawno utworzoną europejską sieć współpracy w dziedzinie wyborów oraz zapewniając bliskie współdziałanie i współpracę z innymi sieciami, w tym z systemem wczesnego ostrzegania, m.in. poprzez:
· praktyczne działania operacyjne, w tym warsztaty i oceny ryzyka wspierające lepszą identyfikację zagrożeń;
· wspieranie współpracy między państwami członkowskimi w zakresie monitorowania odpowiednich działań związanych z platformami internetowymi w tym poprzez wymianę informacji na temat zaangażowania w działalność platform i wspieranie równego traktowania wszystkich państw członkowskich;
· ułatwianie dalszej i bieżącej współpracy między Europejską Siecią Współpracy w zakresie Wyborów, ERGA i systemem wczesnego ostrzegania, w tym w zakresie spostrzeżeń i analiz istotnych dla kontekstu wyborczego i współdziałania z platformami internetowymi;
· zacieśnienie współpracy z innymi strukturami, takimi jak Europejska Rada Ochrony Danych i ENISA oraz grupa współpracy ustanowiona na mocy dyrektywy w sprawie bezpieczeństwa sieci i informacji (grupa współpracy NIS)[footnoteRef:121]; [121:  W celu zapewnienia operacyjności wymiany wiedzy fachowej w zakresie cyberbezpieczeństwa i zwiększenia związanych z tym możliwości technicznych.] 

· wspieranie państw członkowskich w utrzymywaniu i rozszerzaniu mapowania kontekstu regulacyjnego związanego z wyborami.
· w dalszym ciągu współpracować z platformami internetowymi, w tym w kontekście kodeksu postępowania w zakresie zwalczania dezinformacji i kodeksu postępowania w zakresie zwalczania nielegalnego nawoływania do nienawiści w internecie, oraz przyczyniać się wraz z odpowiednimi stronami, takimi jak Europejska Sieć Współpracy w zakresie Wyborów, system wczesnego ostrzegania i inne odpowiednie sieci UE, do opracowania dalszych środków mających na celu wypracowanie wspólnego podejścia i wspólnych standardów zmierzających do rozwiązania problemów, takich jak dezinformacja i mowa nienawiści w internecie;
· w dalszym ciągu wspierać wolność mediów, pluralizm mediów i wysokiej jakości dziennikarstwo, w tym poprzez lepszą ochronę dziennikarzy i w kontekście transformacji sektora mediów i cyfrowej przyszłości;
· dalej badać kwestie związane ze skutecznym stosowaniem wymogów dotyczących ochrony danych osobowych w wyborach, w tym przejrzystość, techniki mikrotargetowania i stosowanie algorytmów;
· podejmować konkretne działania mające na celu dalsze wzmocnienie pozycji obywateli w całej ich różnorodności, aby zająć się problemami dezinformacji i manipulacji, krytycznie ocenić krajobraz informacyjny i podjąć świadome decyzje (inicjatywy na rzecz wspierania umiejętności korzystania z mediów, krytycznego myślenia i edukacji w zakresie wartości i obywatelstwa Unii); 
· pogłębiać wiedzę na temat przedmiotowych kwestii i zagrożeń, w tym poprzez: 
· jak najlepsze wykorzystywanie nowo utworzonego Europejskiego Obserwatorium Mediów Cyfrowych w celu ułatwienia kontaktów z weryfikatorami informacji i pracownikami naukowymi w Europie przy pełnym poszanowaniu obowiązujących przepisów, odpowiednich kompetencji i obowiązków; 
· badanie poświęcone wpływowi nowych i powstających technologii na wolne i uczciwe wybory, mające na celu zbadanie, w jaki sposób można wpływać na wynik wyborów i zaufanie społeczne do wyborów, wykorzystując dane dotyczące wyborców i nowe technologie, w tym techniki mikrotargetowania, algorytmy i sztuczną inteligencję. Wyniki powinny być dostępne pod koniec 2020 r.
· wspierać ewentualną aktualizację kompendium na temat cyberbezpieczeństwa technologii wykorzystywanych w trakcie wyborów w ramach grupy współpracy NIS współdziałającej ściśle z Europejską Siecią Współpracy w zakresie Wyborów w celu aktualizacji tego dokumentu i dostosowania go do potrzeb państw członkowskich. 
Utrzymanie silnej i żywotnej demokracji w Europie musi opierać się na poszanowaniu prawa i zaufaniu. Demokracja europejska musi mierzyć się z wieloma zagrożeniami, zarówno pochodzącymi z zewnątrz, jak i wewnętrznymi. Zgodnie z zapowiedzią przewodniczącej Komisji zawartą w jej wytycznych politycznych, Komisja przedstawi europejski plan działania na rzecz demokracji[footnoteRef:122], który ma pomóc w zwiększeniu odporności naszych demokracji i zaradzić zagrożeniom związanym z zewnętrzną ingerencją w wybory do Parlamentu Europejskiego. Będzie on polegać na zwalczaniu dezinformacji i skutecznym reagowaniu na zmieniające się zagrożenia i próby manipulacji, a także na wspieraniu wolnych i niezależnych mediów. Znajdą się w nim wnioski prawne dotyczące przejrzystości reklamy politycznej oraz dalsze wyjaśnienia dotyczące zasad finansowania partii politycznych na poziomie europejskim.  [122:  Zob. program prac Komisji na 2020 r. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp-2020-publication_en.pdf.] 
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Demokracja jest podstawową wartością naszej Unii. Wartości te nabierają jeszcze większego znaczenia w tym okresie naglących potrzeb, niedostatku i niepewności. Rekordowo wysoka frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w 2019 r. była wyraźnym znakiem obserwowanego w Europie ponownego zaangażowania w politykę europejską. Rozpoczęła się prawdziwa europejska debata polityczna. W oparciu o tę wysoką frekwencję konferencja w sprawie przyszłości Europy umożliwi obywatelom odegranie ważniejszej roli w określaniu naszych priorytetów i poziomu ambicji. 
Europa podjęła wyzwanie, jakim jest zabezpieczenie wolnych i uczciwych wyborów przed ingerencją, a także zwiększenie zaufania obywateli do demokracji i wiary w nią. Przy wsparciu Komisji i pozostałych instytucji europejskich państwa członkowskie połączyły swoją wiedzę fachową i swoje zdolności na niespotykaną dotąd skalę. Pandemia COVID-19 po raz kolejny pokazała, jak ważna jest taka współpraca w reagowaniu na dezinformację i manipulowanie demokratyczną debatą.
Konieczne są dalsze postępy pod względem włączenia szeroko pojętej demokracji europejskiej. Nie wszystkie grupy obywateli uczestniczyły w równym stopniu w wyborach. Chociaż skład Parlamentu Europejskiego lepiej odzwierciedla równowagę płci[footnoteRef:123], nadal potrzebne są postępy w demokratycznym udziale kobiet, niepełnosprawnych obywateli, młodszych obywateli i innych grup. Przemieszczający się obywatele UE napotykali trudności związane z głosowaniem w pewnych państwach członkowskich, niektórzy przy próbie głosowania na kandydatów w swoim kraju pochodzenia, inni – w państwie zamieszkania.  [123:  Wybrano 751 posłów do Parlamentu Europejskiego ze 190 partii politycznych z 28 państw członkowskich. W parlamencie 61 % stanowią nowi posłowie, 60 % to mężczyźni, a 40 % kobiety (wzrost o trzy punkty procentowe w porównaniu z 2014 r.). ] 

Podano wiele przykładów dobrych praktyk wspierających udział grup niedostatecznie reprezentowanych, ale należy rozszerzyć ich zasięg; potrzebne są też bardziej kompleksowe i wiarygodne dane liczbowe. Niezbędne są dalsze działania mające na celu usunięcie pozostałych barier i zapewnienie czynnego uczestnictwa.
Chociaż poczyniono pewne postępy w zwiększaniu europejskiego wymiaru wyborów, dla wyborców związek między partiami krajowymi i europejskimi pozostaje na ogół niejasny. W większości państw członkowskich na kartach do głosowania nadal widnieją wyłącznie nazwy i logo partii krajowych, a pomija się ich powiązanie z partią europejską[footnoteRef:124]. Programy europejskich partii w dużej mierze nie weszły jeszcze również do głównego nurtu debaty politycznej w państwach członkowskich.  [124:  W art. 31 rozporządzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia 22 października 2014 r. w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych europejskie partie polityczne upoważniono, w kontekście wyborów do Parlamentu Europejskiego, do podejmowania wszelkich stosownych środków w celu informowania obywateli Unii o powiązaniach między krajowymi partiami politycznymi i kandydatami a danymi europejskimi partiami politycznymi.] 

Podczas wyborów instytucje Unii, państwa członkowskie, społeczeństwo obywatelskie i inne organy podejmowały wzmożone działania informacyjne. W duchu wspólnej odpowiedzialności Komisja i Parlament Europejski połączyły siły w swoich działaniach komunikacyjnych.
W odniesieniu do wyborów w 2024 r. Komisja będzie kontynuować prace na rzecz promowania wysokiej frekwencji, włączenia i europejskiego wymiaru wyborów oraz wypełniania swojej roli strażnika traktatów. Zacieśni partnerstwo z Parlamentem Europejskim i pozostałymi instytucjami europejskimi w celu wzmocnienia europejskiego wymiaru kolejnych wyborów. 
Oferowane przez Komisję narzędzia wspierające wymianę danych w celu zapobieżenia przypadkom podwójnego głosowania oraz związana z tym współpraca między państwami członkowskimi działały sprawnie. W ramach tej kwestii należy jednak zająć się jeszcze podstawowymi przyczynami trudności napotykanych przez państwa członkowskie, w tym harmonogramem wymiany i treścią danych wymienianych w celu zapobiegania podwójnemu głosowaniu.
W tej coraz bardziej cyfrowej epoce nasze otwarte systemy demokratyczne i procesy wyborcze w dalszym ciągu napotykają nowe wyzwania, do których muszą się dostosować. Komisja podjęła interwencję na rzecz przeciwdziałania ryzyku zewnętrznej ingerencji ze strony tych, którzy chcą podzielić i zdestabilizować UE. Przygotowano bezprecedensowe, skoordynowane działanie instytucji europejskich i państw członkowskich mające na celu wzmocnienie pozycji obywateli i ich zaangażowanie, zwiększenie zaufania i odporności, podnoszenie świadomości i zapobieganie zagrożeniom dla procesu wyborczego, w tym w ramach nowej Europejskiej Sieci Współpracy w zakresie Wyborów. Zachowano wysoką czujność i zauważono znaczną aktywność w internecie, ale dotychczas nie stwierdzono żadnych skoordynowanych ataków na dużą skalę. Obywatele Unii wydają się bardziej zadowoleni z wolnych i uczciwych wyborów w UE teraz niż przed wyborami[footnoteRef:125].  [125:  Zob. przypis 11 powyżej. W okresie od września 2018 r. do czerwca 2019 r. zaufanie do wolnych i uczciwych wyborów wzrosło w 21 państwach członkowskich.] 

Wyzwania stojące przed europejską demokracją są nadal aktualne. W perspektywie wyborów w 2024 r. potrzebne są dalsze działania. Do końca 2020 r. Komisja przedstawi europejski plan działania na rzecz demokracji, który ma pomóc w zwiększeniu odporności naszych demokracji i zaradzić zagrożeniom związanym z zewnętrzną ingerencją. 
Omawiane wyzwania wymagają kompleksowego podejścia uwzględniającego kontrole i równowagę systemów demokratycznych oraz zapewniającego poszanowanie wszystkich praw podstawowych, w tym prawa do wolnych i tajnych wyborów, wolności wypowiedzi i zrzeszania się oraz zabezpieczeń proceduralnych. 
Nadal promowany będzie dialog z odpowiednimi partnerami międzynarodowymi obejmujący wymianę najlepszych praktyk w zakresie odpornych systemów wyborczych. 
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