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1. Introduzzjoni

L-elezzjonijiet ghall-Parlament Ewropew huma fost |-akbar ezercizzji demokratici fid-dinja.
F'Mejju 2019, ic¢-cittadini tal-Unjoni Ewropea eleggew direttament 751 Membru tal-
Parlament Ewropew (MPE)* minn aktar minn 15 000 kandidat parlamentari, b’aktar minn
250 miljun vot mitfugh fl-Ewropa.

ll-partecipazzjoni rekord fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew tal-2019 (“l-elezzjonijiet”), li
kienet l-oghla f'25 sena, turi I-energija tad-demokrazija taghna u I-impenn imgedded tac-
cittadini tal-UE sabiex isawru |-futur tal-UE, spec¢jalment fost iz-zghazagh taghha. L-istharrig
ta’ wara l-elezzjoni juri li ¢-cittadini tal-UE jemmnu li I-vuci taghhom tghodd fl-UE aktar minn
gatt qabelz. Tganqal dibattitu tassew Ewropew dwar suggetti bhall-ekonomija, it-tibdil fil-
klima u d-drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija®.

Dawn kienu wkoll |-aktar elezzjonijiet digitali tal-Parlament Ewropew. Sehem kbir mic-
¢ittadini tal-UE juzaw l-internet,” u s-sorsi online u I-midja so¢jali saru jagdu rwol akbar fid-
dibattitu demokratiku Ewropew taghna, billi jaghtu lill-atturi politici opportunitajiet
minghajr precedent sabiex iwasslu |-messagg taghhom, u access sahansitra akbar ghad-
dibattitu ghac-c¢ittadini.

L-iskandlu ta’ Cambridge Analytica’ zvela lat aktar oskur ghal dawn I-avvanzi. Xehet dawl fuq
I-interferenza fl-elezzjonijiet bl-isfruttament tan-netwerks socjali online bl-ghan li tqarraq
bi¢-cittadini u timmanipula d-dibattitu u [-ghazliet tal-votanti,® bil-habi jew bir-

' Fil-31 ta’ Jannar, ir-Renju Unit hareg mill-UE u I-Membri eletti tar-Renju Unit ma bagghux Membri tal-Parlament
Ewropew. Ghalhekk, in-numru totali ta’ MPEs nizel minn 751 ghal 705, u 46 mit-73 siggu li thallew vojta mir-Renju Unit
huma rrizervati ghal pajjizi godda li jidhlu fl-UE. Is-27 siggu li li jifdal tgassmu bejn 14-il pajjiz tal-UE, sabiex ikun rifless ahjar
il-principju tal-proporzjonalita digressiva, kif gej: Franza (+5), Spanja (+5), I-Italja (+3), in-Netherlands (+3), I-Irlanda (+2), I-
Izvezja (+1), I-Awstrija (+1), id-Danimarka (+1), il-Finlandja (+1), is-Slovakkja (+1), il-Kroazja (+1), -Estonja (+1), il-Polonja
(+1) u r-Rumanija (+1). Id-data pprezentata f'dan ir-rapport giet aggustata sabiex tirrifletti din il-bidla.

% 56% jagblu li I-vuci taghhom tghodd fl-UE (I-aktar rizultat pozittiv minn meta din il-mistogsija saret ghall-ewwel darba fl-
2002). ll-Parlament Ewropew, The 2019 post-electoral survey, p. 11, ara: https://www.europarl.europa.eu/at-your-
service/files/be-heard/eurobarometer/2019/post-election-survey-2019-complete-results/report/en-post-election-survey-
2019-report.pdf.

® Fuq il-bazi ta’ aktar minn 11 000 materjal elettorali, inkluzi kartelluni, riklami televizivi, posts fuq il-midja so¢jali u avvizi
stampati minn 418-il partit politiku jew kandidat, kif ukoll 193 kont uffi¢jali ta’ Facebook, i¢-Centru Ewropew ghall-
Monitoragg tal-Elezzjonijiet identifika I-aktar suggetti komuni li tqajmu fil-kampanji elettorali, jigifieri I-“Ewropa” (15% tat-
temi kollha), segwita minn “valuri, ekonomija,” “socjali” u I-“ambjent”. Ara Johansson, Bengt u Novelli, Edoardo, “2019
European elections campaign — Images, topics, media in the 28 Member States”, id-9 ta’ Lulju
2019,https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/e6767a95-a386-11e9-9d01-01aa75ed71al/language-mt.

* |I-bicea I-kbira tac-cittadini tal-UE juzaw l-internet tal-anqgas darba fil-gimgha u kwazi nofshom (45%) issa juzawh bhala s-
sors ewlieni taghhom ghall-informazzjoni dwar kwistjonijiet politi¢i nazzjonali u sabiex isiru jafu dwar I-UE. Ewrobarometru
Standard 90 - L-uzu tal-midja fl-Unjonl Ewropea, Dicembru 2018,
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/86432.

> L-iskandlu fagqga’ fl-2018 wara rapporti inkluz minn dawk li gabel kienu impjegati ta’ Cambridge Analytica, kumpanija ta’
konsulenza, li Cambridge Analytica kienet ikkummissjonat applikazzjoni sabiex tkun disponibbli ghall-utenti ta’ Facebook bl-
ghan li tigbor id-data minghandhom u ¢-cirku ta’ kuntatt taghhom, |li mbaghad intuzat sabiex jigu mmirati messaggi politici
fil-kuntest ta’ ghadd ta’ elezzjonijiet fis-snin sussegwenti. Ittiehdet data minn cittadini tal-Istati Uniti, u minn cittadini minn
ghadd ta’ stati tal-UE. Ir-regolaturi hadu azzjonijiet ta’ segwitu.

nlu

Ewropew tal-10 ta’ Ottubru 2019 dwar l-indhil elettorali barrani u d-dizinformazzjoni fil-processi demokrati¢i nazzjonali u
Ewropej (2019/2810(RSP)).
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rapprezentazzjoni qarrieqa ta’ informazzjoni importanti bhall-origini u I-intenzjoni politika
tal-komunikazzjonijiet, is-sorsi taghhom u I-finanzjament taghhom.

Id-data personali tista’ tintuza wkoll bil-habi u b’mod illegali sabiex i¢-cittadini jisfaw fil-mira
ta’ kontenut manipulattiv. L-gharfien dwar I-imgiba miksub mill-attivita online ta¢-cittadini
ntuza sabiex “jigu abbuzati” s-sistemi tal-pjattaformi online b’tali mod li dawn jamplifikaw
dan il-kontenut b’mod artificjali. Jistghu jintuzaw tekniki ohra ta’ interferenza online, inkluzi
¢-Ciberattakki u c-cirkomvenzjoni ta’ salvagwardji elettorali tradizzjonali bhar-regoli ta’
finanzjament.

Qabel I-elezzjonijiet, il-Kummissjoni ppubblikat pakkett ta’ mizuri (“il-pakkett elettorali”)
immirat lejn I-indirizzar ta’ dawn I-isfidi, li jghin sabiex jigi zgurat li I-elezzjonijiet ikunu kemm
hielsa kif ukoll gusti. ll-pakkett ippromwova approé¢¢ komprensiv u appogg reciproku fost I-
awtoritajiet kompetenti, bl-appogg tal-istabbiliment ta’ netwerks tal-elezzjonijiet fil-livell
nazzjonali u Ewropew. Dan bena fuq hidma li ilha ghaddejja mal-Istati Membri fil-kuntest
tal-elezzjonijiet u talab trasparenza mtejba fil-kampanji politici, ipprovda aktar ¢arezza dwar
l-applikazzjoni tar-rekwiziti tal-protezzjoni tad-data fil-kuntest elettorali, ippromwova s-
sorveljanza mill-awtoritajiet kompetenti u |-protezzjoni kontra t-theddid cibernetiku, kif
ukoll aktar gharfien u prontezza akbar sabiex jigu indirizzati |-isfidi tal-ambjent online.’

It-Tahdita dwar id-Drittijiet Fundamentali tal-Kummissjoni f'Novembru 2018 kienet
iddedikata ghad-Demokrazija fl-Ewropa. Dan l-avveniment ta’ livell gholi identifika modi ta’
kif titrawwem governanza demokratika hielsa, miftuha u b’sahhitha f'era ta’ partecipazzjoni
baxxa fl-elezzjonijiet, ta’ populizmu, ta’ dizinformazzjoni u ta’ sfidi li ged tiffac¢ja s-socjeta
¢civili®,

Il-pakkett elettorali, flimkien mal-inizjattivi tal-Kummissjoni dwar id-dizinformazzjoni — il-
kodici ta’ prattika dwar id-dizinformazzjoni® u |-pjan ta’ azzjoni kontra d-dizinformazzjoni,*°
inkluza s-Sistema ta’ Twissija Rapida u l-attivitajiet analiti¢i u ta’ sensibilizzazzjoni tat-Task
Forces tal-Komunikazzjoni Strategika (StratCom) tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna

(SEAE) — ikkontribwew ghall-izgurar tal-integrita tal-process elettorali u I-fidué¢ja tal-votanti
fih, li tjiebu."

Filwaqgt li tibni fuq is-sejbiet tar-rapport dwar I-elezzjonijiet tal-2014 tal-Parlament
Ewropew,™ u fuq it-taghlimiet mehuda mill-elezzjonijiet tal-passat, u billi twettaq l-impenji

"Adottat fit-12 ta’ Settembru 2018, |-Istat tal-Unjoni 2018,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/IP_18 5681.

8 https://ec.europa.eu/info/events/annual-colloquium-fundamental-rights/2018-annual-colloguium-fundamental-rights-
2018-nov-26 en.

% https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cim?doc _id=54454.

10 Mahrugin b’'mod kongunt fl-2018 mill-Kummissjoni Ewropea u mir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet
Barranin u |-Politika ta’ Sigurta https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/action plan against disinformation.pdf.

1 II-fidu¢ja fl-elezzjonijiet hielsa u gusti tjiebet £21 Stat Membru bejn Settembru 2018 u Gunju 2019. L-akbar zidiet gew
osservati fil-Grecja (80%, +18-il pp.), fil-Litwanja (78%, +14-il pp.), fir-Rumanija (65%, +14-il pp.) u fi Spanja (77%, +12-il pp.).
Ghal aktar dettalji, ara t-tagsima 4 tad-dokument ta’ hidma tal-persunal li jakkumpanja din il-komunikazzjoni.

12 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com 2015 206 en.pdf
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mehuda fir-rapport tal-2017 dwar i¢-cittadinanza tal-UE sabiex tigi promossa u tissahhah il-
partecipazzjoni tac¢-cittadini fil-hajja demokratika tal-UE,“ il-Kkummissjoni hadet ghadd ta’
inizjattivi sabiex izzid is-sens ta’ dimensjoni Ewropea fl-elezzjonijiet u sabiex tappogga I-
partecipazzjoni wiesgha tac¢-cittadini kollha tal-UE. Hija hadmet ma’ istituzzjonijiet ohra tal-
UE, kif ukoll ma’ partiti politici, ma’ Stati Membri u ma’ ohrajn. Hija dahlet ukoll f’kuntatt
mal-Istati Membri sabiex tizgura li I-ligi u d-drittijiet tal-UE jigu rrispettati fl-elezzjonijiet,
filwaqt li indirizzat it-thassib imqgajjem mic-¢ittadini u mill-partijiet ikkonéernati individwali.
II-kummissjoni sahhet ukoll I-isforzi taghha ta’ komunikazzjoni vis-a-vis i¢-¢ittadini Ewropej,
f’kooperazzjoni msahha mal-Parlament Ewropew b’dimensjoni nazzjonali u lokali b’sahhitha.

Dan ir-rapport jirriezamina l-elementi ta’ hawn fuq'® abbazi ta’:

- twegibiet estensivi ghall-kwestjonarji tal-Kummissjoni ricevuti minghand I-Istati
Membri, il-partiti politici Ewropej u nazzjonali, |-awtoritajiet nazzjonali ghall-
protezzjoni tad-data u |-pjattaformi tal-IT*;

- skambji mal-Istati Memobri fil-qafas tan-Netwerk Ewropew ta’ Kooperazzjoni dwar |-
Elezzjonijiet li ghadu kif gie stabbilit u ma’ grupp ta’ esperti relatat; u

- |-Ewrobarometru u stharrig iehor inkluz l-istharrig ta’ wara l-elezzjoni ppubblikat
mill-Parlament Ewropew, u l-istudji rilevanti.

2. Partecipazzjoni fl-elezzjonijiet

fl-elezzjonijiet tal-2019 hadu sehem 50,66%"° tac-cittadini tal-UE |i huma eligibbli sabiex
jivwutaw. Din ic¢-cCifra hija lI-oghla f'25 sena u l-ewwel zieda fl-ghadd ta’ nies li hargu jivvutaw
mill-1979. 1z-zidiet mill-elezzjonijiet tal-2014 kienu b’sahhithom fil-bi¢ca I-kbira tal-Istati Membri,
b’mod partikolari fdisgha'’. Tnaggis modest gie osservat ukoll fi tmien Stati Membri'®. Ghad
hemm diskrepanzi sinifikanti bejn |-Istati Membri fl-ghadd ta’ nies li hargujivvutawlg.

Kemm il-votanti Ewropej zghazagh kif ukoll dawk li vwotaw ghall-ewwel darba ziedu I-
ghadd ta’ nies li hargu jivvutaw. ll-partecipazzjoni taghhom zdiedet bil-gawwa u gabzet iz-zieda
fl-ghadd ta’ nies li hargu jivwotaw minn gruppi ta’ eta ohra’’. Mill-izghar kategorija ta’ eta,” 42%

B http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=40723

1 Valutazzjoni inizjali li tkopri l-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ azzjoni kontra d-dizinformazzjoni giet ipprezentata f' Gunju
2019. Ara JOIN(2019) 12 final, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/joint report on disinformation.pdf.

> B’kollox, 26 Stat Membru, 3 partiti politici Ewropej, 17-il partit politiku nazzjonali minn 7 Stati Membri, u 4 pjattaformi
tal-IT wiegbu ghall-kwestjonarju. Ara I-Anness tad-dokument ta’ hidma tal-persunal li jakkumpanja din il-Kkomunikazzjoni.

'8 Dan in-numru jitla” ghal 52,4% minghajr ir-Renju Unit.

v I-Polonja, ir-Rumanija, Spanja, I-Awstrija, |-Ungerija, il-Germanja, i¢-Cekja, id-Danimarka u s-Slovakkja (mill-oghla zieda
ta’ punti peréentwali sal-aktar wahda baxxa).

18 Il-Bulgarija, il-Portugall, il-Belgju, I-Irlanda, I-Italja, il-Lussemburgu, Malta u |-Greéja (mill-oghla tnaqgis ta’ punti
percentwali sal-angas wiehed).

9 Minn 88% fil-Belgju (fejn il-votazzjoni hija obbligatorja) sa 23% fis-Slovakkja.

20II-perc'entwaI ta’ zghazagh ta’ taht il-25 sena i hargu jivvotaw huwa ta’ 42% (+14-il punt peréentwali). Ghal dawk li
ghandhom bejn 25-39 sena, 47% (+12-il punt percentwali). Dan ghadu angas mill-ghadd ta’ dawk li ghandhom 55 sena jew
aktar li hargu jivwvotaw (54%, +3 punti percentwali).

2 Eta ta! bejn 18-24 sena fl-Istati Membri kollha minbarra I-Grecja, fejn I-eta tal-vot hija ta’ 17-il sena, u I-Awstrija u Malta,
fejn I-eta tal-vot hija ta’ 16-il sena.



http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=40723
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/joint_report_on_disinformation.pdf

indikaw li vwvotaw, meta mqabbla ma’ 28% biss fl-2014: zieda kbira. 1z-zieda kienet notevoli
wkoll ghall-grupp ta’ eta ta’ 25-39 sena (zieda minn 35% fl-2014 ghal 47% fI-2019).
Madankollu, il-votanti akbar fl-eta ghadhom johorgu jivvotaw ferm aktar minn dawk izghar (52% u
54% ghall-gruppi ta’ eta ta’ 40-54 u ta’ 55+ rispettivament)zz.

Il-motivazzjoni tal-votanti zghazagh sabiex jivvotaw hija importanti dags I-ghadd taghhom li
hargu jivwvotaw. Huma ghandhom sens qawwi li I-votazzjoni hija dmir ¢iviku (aktar minn
50%)> u kienu wkoll immotivati hafna minn thassib dwar it-tibdil fil-klima (motivazzjoni
magsuma bejn il-gruppi ta’ eta), minn xewqa li jippromwovu d-drittijiet tal-bniedem u |-
valuri demokrati¢i (li mmotivathom aktar minn gruppi ohra), kif ukoll mill-ekonomija®*.

Grupp dejjem akbar ta’ cittadini intitolati sabiex jivwvotaw u johorgu bhala kandidati fl-
elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew huma “cittadini mobbli tal-UE”: ¢ittadini li marru fi
Stat Membru iehor sabiex jghixu, jahdmu jew jistudjaw. Huwa stmat li minn fost aktar minn
17-il miljun ¢ittadin mobbli tal-UE fl-UE, kwazi 14-il miljun kienu eligibbli sabiex jivvotaw
(aktar minn 3% tal-popolazzjoni totali tal-UE li tivvota) fl-elezzjonijiet tal-Parlament
Ewropew organizzati fi Stat Membru iehor.

Filwaqt li I-ligi tal-UE taghti dritt dirett lic-Cittadini mobbli tal-UE sabiex jivvotaw u johorgu
bhala kandidati fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew fl-Istat Membru ta’ residenza
taghhom, dawn jistghu wkoll jinghataw dritt skont il-ligi nazzjonali li jivwotaw u johorgu
bhala kandidati fl-Istat Membru ta’ nazzjonalita taghhom (anki jekk ikunu residenti barra
mill-pajjiz). F'dak il-kaz, bhac-¢ittadini I-ohra kollha, huma jistghu jivwvotaw darba biss u,
ghalhekk, huma mehtiega |i jaghzlu jekk iridux jivwvotaw fl-Istat Membru tar-residenza
taghhom jew f'dak tan-nazzjonalita taghhom.

2 ||-Parlament Ewropew, The 2019 post-electoral survey, p. 22.

24 Idem, p. 57.



NUMRU TA' KANDIDATI MHUX CITTADINI GHAL
KULL STAT MEMBRU

37

L-1ZVEZIA

rc-peceiu I
Franza I -
iL-¢cerman) s NN 2
spans NN 0
L-awsTRI A NN
|
1
)
1

IL-FINLANDIA

IL-BULGARIJA, L-1TALIA, IL-LATVIA,
IL-LUSSEMBURGU, IN -
METHERLANDS
|C-CEKIA, L-IRLANDA, IL-LITWANIA,
MALTA, IL-PORTUGALL, IR-
RUMAMIJA, IS-SLOVAKKIA, 15-

Numru relattivament baxx ta’ ¢ittadini mobbli tal-UE ezercitaw id-
drittijiet elettorali taghhom, u normalment fil-pajjizi ta’ origini
taghhom. Qabel I-elezzjonijiet, i¢-¢ittadini indikaw li kieku
jippreferu jezercitaw id-drittijiet taghhom tal-UE u jivvotaw f’listi
fil-pajjiz ta’ residenza taghhom. Madankollu, kienu jammontaw
ghal erba’ darbiet aktar®® dawk li rregistraw sabiex jivvotaw ghal
listi mill-pajjiz tan-nazzjonalita taghhom, fejn dik I-ghazla kienet
disponibbli?®. Dan jissuggerixxi li I-ghazla hija importanti sabiex il-
partecipazzjoni tinzamm gholja.

L-ghadd ta’ ¢ittadini mobbli tal-UE |i hargu bhala kandidati naqgas,
minn 170 ¢ittadin mobbli kandidat fl-2014, ghal 168%’ fI-2019 (fi
18-il Stat Membru). Gew eletti hamsa, tlieta fi Franza u tnejn fir-
Renju Unit.

Ghad fadal sfidi ghall-partecipazzjoni tac-cittadini mobbli tal-UE,
bhar-registrazzjoni fir-registru elettorali. Jistghu jingalghu wkoll
kwistjonijiet minhabba li ma jkunx hemm bizzejjed ghazliet ta’

SLOWVENIA

Prattiki li jappoggaw
lic-cittadini mobbli tal-
UE

Qabel I-elezzjonijiet, il-
lill-Istati
Membri sabiex jagsmu I-ahjar

Kummisjoni  hegget
prattika bl-ghan li jaghtu spinta
lill-partecipazzjoni  tac-cCittadini
mobbli votanti tal-UE u pprovdiet
appogg u informazzjoni dwar il-
votazzjoni u I-hrug bhala
kandidat, bhal:

Informazzjoni u gwida dwar il-
formalitajiet tal-vot u l-iskadenzi
permezz tal-portal ta’ pariri ta’ L-
Ewropa Tieghek; dwar il-
formalitajiet tal-votazzjoni u |-
metodi ta’ votazzjoni permezz
l-iskedi
informattivi dwar |-elezzjonijiet

tal-pagni web u

Ewropej prodotti b’mod kongunt
mal-Parlament Ewropew; u t-
theggig tal-partecipazzjoni tal-
votanti permezz ta’ kampanja
mmirata fuq il-midja socjali.

L-ghazla ghac-cittadini. L-Istati
Membri
taghhom dwar il-metodi ta’

gasmu l-esperjenza
votazzjoni qabel I-elezzjonijiet
f'avveniment ta’ livell gholi dwar
il-partecipazzjoni u kwistjonijiet
demokratici (April 2018).

L-appogg ghal progetti taht il-
Programm
drittijiet,
¢ittadinanza.

taghha dwar id-
l-ugwaljanza u ¢

» Fuq il-bazi tad-data ricevuta, madwar 5,5 miljun meta mgabbla ma’ 1,3 miljun. Ghal aktar dettalji, ara t-tagsima 2.2.1

tad-dokument ta’ hidma tal-persunal li jakkumpanja din il-komunikazzjoni.

%xi Stati Membri jillimitaw id-dritt ghall-vot tac-cittadini taghhom li jirrisjedu barra mit-territorji taghhom, anki fi Stati
Membri ohra. Dan it-telf tad-dritt ghall-vot, li ghall-elezzjonijiet mhux koperti mid-drittijiet tal-UE bhall-elezzjonijiet
parlamentari nazzjonali, jista’ jsarraf fi tnehhija tad-drittijiet ghall-vot, se jigi kkunsidrat aktar fir-rapport tal-Kummissjoni

tal-2020 dwar i¢-¢ittadinanza tal-UE, li mistenni johrog din is-sena.
7152 meta ma jinghaddux il-kandidati fir-Renju Unit.



votazzjoni mill-boghod u minhabba l-amministrazzjoni taghhom,?® bhal perezempju meta I-
ittri amministrattivi jintbaghtu tard wisq, proceduri ta’ votazzjoni postali kkumplikati, kabini

tal-votazzjoni insuffi¢jenti u nuggas ta’ persunal fil-konsulati.

ll-partecipazzjoni u r-rapprezentanza tan-nisa zdiedu fl-elezzjonijiet tal-2019 meta
mqgabbla mal-elezzjonijiet precedenti. Id-disparita fil-partecipazzjoni bejn is-sessi nagset
minn 4 % fI-2014 ghal 3 % fI-2019.%° Bl-istess mod, in-numru ta’ MPE nisa zdied minn 37 %
ghal 39,4 %. Madankollu, ghad hemm differenzi kbar bejn I|-Istati Membri u hemm hafna
sfidi li jridu jinghelbu sabiex tinkiseb I-ugwaljanza bejn is-sessi. It-tabella ta’ hawn taht
tgabbel is-sehem ta’ nisa kandidati u s-sehem ta’ nisa eletti.

KANDIDATI NISA V. MEMBRI NISA TAL-PARLAMENT

EWROPEW
39% [l-Finlandja 57%
41% L-lzvezja 52%
47% [l-Lussemburgu 50%
31% [l-Latvja 50%
50% Is-Slovenja 50%
22% Malta 50%
39% Id-Danimarka 50%
50% Franza 49%
39% in-Netherlands 48%
45% [l-Portugall 48%
41% L-Irlanda 46%
48% Spanja 44%
43% L-Awstrija 42%
43% [l-Kroazja 42%
50% L-Italja 39%
42% L-UE 39%
50% Il-Belgju 38%
21% L-Ungerija 38%
35% [I-Germanja 36%
47% [l-Polonja 35%
24% I¢-Cekja 33%
30% Bulgaria 29%
32% L-Estonja 29%
34% [I-Litwanja 27%
43% [I-Gregja 24%
24% Is-Slovakkja 21%
32% Ir-Rumanija 18%
28% Cipru 0%
Kandidati Nisa MEPs Nisa

Hafna Stati Membri hadu mizuri sabiex itejbu I-partecipazzjoni tan-nisa fl-elezzjonijiet. Dawn
kienu jinkludu I-irbit tal-allokazzjoni tal-fondi pubbli¢i ghall-partiti politi¢ci mal-promozzjoni
tal-partecipazzjoni politika tan-nisa (ez. |-Irlanda), sistemi ta’ kwoti ghal-listi ta’ kandidati jew
I-introduzzjoni ta’ obbligu generali ghall-partiti politi¢i sabiex ikun hemm listi ta’ kandidati
bbilanéjati bejn is-sessi (ez. ir-Rumanija).

Ghall-minoranzi etnici li jinsabu fil-listi tal-kandidati, ir-registrazzjoni ghall-elezzjonijiet jew

% Ara l-istudju dwar l-uzu tal-votazzjoni mill-boghod sabiex issostni I-partecipazzjoni f'hafna gruppi, 2017-18
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/studies en.
2 pxi Stati Membri, il-partecipazzjoni tan-nisa zdiedet b’mod sinifikanti, perezempju fil-Finlandja, minn 38% ghal 43,4 %.



https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/studies_en

it-twettig ta’ proceduri elettorali ohra jistghu jkunu aktar difficli milli ghall-bgija tal-

popolazzjoni. Perezempju, huwa aktar probabbli li |-votanti li jappartjenu ghal certi

komunitajiet, bhall-komunita tar-Rom, isibu diffikultajiet fl-access ghall-proceduri ta’

registrazzjoni tal-votanti.

Dan huwa parzjalment minhabba |i dan il-grupp tal-popolazzjoni jkollu nuqggas ta’

dokumentazzjoni, nuqqas ta’ gharfien dwar ir-rekwiziti procedurali mehtiega ghall-vot (bhal

kif tipprovdi prova valida tal-indirizz) u nugqgas ta’ appogg sabiex jigi spjegat lilu I-process

amministrattiv. Il-minoranzi etnic¢i jsawru 5 % tal-membri parlamentari tal-Parlament

Ewropew u 10 % tal-popolazzjoni generali®°.

Ié-¢ittadini tal-UE b’dizabilita® jaffaccjaw diffikultajiet simili meta
jippartecipaw fl-elezzjonijiet. Huma jaffac¢jaw ukoll ostakli
addizzjonali ghall-ezeréizzju tad-drittijiet taghhom, perezempiju
f'termini ta’ accessibbilta insufficjenti. L-Istati Membri kollha tal-UE,
kif ukoll I-UE, irratifikaw il-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet tal-
Persuni b’Dizabilita (UNCRPD)*% Skont rapport ricenti tal-Kumitat
Ekonomiku u Soéjali Ewropew, huwa stmat li 800 000 ¢ittadin tal-UE
minn 16-il Stat Membru setghu gew imcéahhda mid-dritt i
jippartecipaw fl-elezzjonijiet minhabba |i r-regoli nazzjonali u I-
arrangamenti organizzazzjonali taghhom ma jqgisux bizzejjed il-
htigijiet specifici tag’hhom33. Jidher li I-persuni b’dizabilita ghadhom
mhux rapprezentati bizzejjed fost il-Membri eletti tal-Parlament
Ewropew.

II-kummissjoni tgajjem kuxjenza dwar id-drittijiet tal-persuni
b’dizabbiltd u l-obbligi fil-UNCRPD flagghat mal-Istati Membri.**
Hija organizzat diskussjonijiet iddedikati dwar din il-kwistjoni, uriet
magni tal-votazzjoni accessibbli u b’mod aktar generali appoggat il-
kondivizjoni  tal-prattiki tajba. L-UE tiffinanzja wkoll I-
organizzazzjonijiet ghall-persuni b’dizabilita fil-livell tal-UE sabiex
jissensibilizzaw u jippromwovu d-drittijiet taghhom u jtejbu I-
kapacita tal-organizzazzjonijiet membri taghhom.

ll-prattiki li
jappoggjaw lic-
¢ittadini b’dizabilita
jinkludu

Kaxex tal-voti mobbli ghall-
persuni b’dizabilita (il-
Bulgarija).

’

Materjal ta’ informazzjoni
mmirata miktub b’lingwagg
sempli¢i u bil-braille (vidjos,
fuljetti) sabiex jappoggja il
gruppi specifici f'lingwi
differenti  (il-Belgju u |-
Litwanja).

Votazzjoni elettronika
awtonoma ghal dawk negsin
mid-dawl (il-Belgju).

Postijiet tal-votazzjoni u kaxxi
tal-voti accessibbli fi djar tal-
kura u flistituzzjonijiet (I-
Irlanda).

Limitu mnaqgas sabiex jigu
stabbiliti partiti politici (ir-
Rumanija).

* ENAR’s Election Analysis - other minorities in the new European Parliament 2019-2025, https://www.enar-eu.org/ENAR-

s-Election-Analysis-Ethnic-minorities-in-the-new-European-Parliament-2019.

Voti bil-braille (is-Slovakkja).

*15,1% tan-nisa u 12,9% tal-irgiel bejn il-15 u 1-64 sena jirrapportaw diffikulta f'attivita bazika. Ara |-Eurostat

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/8/8c/Infographic_Disability statistics final.pné.ppOgg

specifiku  ghall-

32 |I-UNICPRD tiggarantixxi d-drittijiet politici lill-persuni b’dizabilita u l-opportunita li jgawduhom fuq bazikamielathl-

parlamentari

ohrajn https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-dispbilitigbifitticierkluzi internships

29-participation-in-political-and-public-life.html
33

https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-19-153-mt-n.pdf.

Id-drittijiet reali ta’ persuni b’dizabilita li jivwutaw fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew -—

Ifflnﬁ)i]azlJZal,ltl %?g'partltl politici
(Ir-Renju Unit — progett tal-

* Dan kien jinkludi fi hdan il-Grupp ta’ Livell Gholi dwar id-Dizabilita, il-forum ta’ Hidma dwar l-implimentgvgoniSkbcciz).

UNCRPD, u I-konferenza Ewropea annwali dwar il-jum Ewropew tal-persuni b’dizabilita.


https://www.enar-eu.org/ENAR-s-Election-Analysis-Ethnic-minorities-in-the-new-European-Parliament-2019
https://www.enar-eu.org/ENAR-s-Election-Analysis-Ethnic-minorities-in-the-new-European-Parliament-2019
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/8/8c/Infographic_Disability_statistics_final.png
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/article-29-participation-in-political-and-public-life.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/article-29-participation-in-political-and-public-life.html
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-19-153-mt-n.pdf

L-Istati Membri jimplimentaw diversi prattiki sabiex jghinu lil gruppi differenti ta’ cittadini
jippartecipaw®. Il-Kummissjoni ilha tiffacilita l-iskambju ta’ tali prattiki mill-elezzjonijiet tal-
2014, inkluz f'avveniment ta’ livell gholi dwar kwistjonijiet elettorali f’April 2018. It-Tahdita
dwar id-Drittijiet Fundamentali tal-Kummissjoni ddedikata ghad-demokrazija fl-Ewropa fl-
2018 inkludiet skambji mifruxa dwar prattiki ghall-promozzjoni tal-partecipazzjoni u tar-
rapprezentanza mifruxa bhala kundizzjoni ghal socjetajiet demokratici inkluzivi®®.

Id-data dwar il-partecipazzjoni elettorali ta’ gruppi ohra mhux rapprezentati bizzejjed
ghadha limitata u ftit Stati Membri jigbruha.

Skont il-programm dwar id-Drittijiet, I-Ugwaljanza u ¢-Cittadinanza taghha, il-Kummissjoni

appoggat il-partecipazzjoni ta’ cittadini tal-UE li mhumiex rapprezentati bizzejjed. Bejn I-

2014 u 1-2020 il-programm ipprovda EUR 20 miljun sabiex jiffinanzja inizjattivi li kellhom |-

ghan li jippromwovu u jsahhu l|-ezercizzju tad-drittijiet miksuba bic-¢ittadinanza tal-Unjoni.

Dan jinkludi ghotjiet ghal azzjoni ta’ EUR 8,5 miljun li permezz taghhom s’issa réivew

finanzjament aktar minn 20 progett37. ll-progetti inkludew:

e ghodod sabiex titqajjem kuxjenza fost ic-cittadini tal-UE dwar id-drittijiet politici
taghhom u dwar il-proceduri sabiex jippartecipaw fl-elezzjonijiet tal-Parlament
Ewropew;™*

e gwidi ta’ prattika tajba ghall-awtoritajiet tal-Istati Membri sabiex jappoggaw li¢-cittadini
tal-UE fl-ezer¢izzju tad-drittijiet tal-vot taghhom;*

e ghodod multilingwi li jipprovdu informazzjoni dwar il-programmi politici promossi mill-
partiti politi¢ci matul il-kampanja elettorali; *° u

e inizjattivi mmirati sabiex iheggu l|-partecipazzjoni ta’ gruppi |li mhumiex rapprezentati
bizzejjed.*

ll-programm Ewropa ghaé-Cittadini appogga attivitajiet li jkopru |-partecipazzjoni ¢ivika fl-

aktar sens wiesa’. ll-progetti ta’ gemellagg bejn |-ibliet u |-progetti tas-socjeta Civili

indirizzaw il-kwistjoni ta’ kif jistghu jintlahqu I-votanti, inkluzi dawk li se jivwotaw ghall-
ewwel darba jew il-votanti li jghixu f’Zoni remoti.

Sabiex tappogga |-partecipazzjoni elettorali gabel |-elezzjonijiet u taghti s-setgha li¢-cittadini sabiex

jiehdu decizjonijiet informati, il-Kkummissjoni wettget kampanji ta’ informazzjoni u ta’
komunikazzjoni f'’kooperazzjoni msahha mal-Parlament Ewropew,42 inkluz dwar x’taghmel I-UE, kif

35Fil—margini aktar ‘il fug huma pprovduti xi ftit ezempji. Aktar dettalji dwar il-prattiki skambjati huma disponibbli fid-
dokument ta’ hidma tal-persunal li jakkumpanja din il-komunikazzjoni.

* https://ec.europa.eu/info/files/conclusions-colloquium-2018 mt.

7 1-links ghal ezempiji ta’ progetti ffinanzjati huma disponibbli fid-dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni li
jakkumpanja din il-komunikazzjoni.

*® Ara, perezempju, http://www.spaceu2019.eu/.

* Ara, perezempju, https://smp.eelga.gov.uk/migrant-workers/act-project/

“® Ara, perezempiju, https://euandi2019.eui.eu/ u https://yourvotematters.eu/en/.

! Ara perezempju http://www.diversitygroup.It/fwp portfolio/migrant-political-participation/ u
https://www.lawcentres.org.uk/lcn-s-work/living-rights-project.

2 Ara ez. https://europa.eu/youreurope/citizens/residence/elections-abroad/european-elections/index_mt.htm ;
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2018/623556/EPRS ATA(2018)623556 EN.pdf
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tivwota u kif tinvolvi ruhek®. Dawn il-kampanji kienu proattivi u multilingwi u kellhom
dimensjoni lokali gawwija.

Minn Novembru 2014 sal-elezzjonijiet, il-Membri tal-Kummissjoni u |-uffi¢jali gholja tal-
Kummissjoni ppartecipaw f’aktar minn 1 730 djalogu mac-¢ittadini madwar I-Ewropa fl-istil
ta’ dibattiti fil-pjazza tar-rahal. Dawn id-djalogi ghenu li¢-cittadini jifhmu kif il-politiki
Ewropej jahdmu ghalihom, fi sforz sabiex izidu I-involviment dirett taghhom ma’ dawk li
jiehdu d-decizjonijiet fil-Kkummissjoni, kif ukoll mad-demokrazija Ewropea b’mod aktar
wiesa’.

L-awtoritajiet tal-Istati Membri, I-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, il-korpi ta’ verifika tal-
fatti, il-korpi privati inkluzi I-pjattaformi u partijiet ikkoncernati ohra involuti f'ghadd kbir ta’
attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni fit-thejjija ghall-elezzjonijiet. Ir-Rapprezentazzjonijiet tal-
Kummissjoni ta’ spiss ghenu sabiex jikkoordinaw dawn I-attivitajiet, billi rabtu I-livell lokali
ma’ dak Ewropew.

Analizi u mizuri ta’ segwitu
Ir-rekord ta’ nies li hargu jivvotaw wera impenn imgedded fid-demokrazija tal-UE.
Kumplessivament, dan tjieb hafna b’mod generali izda mhux b’mod ugwali fost I-Istati

Membri u bejn il-gruppi kollha tac-cittadini tal-UE. L-attivitajiet ta’ komunikazzjoni
kkontribwew sabiex jinbena momentum ghall-partecipazzjoni demokratika.

Certi prattiki semplici applikati jistghu jaghmlu differenza kbira ghal gruppi partikolari, bhal
aggustamenti ghall-votanti b’dizabilita, appogg ghall-promozzjoni tal-komunita fil-livell
lokali, firxa usa’ ta’ metodi ta’ votazzjoni, u I-hidma mal-partiti politici sabiex jitheggu I-
opportunitajiet ghal ¢ittadini li mhumiex rapprezentati bizzejjed sabiex johorgu bhala
kandidati. Madankollu, dawn il-prattiki mhumiex applikati b’mod wiesa’.

ll-kwalita tal-indikaturi u tad-data migbura dwar il-partecipazzjoni ta’ gruppi specifici hija
limitata.

I¢-cittadini, inkluzi Zz-zghazagh, mhux dejjem ikollhom ghodda sufficjenti sabiex
jippartecipaw b’mod attiv. Dan il-process jibda gabel ma tintlahaq I-eta tal-vot™. Hafna mic-
cittadini li se jivvotaw ghall-ewwel darba fl-elezzjonijiet tal-2024 bhalissa qed isegwu
edukazzjoni full time®. Ghalhekk huwa importanti li jigu zviluppati tekniki innovattivi
adattati ghal etajiet u ghal htigijiet differenti sabiex jappoggjaw il-partecipazzjoni
demokratika.

Ghall-elezzjonijiet tal-2024, l-isforzi jridu jkomplu jinvolvu li¢c-¢ittadini kollha fid-
demokrazija Ewropea u jappoggjaw partecipazzjoni gholja fit-tul. Jenhtieg li hadd ma

*B'hafna skadenzi nazzjonali differenti ghar-registrazzjoni u metodi ta’ votazzjoni differenti ghac¢-cittadini, kien essenzjali li
¢-cittadini mobbli tal-UE jigu informati dwar id-drittijiet elettorali taghhom.

*Min-naha taghha, il-kummissjoni organizzat I-inizjattiva Lura ghall-Iskola, li fiha diversi uffi¢jali tal-UE marru fi skejjel
f'diversi Stati Membri sabiex jiddiskutu I-hidma u l-esperjenzi taghhom flI-UE u jisimghu lill-istudenti. Dan issa huwa
kkomplementat b’inizjattiva simili ta” “Lura ghall-Universita”.

* https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/flash/fl 375 en.pdf
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jithalla lura u jenhtieg li |-partecipazzjoni fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew u l-eziti

taghhom jirriflettu I-popolazzjoni u d-diversita tal-Unjoni.

Politiki li jissensibilizzaw u jsahhu l-involviment tal-pubbliku fit-tehid tad-decizjonijiet fil-

livell Ewropew huma importanti sabiex jigi zgurat li ¢-Cittadini tal-UE jkunu fiducjuzi li

lehinhom ged jinstema’, u li I-vot huwa importanti.

Dawn il-kunsiderazzjonijiet importanti se jikkontribwixxu ghal riflessjonijiet dwar il-futur tal-

Ewropa u se jinghataw segwitu bhala parti mill-Pjan ta’ Azzjoni Ewropew ghad-Demokrazija

li jmiss u minn inizjattivi ohra.

Fuq din in-nota, il-Kummissjoni se:

issostni l-isforzi taghha sabiex tizgura access ghal informazzjoni preciza dwar |-Unjoni
Ewropea sabiex tappoggja I-involviment attiv tac-cittadini fil-hajja politika Ewropea u I-
ezerCizzju tad-drittijiet elettorali taghhom. Se jintuzaw approcéi innovattivi,
komunikazzjoni multilingwi u mezzi godda ta’ informazzjoni sabiex jintlahqu I-gruppi
kollha u ser ikunu involuti atturi lokali. ll-kooperazzjoni mal-Parlament se tkompli u se
tigi esplorata I-kollaborazzjoni msahha ma’ istituzzjonijiet u ma’ korpi rilevanti ohra tal-
UE. Madwar I-Unjoni se jigu organizzati djalogi mac-cittadini, imfassla ghall-kuntest
lingwistiku u kulturali lokali, sabiex tissahhah ir-rabta bejn il-fehmiet tac-cittadini u t-
tfassil tal-politika tal-UE li tkopri kwistjonijiet li jaffettwaw il-hajja ta’ kuljum tac-¢ittadini;

trawwem |-ahjar prattiki u l-iskambju tal-gharfien fost I-Istati Membri u korpi ohra
kkoncéernati sabiex tappoggja partecipazzjoni gholja inkluz dwar proceduri ta’ votazzjoni
facli u accessibbli. FI-2021, fi hdan in-Netwerk Ewropew ta’ Kooperazzjoni dwar |-
Elezzjonijiet se jigi organizzat workshop specifiku dwar il-pro¢eduri ta’ votazzjoni;

tappogga |-partecipazzjoni inkluziva u ugwali, f'kooperazzjoni mal-Istati Membri, mal-
Parlamenti, mas-socjeta civili u ma’ partijiet ikkoncernati ohra, inkluz permezz tal-
promozzjoni tal-ahjar prattika, is-sensibilizzazzjoni u I-uzu taI—finanzjament46. Ghall-
elezzjonijiet tal-2024, ser ikun hemm enfasi specifika fuq iz-zghazagh u l-anzjani, in-nisa,
ic-¢ittadini mobbli tal-UE u |-persuni b’dizabilit3*’. F’konformita mal-Istrategija taghha
ghall-Ugwaljanza bejn is-Sessi pprezentata fil-5 ta’ Marzu 2020%, il-Kummissjoni se
tippromwovi azzjonijiet specifici sabiex jinkiseb bilan¢ bejn is-sessi fit-tehid tad-
decizjonijiet u fil-politika. FI-2020, il-Kummissjoni se tiddedika wkoll sessjoni kongunta
tan-Netwerk Ewropew ta’ Kooperazzjoni dwar |-Elezzjonijiet u |-grupp espert dwar
kwistjonijiet elettorali sabiex tikkunsidra l-inkluzivita u l-ugwaljanza fil-partecipazzjoni
demokratika;

tahdem mal-awtoritajiet tal-Istati Membri, bl-appogg tan-netwerk taghha ta’ akkademici

*®*Dan jinkludi I-finanzjament futur tal-Programm dwar i¢-Cittadinanza, I-Ugwaljanza, id-Drittijiet u I-Valuri.

7 Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali, il-principju 1: “Kulhadd ghandu d-dritt ghal edukazzjoni, tahrig u taghlim tul il-
hajja ta’ kwalita u inklussivi sabiex izomm u jakkwista hiliet li jippermettulu jippartecipa b’mod shih fis-so¢jeta (...).”

8 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy mt
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dwar id-drittijiet tac-cittadinanza u f’konsultazzjoni mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta
civili, sabiex ittejjeb l-indikaturi u I-gbir tad-data f’konformita shiha mad-drittijiet
fundamentali u mar-rekwiziti dwar il-protezzjoni tad-data;

tivvaluta I-mizuri prattici li jaghmlu I-ahjar uzu mit-teknologiji digitali sabiex tiffacilita I-
ezercizzju inkluziv tad-drittijiet elettorali, filwaqt li tiggarantixxi I-liberta u I-
kunfidenzjalita tal-votazzjoni, kif ukoll il-protezzjoni ta’ data personali, filwaqgt li tibni,
fost |-ohrajn, fuq l-eziti tal-istudju dwar soluzzjonijiet ta’ votazzjoni mill-boghod®® u ta’
progetti ffinanzjati taht il-Programm dwar id-Drittijiet, I-Ugwaljanza u ¢-Cittadinanza;

tesplora modi kif trawwem I-involviment tat-tfal fil-hajja demokratika Ewropea anki fid-
dawl tal-partecipazzjoni demokratika attiva taghhom bhala ¢ittadini tal-UE la jikbru. Dan
jista’ jinkludi I-appogg ghall-mekkanizmi ta’ partecipazzjoni tat-tfal fil-livell lokali u tal-UE
(perezempju kunsilli lokali tat-tfal u Parlamenti nazzjonali tat-tfal);

izzid is-sensibilizzazzjoni fost it-tfal u z-zghazagh inkluz fil-kuntest tal-hajja skolastika
tag’hhomso;

Tikkunsidra mizuri ulterjuri sabiex tippromwovi u ssahhah il-partecipazzjoni tac-cittadini
fil-hajja demokratika tal-Unjoni fir-rapport taghha tal-2020 dwar ic-cittadinanza tal-UE.

L-Istati Membri huma mhegga:

ihejju rapporti dwar it-tmexxija tal-elezzjonijiet Parlamentari Ewropej f'pajjizhom, u
jinkludu f'dawn ir-rapporti statistika dwar il-parteéipazzjoni fl-elezzjonijiet, inkluz dwar
gruppi mhux rapprezentati bizzejjed, sabiex jinformaw it-tfassil tal-politika fil-livelli
kollha;

Jesploraw alternattivi li joffru ghazla akbar dwar kif u meta jistghu jivvotaw ic-cittadini
(votazzjoni mill-boghod u bil-quddiem, kif ukoll facilitazzjonijiet ohra sabiex jakkomodaw

ikomplu jagsmu I-prattiki u jiehdu azzjoni sabiex jippromwovu I-gharfien dwar id-
drittijiet elettorali kif ukoll partecipazzjoni inkluziva u aktar mifruxa fl-elezzjonijiet tal-
Parlament Ewropew u r-rapprezentanza f’korpi eletti; u

jikkunsidraw il-gbir flimkien tar-rizorsi u appogg reciproku iehor bejn I-Istati Membri fl-
amministrazzjoni tal-elezzjonijiet Ewropej (bhal permezz ta’ facilitajiet temporaniji
komuni sabiex jakkomodaw il-kabini tal-votazzjoni u [-amministrazzjoni tal-votanti
f'postijiet b’numru gholi ta’ cittadini mobbli residenti tal-UE, b’kunsiderazzjoni tad-
differenzi fir-regoli nazzjonali, ez. dwar l-iskadenzi amministrattivi, bhal dawk ghar-
registrazzjoni tal-votanti, u l-iskambju tal-ahjar prattiki dwar |-input xieraq sabiex jigu
appoggjati I-korsijiet tac-cittadinanza).

49

Ara l-istudju tal-Kummissjoni dwar |-uzu tal-votazzjoni mill-boghod sabiex issostni I-partecipazzjoni, 2017-18

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/studies _en.

%0 Inizjattivi bhal lura ghall-iskola jew lura ghall-universita promossi mill-Kummissjoni huma rilevanti f'dan il-kuntest.
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ll-partiti politici Ewropej, f'kollaborazzjoni mal-kostitwenzi nazzjonali taghhom, jistghu
wkoll izidu I-isforzi taghhom sabiex iheggu |-partecipazzjoni inkluziva fl-elezzjonijiet u
jizguraw it-tixrid ta’ informazzjoni preciza dwar I-Unjoni Ewropea.

3. Id-dimensjoni Ewropea u l-ezercizzju tad-drittijiet elettorali tal-UE

3.1. Id-drittijiet elettorali tal-UE u d-dimensjoni Ewropea tal-elezzjonijiet

L-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew huma uniéi. L-Istati Membri, kull wiehed bil-kampanji
nazzjonali, il-listi nazzjonali u r-regoli u t-tradizzjonijiet distintivi tieghu, jikkontribwixxu ghal
rizultat kollettiv, bil-Membri eletti tal-Parlament li jirrapprezentaw li¢-cittadini kollha tal-UE.
Fil-ligi tal-UE huma stabbiliti certi principji u pro¢eduri komuni, inkluzi r-regoli li jippermettu
lic-¢ittadini mobbli tal-UE jezercitaw id-dritt taghhom li jivwvotaw u johorgu ghall-elezzjonijiet
tal-Parlament Ewropew fil-pajjiz ta’ residenza taghhom, ir-regoli li jirregolaw il-partiti u I-
fondazzjonijiet politici Ewropej, Kif ukoll I-Att elettorali tal-UE tal-1976°". ll-bgija johrog mit-
tradizzjonijiet politi¢ci nazzjonali diversi u rikki tal-Istati Membri. Perezempju, kull Stat
Membru jorganizza I-votazzjoni fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew fil-jum tal-gimgha li
fih normalment isiru |-elezzjonijiet nazzjonali. Dan ifisser li I-elezzjonijiet isehhu fug perjodu
ta’ erbat ijiem. Madankollu, il-ligi tal-UE tipprojbixxi li r-rizultati ufficjali jigu ddikjarati gabel
ma jinghalqu |-ahhar votazzjonijiet™.

Ir-rizultat tal-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew ghandu implikazzjonijiet diretti ghac-
cittadini. Jehtieg li huma jkunu konxji ta’ x'inhuma t-temi importanti fil-livell Ewropew sabiex
jaghmlu ghazliet politi¢i infurmati. Madankollu, id-dibattitu u I-kampanja politici spiss ikunu
ddominati minn suggetti nazzjonali u lokali. It-trawwim ulterjuri tad-dimensjoni Ewropea fl-
elezzjonijiet isahhah ir-rabta bejn i¢-cittadini u l-istituzzjonijiet Ewropej u, ghalhekk, il-
legittimita demokratika tat-tehid ta’ decizjonijiet fil-livell Ewropew. Hija wkoll kwistjoni ta’
responsabbilta politika. Sabiex izommu lill-politic¢i responsabbli, i¢c-¢ittadini jridu jaraw rabta
cara bejn il-kampanji u I-programmi nazzjonali tal-kandidati u I-politiki u I-partiti politici
Ewropej li huma affiljati maghhom.

FI-2015 , il-Parlament uza d-dritt ta’ inizjattiva tieghu sabiex jipprezenta proposta® ghar-
riforma tal-Att elettorali tal-1976>*. Fil-Kunsill intltag gbil dwar numru limitat ta’

! Inkluzi r-regoli li jippermettu lic-¢ittadini mobbli tal-UE jezercitaw id-dritt taghhom li jivvotaw u johorgu ghall-elezzjonijiet
Ewrope;j fil-pajjiz ta’ residenza taghhom, ir-regoli li jirregolaw il-partiti u I-fondazzjonijiet politici Ewropej, Kif ukoll I-Att
elettorali tal-UE tal-1976. Ghal harsa generali lejn il-ligijiet rilevanti u tal-UE u lejn strumenti ohra, ara
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-

rights entfeuropeanparliamentelections.

2 L-Artikolu 10(2) tal-Att elettorali tal-1976.

53 Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-11 ta’ Novembru 2015 dwar ir-riforma tal-ligi elettorali tal-Unjoni Ewropea
(2015/2035(INL)), GU C 366, 27.10.2017, p. 7-18.

54L-objettiv imhabbar kien li “[jittejbu] id-dimensjoni transnazzjonali u demokratika tal-elezzjonijiet Ewropej u I-legittimita
demokratika tal-process tat-tehid ta’ decizjonijiet tal-Unjoni, issahhah il-kuncett tac-cittadinanza tal-Unjoni, ittejjeb il-
funzjonament tal-Parlament Ewropew u I-governanza tal-Unjoni, taghmel ix-xoghol tal-Parlament Ewropew aktar legittimu,
issahhah il-principji ta’ ugwaljanza elettorali u opportunitajiet indags, issahhah Il-effettivita tas-sistema ghall-kondotta ta’
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dispozizzjonijiet inkluz limitu minimu obbligatorju ghall-partijiet u I-kriminalizzazzjoni tal-
votazzjoni multipla. Il-process ta’ approvazzjoni nazzjonali mehtieg ec¢cezzjonalment sabiex
dan l-att jidhol fis-sehh ma setax jitlesta fil-hin gabel I-elezzjonijiet: I-emendi ma dahlux fis-
sehh ghall-elezzjonijiet tal-2019, u ghadhom pendenti.

Qabel I-elezzjonijiet, il-Kkummissjoni hadet ukoll passi specifici sabiex ittejjeb id-dimensjoni
Ewropea tal-elezzjonijiet. FI-2017, ir-regoli dwar il-finanzjament tal-partiti u tal-
fondazzjonijiet politici Ewropej gew emendati abbazi ta’ proposta taI—Kummissjoni.55 Ir-
riforma kellha I-ghan li ttejjeb il-legittimita demokratika u ssahhah I-infurzar, inkluz fir-
rigward tar-rispett tal-valuri Ewropej. Objettiv iehor kien li r-rabtiet bejn il-partiti Ewropej u
dawk nazzjonali jsiru aktar trasparenti. ll-partiti Ewropej issa huma mehtiega jizguraw li I-
emblema u |-programm taghhom jidhru fuq is-siti web tal-partiti nazzjonali kollha li huma
affiljati magﬁhom.56 Fiz-zmien tal-kitba, ma giet ippubblikata |-ebda informazzjoni dwar jekk
il-partiti politici Ewropej li applikaw ghall-finanzjament kinux konformi ma’ dawn ir-
rekwiziti.>’ Wara li jikkonsulta mal-Awtorita, jenhtieg li I-Parlament Ewropew jippubblika
rapport dwar ir-Regolament sal-31 ta’ Dicembru 2021. Jenhtieg li I-Kummissjoni tipprezenta
r-rapport taghha stess fi zmien 6 xhur minn dik il-pubblikazzjoni.

FI-2018 il-Kkummissjoni harget Rakkomandazzjoni58 rigward it-tishih tan-natura Ewropea u t-
tmexxija effi¢jenti tal-elezzjonijiet tal-2019 ghall-Parlament Ewropew li kienet indirizzata lill-
Istati Membri u lill-partiti politici. Hija talbithom jibnu fuq is-sistema tal-kandidat ewlieni u
jiehdu passi sabiex itejbu t-trasparenza billi jaghmlu r-rabta bejn il-partiti nazzjonali u I-
partiti politici Ewropej li maghhom il-partiti nazzjonali huma affiljati aktar vizibbli fil-
komunikazzjonijiet rilevanti kollha, inkluzi I-materjal tal-kampanja u |-karti tal-vot.

Abbazi tal-informazzjoni pprovduta mill-Istati Membri u mill-partiti politici Ewropej u
nazzjonali, ghad hemm lok sabiex tittejjeb din it-trasparenza. Perezempju, diversi Stati
Membri*® jindikaw li r-regoli nazzjonali taghhom ma jippermettux il-wiri ta’ emblemi ta’
partiti Ewropej fuq id-dokumenti tal-vot tal-partiti nazzjonali. Ftit partiti politi¢i indikaw i
kienu jafu b’din |-ghazla jew li kien bihsiebhom jaghmlu uzu minnha, anki meta dan kien

elezzjonijiet Ewropej, u ggib il-Membri tal-Parlament Ewropew eqreb lejn il-votanti taghhom, b’mod partikolari tal-izghar
fosthom”.

> Il-Kkummissjoni Ewropea, proposta ghal regolament li jemenda r-Regolament (UE, Euratom) Nru 1141/2014 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Ottubru 2014 dwar l-istatut u I-finanzjament tal-partiti politici Ewropej u I-fondazzjonijiet
politi¢ci Ewropej, COM(2017)481.

56||—proposta tal-Kummissjoni inkludiet ukoll il-pubblikazzjoni, fuq is-siti web tal-partiti membri taghha, ta’ informazzjoni
dwar ir-rapprezentanza tal-generi fost il-kandidati fl-ahhar elezzjonijiet Ewropej.57 Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru
1141/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Ottubru 2014 dwar l-istatut u I-finanzjament tal-partiti politici
Ewropej u I-fondazzjonijiet politi¢i Ewropej, GU L 317, 4.11.2014, p. 1-27.

37 Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 1141/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Ottubru 2014 dwar l-istatut u
I-finanzjament tal-partiti politi¢ci Ewropej u I-fondazzjonijiet politi¢i Ewropej, GU L 317, 4.11.2014, p. 1-27.

%8 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2018/234 tal-14 ta’ Frar 2018 rigward it-tishih tan-natura Ewropea u t-
tmexxija effi¢jenti tal-elezzjonijiet 2019 lill-Parlament Ewropew, GU L 45, 17.2.2018, p. 40-43.%° II-Bulgarija, ir-Repubblika
Ceka, id-Danimarka, il-Germanja, I-Estonja, Spanja, il-Kroazja, il-Latvja, il-Litwanja, |I-Ungerija, Malta, il-Polonja, il-Portugall,
ir-Rumanija, is-Slovakkja, il-Finlandja u I-lzvezja.

% I-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, id-Danimarka, il-Germanja, |-Estonja, Spanja, il-Kroazja, il-Latvja, il-Litwanja, I-Ungerija,
Malta, il-Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija, is-Slovakkja, il-Finlandja u I-1zvezja.
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possibblieo.

Madankollu sar xi progress. Certi partiti politici, inkluz fi Franza, fil-Lussemburgu, fin-
Netherlands, fil-Gre¢ja u fl-Irlanda, ipprovdew informazzjoni lill-votanti dwar |-
affiljazzjonijiet Ewropej taghhom u diversi partiti hadu passi sabiex jistimolaw id-dimensjoni
Ewropea tal-elezzjonijiet permezz tal-materjal u tas-siti web tal-kampanji taghhom. Zewg
partiti politi¢i® kienu prezenti f'diversi Stati Membri u ghamlu kampanja favur programm
pan-Ewropew. MPE wiehed minn partit bhal dan gie elett minn lista Germaniza®.

I " ”n I o"

L-Ewropa u I-kwistjonijiet Ewropej inkluzi I-“valuri, ekonomija”, dawk “socjali” u I-
“ambjent” dehru b’'mod prominenti fil-materjali rilevanti matul il-kampanja, li jindika

dibattitu politiku Ewropew distint u emergenti rigward I-elezzjonijiet®’.
3.2. ll-monitoragg u l-infurzar tad-drittijiet elettorali

L-ezercizzju shih tad-drittijiet elettorali tal-UE huwa essenzjali ghat-tgawdija tal-istatus ta’
cittadin tal-UE. L-Istati Membri huma responsabbli sabiex jizguraw li r-regoli u I-principji
komuni applikabbli ghall-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew skont il-ligi tal-UE jigu
implimentati kif suppost. [I-Kkummissjoni, li tagixxi bhala gwardjan tat-Trattati, tissorvelja u
tiehu azzjonijiet, fejn ikun mehtieg.

Qabel I-elezzjonijiet, il-Kkummissjoni hadet diversi azzjonijiet sabiex tizgura li I-ligi tal-UE
kienet ged tigi implimentata u sabiex telimina |-ostakli possibbli ghall-ezercizzju tad-drittijiet
elettorali tac-cittadini tal-UE. II-kummissjoni kienet fi djalogu ma’ tliet Stati Membri dwar id-
dritt tac¢-cittadini mobbli tal-UE |i jinghagdu ma’ partit politiku u wiehed dwar id-dritt li
jitwaqqaf partit. Saru wkoll tahditiet ma’ diversi Stati Membri sabiex jigi zgurat li I-
informazzjoni tigi skambjata fi Zzmien il-hamest ijiem previsti bl-ghan li I-kandidati li ma
jkunux gew skwalifikati fl-Istat Membru ta’ origini taghhom ma jkunux jistghu jigu eletti fi
Stat Membru iehor®. Wara dawn it-tahditiet, diversi Stati Membri emendaw il-ligijiet
taghhom.

Id-djalogu ma’ Stat Membru wiehed indirizza b’success il-kwistjoni tal-protezzjoni tas-
segretezza tal-votazzjoni u d-diskussjonijiet ma’ Stat Membru iehor solvew kwistjoni dwar
kif persuni minghajr post fiss ta’ residenza jistghu jezercitaw id-drittijiet elettorali taghhom.

® Ghal aktar dettalji dwar dan il-punt, ara t-tagsima 3 tad-dokument ta’ hidma tal-persunal li jakkumpanja din il-
Komunikazzjoni.

*! Volt u DIEM25.

%2 Ghal Volt Deutschland. DIEM25 ma rnexxiex fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew, izda pprezenta wkoll kandidati fl-
elezzjonijiet nazzjonali fid-Danimarka, fil-Germanja, fil-Gre¢ja, fi Spanja, fi Franza, fl-Awstrija, fil-Polonja u fil-Portugall, u
ghandu membri fil-legizlaturi Danizi, Griegi, Pollakki u Portugizi.

® Dawn it-temi tfacéaw ukoll fl-aktar minn 1 700 djalogu mac¢-¢ittadini organizzati madwar I-Unjoni sa mill-ahhar
elezzjonijiet.

Johansson, Bengt u Novelli, Edoardo, “2019 European elections campaign — Images, topics, media in the 28 Member
States”, id-9 ta’ Lulju 2019, https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/e6767a95-a386-11e9-9d01-
0laa75ed71al/language-mt.

% Skont id-Direttiva tal-Kunsill 93/109/KE dwar arrangamenti dettaljati sabiex jigi ezercitat id-dritt ghall-vot u ghall-
kandidatura fl-elezzjonijiet ghal-Parlament Ewropew ghac-cittadini ta’ I-Unjoni li jogghodu fi Stat Membru li tieghu ma
jkunux cittadini
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Qabel I-elezzjonijiet u ezatt warajhom, hafna ¢ittadini tal-UE kkuntattjaw lill-Kkummissjoni
sabiex jesprimu t-thassib taghhom dwar |-elezzjonijiet. L-aktar kwistjonijiet komuni li tgajmu
kienu li ¢-cittadini:

- ma setghux jivvotaw mill-boghod (bil-posta, bi prokura jew online) jew personalment
barra mill-pajjiz ta’ origini taghhom (f’konsulati, fambaxxati jew f'postijiet tal-votazzjoni
stabbiliti apposta), jew fejn tali ghazla giet ipprovduta, esperjenzaw kumplessitajiet
amministrattivi, dewmien jew problemi ohra;

- dewmien jew kumplikazzjonijiet fil-proceduri nazzjonali ta’ registrazzjoni®.

[I-Kummissjoni kienet f'tahditiet mal-pajjizi kkonéernati dwar dawn il-kwistjonijiet.
3.3. ll-prevenzjoni tal-votazzjoni multipla

[I-Kkummissjoni sostniet lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet specifici
tal-ligi tal-UE relatati mad-drittijiet elettorali ta¢-cittadini mobbli tal-UE, fil-gafas tal-grupp
ta’ esperti dwar kwistjonijiet elettorali®. L-iskambji koprew il-formalitajiet applikabbli,
inkluzi l-iskadenzi rilevanti applikabbli ghar-registrazzjoni, u I-prattiki sabiex tigi appoggata I-
partecipazzjoni.

L-iskambiji kienu jinkludu wkoll mizuri sabiex tigi evitata I-votazzjoni multipla minn ¢ittadini
mobbli tal-UE. Skont ir-regoli rilevanti tal-UE, I-Istati Membri skambjaw informazzjoni dwar
ic-cittadini mobbli votanti li jkunu rregistraw u indikaw l-intenzjoni taghhom li jivvotaw fl-
elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew fil-pajjiz ta’ residenza taghhom, sabiex ikunu jistghu
jitnehhew mir-registri elettorali ghall-elezzjonijiet fil-pajjizi ta’ origini taghhom. Biex
tappogga l-isforzi tal-Istati Membri, il-Kummissjoni pprovdiet ghodda biex tappogga |-
iskambju sigur u konformi mad-data ta’ din l-informazzjoni u ffacilitat il-kondivizjoni ta’
informazzjoni rilevanti fost I-Istati Membri, inkluz dwar |-iskadenzi elettorali. Bejn Frar u
Mejju 2019, I|-Istati Membri skambjaw data dwar aktar minn 1,2 miljun votant u 114-il
kandidat parlamentari. ll-kollaborazzjoni mill-grib bejn I-Istati Membri ppermettiet |-
identifikazzjoni ta’” madwar 214 000 registrazzjoni multipla ta’ cittadini®’. [I-KKummissjoni ma
kinitx mgharrfa b’inc¢identi ta’ votazzjoni multipla fl-elezzjonijiet.

Dan il-process twettaq b’mod aktar efficjenti u sigur meta maqabbel mal-elezzjonijiet
precedenti. Madankollu, I-Istati Membri enfasizzaw li d-differenzi fil-pro¢eduri nazzjonali
applikabbli holqu sfidi, inkluz dwar il-kwalita tad-data skambjata®®. Il-kwistjonijiet irrizultaw
wkoll minn differenzi fl-iskadenzi applikabbli ghar-registrazzjoni u ghat-tnehhija mir-registru,
u l-effett tar-registrazzjoni u tat-tnehhija mir-registru fuq il-kapacita ta’ ¢ittadin li jivvota

® Dan kien japplika ghac-¢ittadini tal-Unjoni Ewropea li ppruvaw iwettqu I-formalitajiet stabbiliti mill-pajjiz tac-cittadinanza
taghhom, inkluz meta gew sabiex jivwotaw minn barra dak il-pajjiz, u li ppruvaw ilestu I-formalitajiet stabbiliti mill-pajjiz ta’
residenza taghhom.

® https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=617&Lang=MT.

® Ara t-tagsima 3.2. tad-dokument ta’ hidma tal-persunal li jakkumpanja din il-komunikazzjoni.

&8 Tabilhaqq, i¢c-¢ittadini mobbli tal-UE bid-dritt tal-vot jistghu jigu identifikati b’mod transfruntier biss meta d-data ta’
identifikazzjoni tkun kompatibbli bejn I-amministrazzjonijiet nazzjonali. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/soteu2018-data-protection-law-electoral-guidance-638 en.pdf
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f'elezzjonijiet nazzjonali ohra.
3.4. Azzjonijiet ohra

I¢-cittadini nfushom huma generalment fiducjuzi li I-pajjizi taghhom kienu qed jaghmlu dak li
kien mehtieg sabiex jizguraw elezzjonijiet liberi u gusti®. L-osservazzjoni tal-elezzjonijiet hija
importanti sabiex jigi zgurat ir-rispett ghad-drittijiet elettorali, sabiex ic-¢ittadini jigu
emancipati u jkunu involuti u sabiex b’'mod aktar generali tinbena I-fidu¢ja pubblika fil-
processi elettorali. L-Istati Membri ghandhom approcci differenti dwar dan. Id-diskussjoni u
I-iskambju tal-ahjar prattika, inkluz mal-organizzazzjonijiet tal-osservaturi, saru permezz tan-
Netwerk Ewropew ta’ Kooperazzjoni dwar I-Elezzjonijiet gabel u wara I-eIezzjonijiet7°.

Analizi u mizuri ta’ segwitu

Hemm bzonn ta’ aktar hidma sabiex tissahhah il-prominenza tad-dimensjoni Ewropea tal-
elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew. Ghalkemm sar xi progress u qed tizviluppa
gradwalment dimensjoni politika Ewropea fi spazju demokratiku Ewropew li ged jikber,
huma mehtiega mizuri sabiex din tigi sostnuta u tissahhah. L-Istati Membri u |-partiti politici
nazzjonali ghandhom rwol c¢entrali x’jagdu hawnhekk. It-trasparenza tar-relazzjonijiet bejn
il-livelli politici Ewropej u nazzjonali jenhtieg li tigi promossa u appoggata aktar, inkluz
permezz ta’ regoli nazzjonali. ll-partiti politici ghandhom responsabbilta specifika fir-rigward
tal-vizibbilta tal-konnessjonijiet bejn il-partiti politici Ewropej nazzjonali u I-prominenza
moghtija lill-kwistjonijiet Ewropej.

Qabel I-elezzjonijiet, il-Kkummissjoni hadmet mill-grib mal-Istati Membri sabiex tizgura li |-ligi
applikabbli tal-UE kienet implimentata fl-elezzjonijiet ta’” Mejju 2019. Dan kien effettiv u se
jitkompla fid-dawl tal-elezzjonijiet tal-2024. Dan xehet dawl fug ogsma fejn ir-regoli tal-UE
setghu jigu ssimplifikati u fejn aktar konvergenza bejn is-sistemi nazzjonali tista’ tkun ta’
beneficcju, sabiex jigu ffacilitati t-twettiq efficjenti tal-elezzjonijiet, il-koordinazzjoni fost I-
awtoritajiet tal-Istati Membri u I-kampanji fuq livell Ewropew. Perezempiju, il-kampanji u I-
perjodi tal-elezzjonijiet stabbiliti fil-livell nazzjonali jistghu jkunu allinjati aktar mill-grib.

Wahda mis-sitt ambizzjonijiet ewlenin ghall-Kummissjoni ta’ von der Leyen hija spinta gdida
ghad-demokrazija Ewropea. Dan jimplika t-trawwim tad-dimensjoni Ewropea tal-
elezzjonijiet u z-zieda tar-rabta bejn i¢-cittadini u t-tehid ta’ decizjonijiet fil-livell Ewropew,
bl-ahjar uzu tal-ghodod lingwistici u kulturali xierga. I¢-¢ittadini tal-UE ser ikollhom rwol
aktar b’sahhtu fit-tehid ta’ dedcizjonijiet, vuci akbar u sehem importanti u attiv fl-
istabbiliment tal-prijoritajiet u tal-livell ta’ ambizzjoni Ewropej.

II-Konferenza dwar il-gejjieni tal-Ewropa ser ikollha tagsima minnha li tindirizza suggetti
relatati ma’ processi demokratici u ma’ kwistjonijiet istituzzjonali, spec¢jalment is-sistema ta’

® Inkluz sabiex jigu evitati attivitajiet illegali u frawdolenti matul I-elezzjonijiet. Ara I-Ewrobarometru spedéjali 477 Id-
demokrazija u |-elezzjonijiet — p. 14.

Dan kien jinkludi interventi mill-Ufficcju ghall-Istituzzjonijiet Demokratici u d-Drittijiet tal-Bniedem u Election-Watch.EU, li
pprezentat ir-rapport ta’ inizjattiva taghha stess dwar |l-elezzjonijiet, ara https://www.wahlbeobachtung.org/en/european-
parliament-elections-2019-election-watch-eu-eam-final-report-with-16-recommendations.

16


https://www.wahlbeobachtung.org/en/european-parliament-elections-2019-election-watch-eu-eam-final-report-with-16-recommendations
https://www.wahlbeobachtung.org/en/european-parliament-elections-2019-election-watch-eu-eam-final-report-with-16-recommendations

kandidat princ¢pali ghall-elezzjoni tal-President tal-Kummissjoni Ewropea u listi
transnazzjonali ghall-elezzjonijiet ghall-Parlament Ewropew. Jenhtieg li |-Konferenza
tipprezenta |-proposti legizlattivi jew ohrajn taghha dwar dan is-suggett. lI-Kummissjoni se
ssegwi dawn il-proposti fejn hija ghandha I-kompetenza li tagixxi fuq dak li jkun magbul mill-
Konferenza u tinsab lesta li tintervjeni bhala facilitatur u medjatur onest bejn il-Parlament
Ewropew u |-Kunsill. Perezempju, il-Kkummissjoni tista’ taghmel disponibbli gharfien espert
legali u istituzzjonali, ricerka dwar processi elettorali u gharfien dwar ir-relazzjonijiet
interistituzzjonali’’.

Fi zmien xieraq gabel I-elezzjonijiet tal-2024, il-Kkummissjoni se tipprezenta wkoll proposti
sabiex jissahhu r-regoli applikabbli ghall-partiti u ghall-fondazzjonijiet politici Ewrope;j,
inkluz l-iccarar tal-finanzjament taghhom. F'dan il-kuntest, il-Kummissjoni se tikkonsulta,
inkluz mal-Awtorita ghall-Partiti Politici Ewropej u mal-Fondazzjonijiet Politi¢ci Ewropej, mal-
partiti politici Ewropej u se tikkoordina mal-Parlament Ewropew. Se tezamina wkoll il-
possibbilta li tinkariga lill-Awtorita ghall-Partiti Politi¢ci Ewropej u lill-Fondazzjonijiet Politici
Ewropej b’kompiti addizzjonali.

[I-Kummissjoni hija impenjata li ssostni I-isforzi sabiex tissahhah id-dimensjoni Ewropea tal-
elezzjonijiet. Hija ser tikkunsidra mizuri specifici, inkluz li:

- tistimola I-gharfien dwar id-dimensjoni Ewropea tal-elezzjonijiet fl-isforz taghha sabiex
tilhaq lic-¢ittadini;

- issahhah is-shubija bejn il-Kummissjoni Ewropea u |-Parlament Ewropew fit-thejjija
ghall-elezzjonijiet tal-2024, u tahdem mieghu sabiex flimkien jizviluppaw ghazliet li
jsahhu d-dimensjoni Ewropea tal-elezzjonijiet li jmiss;

- tappoggja indikazzjonijiet aktar cari tal-affiljazzjonijiet bejn il-partiti politici Ewropej u
dawk nazzjonali. Dan se jinkludi azzjonijiet ta’ finanzjament. Il-Kkummissjoni se tinkludi
wkoll il-promozzjoni tad-dibattitu dwar dan is-suggett fi hdan l-istrutturi rilevanti bhall-
Konferenza tal-Kumitati Parlamentari ghall-Affarijiet tal-Unjoni tal-Parlamenti tal-UE u n-
Netwerk Ewropew ta’ Kooperazzjoni dwar I-Elezzjonijiet;

- trawwem il-generazzjoni ta’ kuxjenza u ta’ momentum rigward l-elezzjonijiet inkluz fil-
lejl tal-elezzjonijiet, u tiddiskuti mizuri konkreti fir-rigward tat-trazmissjoni sigura tar-
rizultati fil-qafas tan-netwerk Ewropew ta’ kooperazzjoni tal-elezzjonijiet;

- theggeg lill-Istati Membri jikkonvergu aktar il-perjodi elettorali taghhom, inkluzi I-
perjodi tal-kampanji elettorali u perjodi rilevanti ohra, sabiex jissahhah il-momentum
mibni fost I-Istati Membri kollha ghall-elezzjonijiet, u sabiex tigi ffacilitata |-effettivita tal-
perjodi ta’ silenzju u regoli ohra dwar il-kampaniji;

Filwaqt li tahdem mill-grib mal-awtoritajiet tal-Istati Membri, kemm fin-Netwerk Ewropew

" Ara I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar it-Tfassil tal-Konferenza dwar il-Gejjieni
tal-Ewropa tat-22.1.2020, COM(2020) 27 final. ll-Konferenza se tindirizza fost affarijiet ohra t-titjib tas-sistema tal-kandidat
ewlieni u I-kwistjoni tal-listi tranznazzjonali
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ta’ Kooperazzjoni dwar I-Elezzjonijiet kif ukoll fil-grupp ta’ esperti dwar kwistjonijiet

elettorali, u bl-involviment ta’ organizzazzjonijiet internazzjonali u ta’ partijiet ikkoncernati

ohra, il-Kkummissjoni se:

tikkunsidra fir-rapport dwar i¢-cittadinanza tal-UE taghha li jmiss, |i se jigi ppubblikat fl-
2020, il-valur mizjud ta’ helpdesk li jappogga l-ezercizzju tad-drittijiet elettorali mic-
cittadini tal-UE, disponibbli kemm ghac-¢ittadini tal-UE (inkluzi ¢-¢ittadini mobbli tal-UE)
kif ukoll ghall-awtoritajiet rilevanti fil-perjodu ta’ gabel u matul I-elezzjonijiet;

issahhah |-ezercizzju tad-drittijiet elettorali tal-UE minn cittadini mobbli tal-UE u
tippromwovi salvagwardji addizzjonali sabiex tigi evitata I-votazzjoni multipla. Dan se
jinkludi r-riezaminar tal-gafas ezistenti li jirregola d-drittijiet elettorali tac-cittadini
mobbli tal-UE inkluz dwar id-data skambjata, it-trawwim ta’ koordinazzjoni mtejba fost I-
Istati Membri dwar it-thejjija tar-registri elettorali nazzjonali (inkluzi regoli nazzjonali
differenti dwar skedi ta’ zmien, rekwiziti ta’ identifikazzjoni u kriterji ta’ kwalifika) u s-
sensibilizzazzjoni fost i¢-cittadini dwar il-projbzizjoni tal-votazzjoni multipla;

tappoggja l-iskambju tal-ahjar prattika dwar |-osservazzjoni tal-elezzjonijiet inkluzi modi
kif jigu involuti direttament ic¢-cittadini. Fi hdan in-Netwerk Ewropew ta’ Kooperazzjoni
dwar I|-Elezzjonijiet, ser ikomplu jigu promossi I-kanali diretti ta’ komunikazzjoni bejn |-
awtoritajiet tal-Istati Membri u |-organizzazzjonijiet tal-osservaturi rilevanti.

. L-indirizzar tad-dizinformazzjoni u |-protezzjoni tal-integrita u tar-

reziljenza tal-process elettorali

Il-kampaniji fl-elezzjonijiet tal-2019 kienu l-aktar digitali fl-istorja. Kwazi nofs i¢-¢ittadini tal-

UE issa jiddependu fuq ahbarijiet online bhala s-sors ewlieni taghhom ghal informazzjoni

dwar il-politika nazzjonali u Ewropea. Ill-midja socjali hija wkoll ghodda importanti sabiex il-

politici jilhqu lill-votanti u sabiex il-gruppi tal-kampaniji jorganizzaw lis-sostenituri.

II-heffa, il-facilita u I-ilhuq tal-komunikazzjoni online, u I-
possibbiltajiet li holqu I-pjattaformi soéjali online sabiex jimmiraw

il-messaggi lejn in-nies permezz ta’ reklami politici u
komunikazzjonijiet joholqu sfidi godda. ll-bicca I-kbira tac-¢ittadini

tal-UE, filwaqt li tagbel li n-netwerks socjali online huma mod

modern kif wiehed jista’ jibga’ aggornat mal-politika, temmen
ukoll li l-informazzjoni politika online ma tistax tigi fdata’ L-

elezzjonijiet fl-Ewropa u madwar id-dinja sfaw fil-mira ta’ tentattivi ta’ manipulazzjoni minn

diversi atturi hziena, kemm statali kif ukoll mhux statali, |i jfittxu i jisfruttaw |-

2 Ewrobarometru Standard 90 —L-uzu tal-midja fl-Unjonl Ewropea, Dicembru 2018.
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opportunitajiet li jipprovdi [-ambjent digitali73.

L-interferenza elettorali tista’ ssehh b’hafna modi, u tista’ tkun motivata mix-xewqa li
timmanipula I-ghazliet tal-votanti, trazzan I-ghadd ta’ nies li johorgu jivvotaw, iddghajjef il-
fiducja pubblika fid-demokrazija jew tikseb gwadann finanzjarju. Id-dark money, l|-attakki
cibernetici, id-dizinformazzjoni, I-informazzjoni qarrieqa, l-imgiba garrieqga fuq I-internet, in-
narrattivi manipulattivi u divizivi,”* il-falsifikazzjoni, id-dikjarazzjonijiet foloz, il-frodi, l-uzu
hazin tad-data personali u I-mikrommirar illegali jintuzaw sabiex jevitaw u jxekklu r-regoli
elettorali u regoli ohra rilevanti ghall-kuntest elettorali, ifixklu r-rizultati demokrati¢i u
jkissru I-fidu¢ja fl-istituzzjonijiet. L-interferenza fl-elezzjonijiet tista’ tkun ghodda ghall-
influwenza ibrida minn atturi esterni sabiex theggeg lic-cittadini jingatghu mill-politika,
jinfirdu u jiddestabilizzaw I-Unjoni taghna u jdghajfu I-kredibilita tal-istituzzjonijiet tal-UE, u
b’hekk ikattru l-iskuntentizza u n-nuqgqas ta’ fiducja. Tista” wkoll tkun ghodda tal-kriminalita
organizzata75.

Certi atturi jfittxu b’'mod partikolari li jxekklu I-kredibbilta tal-UE bhala garanti tal-valuri
ewlenin tal-UE, inkluzi d-demokrazija u l-ugwaljanza tac-cittadini kollha (ez. l-ugwaljanza
fastidju ghandhom I-ghan li jcekknu l-ispazju ghad-dibattitu demokratiku u ghall-impenn
civiku’®.

Flimkien mal-pjan ta’ azzjoni kontra d-dizinformazzjoni,”’ il-pakkett elettorali tal-
Kummissjoni’® jipprovdi sett ta’ ghodod ghall-indirizzar ta’ dawn I-isfidi, filwaqt li jibni fuq il-
monitoragg u l-infurzar tar-regoli relatati mal-attivitajiet online reilevanti ghall-kuntest
elettorali u jigbor flimkien lill-entitajiet rilevanti kollha fl-Istati Membri u fl-istituzzjonijiet tal-
UE. L-istituzzjonijiet tal-UE u I-Istati Membri hadmu b’mod intensiv biex iwettqu dawn I-
inizjattivi gabel |-elezzjonijiet.

L-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri, l|-organizzazzjonijiet tas-socjeta Ccivili, il-
gurnalisti, il-korpi ghall-verifika tal-fatti, il-pjattaformi, u partijiet ikkoncernati ohra nghaqdu
fl-isforzi taghhom sabiex jappoggjaw ir-reziljenza tal-elezzjonijiet.

II-Kummissjoni indirizzat b’mod specifiku kazijiet ta’ dizinformazzjoni li jaffettwaw I-UE

3 Ara perezempju A. Dawson u M. Innes “How Russia’s Internet Research Agency Built its Disinformation Campaign” The
Political Quarterly, Vol. 90, Nru 2, April-Gunju 2019. Ghal inventarju tal-isforzi sabiex tintuza t-teknologija ghall-
manipulazzjoni, ara perezempju https://comprop.oii.ox.ac.uk/research/cybertroops2019/.

74 . ) - . .

Ghal stharrig ta narrattivi bhal dawn, ara perezempju
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/work/2018 02 geog discontent.pdf. Ghal approéc skont I-imgiba
ghall-impatt tal-informazzjoni fuq it-tehid ta’ decizjonijiet politi¢i, ara

http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC117161/understanding-our-political-nature.pdf.

> Ara perezempju r-ricerka dwar l-uzu ta’ interferenza cibernetika sabiex jigu mmanipulati I-elezzjonijiet imhejjija mic-
Centru Ewropew ta’ Ecéellenza ghall-Glieda Kontra  t-Theddid Ibridu  https://www.hybridcoe.fi/wp-
content/uploads/2018/10/Strategic-Analysis-2018-8-Past.pdf.

78 Anki I-gurnalisti li jappartjenu ghal gruppi specifi¢i sfaw fil-mira.

7 Il-pjan ta’ azzjoni jibni fuq il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ta’ April 2018 dwar I-indirizzar tad-dizinformazzjoni online.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-tackling-online-disinformation-european-approach

8 Adottat fit-12 ta’ Settembru 2018, I-Istat tal-Unjoni 2018.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/IP_18 5681.
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inkluz permezz ta’ azzjonijiet ta’ komunikazzjoni mmirati, kemm billi rreplikat ghal
dikjarazzjonijiet foloz kif ukoll billi sahhet I-gharfien dwar I-isfidi u r-riskji ta’
dizinformazzjoni.

Dawn kienu passi importanti lejn deterrent aktar effi¢jenti tal-attakki u tal-manipulazzjoni
elettorali, kif ukoll lejn I-esponiment tad-dizinformazzjoni u ta’ interferenza illegali ohra fid-
dibattitu demokratiku.

Kif gie nnotat fir-rapport ta’ Gunju 2019 dwar l-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni kontra
d-dizinformazzjoni, ir-Russja baqghet attur persistenti f'dan il-gasam. Il-messaggi pro-
Kremlin, spiss minn sorsi statali ufficjali Russi, kienu sors importanti ta’ dizinformazzjoni, kif
iddokumentat mit-Task Force StratCom tas-SEAE tal-Lvant’®. Atturi ohra ged juzaw dejjem
aktar I-istess tattiki, li jéajpru I-linja bejn manipulazzjoni barranija u dik “imrawma
domestikament” u jaghmlu I-attribuzzjoni diffi¢li. Gew identifikati sforzi, perezempju, sabiex
jitrazzan I-ghadd ta’ nies li johorgu jivwvotaw permezz ta’ attakki fuq siti web tal-gvern u
sabiex jixxerred kontenut manipulattiv®.

Filwaqgt li dawn l-isforzi manipulattivi jiffokaw b’'mod rikorrenti fuq suggetti politikament
sensittivi u udjenzi mmirati tal-UE qabel |-elezzjonijiet, s’issa ma giet identifikata |-ebda
operazzjoni mohbija fuq skala kbira fl-elezzjonijiet tal-2019.

L-interferenza elettorali fi Stat Membru wiehed ghandha impatt fuq |-UE kollha kemm hi.
Huma mehtiega aktar azzjonijiet sabiex jigu indirizzati kemm l-isforzi ta’ interferenza kif
ukoll dawk ta’ manipulazzjoni li immiraw lejn I-elezzjonijiet u d-dibattitu demokratiku.

4.1. Kooperazzjoni minghajr precedent

L-isfidi li qed jiffac¢jaw I-elezzjonijiet huma kumplessi u trazversali. L-ebda pajjiz jew
awtorita pubblika ma jistghu jindirizzawhom b’mod adegwat wahedhom. Huwa ghalhekk li
rakkomandazzjoni ¢entrali tal-pakkett elettorali hija sabiex I-Istati Membri jistabbilixxu
networks tal-awtoritajiet kompetenti ghall-elezzjonijiet nazzjonali li jkunu responsabbli
ghall-monitoragg u ghall-infurzar tar-regoli relatati mal-attivitajiet online rilevanti ghall-
kuntest elettorali. Huma involvew il-kummissjonijiet elettorali, [-awtoritajiet ghall-
protezzjoni tad-data, l-awtoritajiet ghac-cibersigurta, ir-regolaturi tal-midja u awtoritajiet
ohra kif mehtieg.

 Ara, perezempju, l-aggornamenti dwar l-elezzjonijiet Ewropej tat-Task Force Stratcom tal-Lvant:
https://euvsdisinfo.eu/eu-elections-update-the-long-game/ u https://euvsdisinfo.eu/eu-elections-update-reaping-what-
was-sown/.

8 Gew irrapportati attakki DoS limitati minn zewg Stati Membri kontra siti web tal-awtoritajiet nazzjonali li gew identifikati
fil-pront u rizolti malajr. Aktar dettalji huma pprovduti fit-tagsima 4 tad-dokument ta’ hidma tal-persunal li jakkumpanja
din il-Komunikazzjoni.
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L-Istati Membri kollha stabbilixxew netwerks bhal dawn, taht
diversi tipi ta’ strutturi u ta’ tmexxija®’. S'issa fin-netwerk kienu
involuti nofs |-awtoritajiet nazzjonali tal-protezzjoni tad-data® u
angas minn nofs ir-regolaturi tal-midja. Xi netwerks inkludew I-
infurzar tal-ligi u rabtiet mal-awtoritajiet tas-sigurta. L-Istati
Membri enfasizzaw il-valur ta’ tmexxija politika ¢ara u ta’ rizorsi
suffi¢jenti sabiex in-netwerks ikunu jistghu jkunu effettivi.

Gew ifformati rabtiet bejn dawn in-networks u strutturi rilevanti ohra
bhal Timijiet nazzjonali ta’ Appogg ghall-Incidenti relatati mal-
Kompjuter kif ukoll is-Sistema ta’ Twissija Rapida tal-UE®. Is-Sistema
ta’ Twissija Rapida giet stabbilita gabel I-elezzjonijiet u ffacilitat
ukoll skambju bejn l-esperti u l-punti ta’ kuntatt nazzjonali
taghha. Il-kooperazzjoni bejn in-Netwerk Ewropew ta’
Kooperazzjoni dwar |-Elezzjonijiet u s-Sistema ta’ Twissija Rapida
rawmet in-nisga bejn il-komunitajiet esperti f'’konformita mal-
pakkett tal-elezzjonijiet u kkontribwiet ghall-izvilupp ta’ harsa
generali komprensiva lejn |-attivitajiet ta’ dizinformazzjoni matul
il-perjodu tal-elezzjonijiet.

F'konformita mal-pakkett tal-elezzjonijiet, [-attivitajiet tan-
netwerks nazzjonali kienu jinkludu t-twettiq ta’ ezercizzji sabiex
jigu identifikati t-theddidiet u I-lakuni fil-monitoragg u fl-infurzar
tar-regoli rilevanti u/jew sabiex jigu vvalutati r-riskji ghall-
processi elettorali (18-il Stat Membru), u l-immappjar u r-riezami
nazzjonali tal-ligijiet rilevanti ghall-kuntest elettorali (10 Stati
Membri)®*. Dan appogga t-tfassil tal-politika b’mod informat.

Il-bicca I-kbira tal-Istati Membri indikaw li huma juzaw dawn in-
netwerks ghal elezzjonijiet ohra minbarra I|-elezzjonijiet tal-
Parlament Ewropew. Xi Stati Membri pprovdew lin-netwerks
taghhom b’ghodod specifi¢i bhall-access ghal pjattaforma sigura
ta’ komunikazzjoni, izda ma gewx irrapportati rizorsi finanzjarji
specifici addizzjonali. L-Istati Membri esprimew interess fid-
disponibbilta ta’ rizorsi addizzjonali tal-UE sabiex jappoggaw dawn in-
netwerks, li I-Kkummissjoni se terga’ tgieghed ghad-dispozizzjoni fl-

81 | -Istati Membri inkludew |-awtoritajiet nazzjonali tas-sigurta u tal-intelligence, |-uffi¢éji tal-Prim miGRH

’

Ezempji ta’ prattiki

kondivizi fin-Netwerk

’

Ewropew ta
Kooperazzjoni dwar I-
Elezzjonijiet

ll-Latvja pprezentat applikazzjoni,
li tippermetti lic-cittadini tal-UE
jimmonitorjaw il-finanzjament tal-
partiti  politici u jirrapportaw
kazijiet ta’ abbuz potenzjali lill-
Ufficcju ta’ Kontra I-Korruzzjoni.
Din l-applikazzjoni partecipatorja
kellha effett ta’ deterrent, kif ukoll
ta’ infurzar.

’

Kampanja ta’ sensibilizzazzjoni
mwettqa min-Netherlands,
immirata lejn id-dizinformazzjoni
b’mod generali, tiffoka fuq pariri
dwar il-gari kritiku u, ghalhekk,
ghandha applikazzjoni li tmur lil

hinn mill-elezzjonijiet.

L-Awstrija ddeskriviet pjan
nazzjonali ewlieni ghad-
digitalizzazzjoni u ghal inizjattiva
tal-internet aktar sikura.

ll-Lussemburgu fassal pjan ta’
azzjoni nazzjonali li jkopri I-ogsma
kollha enfasizzati fil-pakkett tal-

elezzjonijiet.

Spanja pproduciet sit web u gwida
bilingwi ghall-elezzjonijiet, u linja

’

ta’ assistenza disponibbli 24
siegha kuljum dwar id-

dizinformazzjoni.

F'Dicembru 2018 Franza adottat
ligi gdida dwar il-kampanji politici.
Franza ged tikkunsidra wkoll
legizlazzjoni |i  tappoggja |-

ed Iﬁa&ﬁqrqgtedr%a}]ral|c-C|ttad|nanza

tal-Affarijiet Barranin, tal-Gustizzja, tal-Affarijiet Interni, tal-Affarijiet Digitali u tal-Amministrazzjoni ptalbiks. Qed tigi  kkunsidrata
8 Mill-14-il awtorita nazzjonali tal-protezzjoni tad-data li wiegbu ghall-kwestjonarju tal-Kummissjonilegizlazzjoni ulterjuri li jigu imposti

# Struttura kontinwa li tippermetti I-kondivizjoni ta’ informazzjoni u l-analizi bejn l-istituzzjonijiet tal-ﬂaw-&%%tlii&ﬁw

tal-UE: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage mt/59644/Factsheet:%20Rapid%20Alert%20System.

& Ara t-tagsima 4.1.1. tad-dokument ta’ hidma tal-persunal li jakkumpanja din il-komunikazzjoni.

riil-pjattaformi tal-
midja socjali.
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2020%°.

Sabiex jappoggaw il-kondivizjoni tal-gharfien espert u tal-ahjar
prattiki bejn I-Istati Membri, inkluz dwar it-theddidiet, il-lakuni u I-
infurzar, I-Istati Membri ntalbu wkoll jinnominaw punt ta’ kuntatt
min-netwerks tal-elezzjonijiet nazzjonali taghhom sabiex jinghagad
fin-Netwerk Ewropew ta’ Kooperazzjoni dwar I-Elezzjonijiet. In-
netwerk iltaga’ tliet darbiet gabel u darbtejn wara I-elezzjonijiet. L-
Istati Membri ghamlu skambji dwar attivitajiet specifi¢i li kienu
wettqu fil-livell nazzjonali, bhal kampanji ta’ sensibilizzazzjoni,
valutazzjoni tar-riskju u mmappjar tal-process, monitoragg u
infurzar, u zviluppi legizlattivi (ara |-kaxxa dwar l-immappjar tar-
regoli). Huma gasmu wkoll informazzjoni dwar il-politiki, is-software
u r-ricerka taghhom, fuq pjattaforma sigura pprovduta mill-
Kummissjoni, li kienet intuzat ukoll matul I-elezzjonijiet ghall-
iskambju ta’ informazzjoni.

In-netwerk Ewropew ta’ Kooperazzjoni dwar |-Elezzjonijiet iffacilita
wkoll skambji ma’ korpi ohra, inkluz il-Parlament Ewropew, I-
Awtorita ghall-Partiti u I-Fondazzjonijiet Politici Ewropej, il-Grupp ta’
Regolaturi Ewrope] ghas-Servizzi tal-Media Awdjoviziva (ERGA), il-
EUROPOL, I-Organizzazzjoni ghas-Sigurta u |-Kooperazzjoni fl-
Ewropa, il-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data u |-Kontrollur
Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data, u partijiet ikkoncernati ohra li
jinkludu osservaturi tal-elezzjonijiet u organizzazzjonijiet i
jivverifikaw il-fatti. Fis-26 ta’ Novembru 2019 il-membri tieghu
pparte¢ipaw fi djalogu fil-livell ta’ esperti bejn I-UE u I-Istati Uniti
dwar ir-reziljenza tas-sistemi elettorali®®.

Il-Kummissjoni appoggat lill-Istati Membri fl-immappjar tar-regoli u
tal-prattiki taghhom rilevanti ghall-kuntest elettorali. Din tkopri r-
regoli dwar il-kontribuzzjonijiet (projbizzjonijiet fuq finanzjament
minn barra |-pajjiz, limiti, regoli ta’ divulgazzjoni), I-infig (allokazzjoni
u limiti), il-kampanji elettorali (durata, perjodu ta’ silenzju,
stharrigijiet u restrizzjonijiet ohra), u I-midja (ugwaljanza bejn il-
kandidati, xandir, trasparenza tar-reklamar politiku u regoli dwar il-
midja socjali). Dan |-immappjar rawwem il-fehim reciproku u I-Istati
Membri indikaw ir-rieda li jkomplu jaghmlu aktar progress bih.

4.2. Aktar trasparenza u kxif ahjar tal-manipulazzjonijiet

Immappjar tar-regoli
Hafna mill-Istati Membri:

e ghandhom regoli dwar
it-trasparenza tad-
donazzjonijiet u/jew
jipprojbixxu
donazzjonijiet anonimi;

e jipprojbixxu
finanzjament minn barra
l-pajjiz ta’ partiti u ta’
kampanji politici,
ghalkemm  xi  whud
jillimitaw biss l-ammont
tieghu jew jimponu
rekwiziti ta’
divulgazzjoni;

e ghandhom regoli dwar

il-perjodi ta’ silenzju
(meta I-kampanja

elettorali trid tieqaf).

Madwar nofs I-Istati Membri
jehtiegu trasparenza ghal
reklami u ghal
komunikazzjonijiet politici
mhallsa;

Ftit Stati Membri ghandhom
regoli specifici dwar il-midja
socjali;

Aktar minn terz tal-Istati
Membri ghandhom regoli li
jikkontrollaw il-mezzi tax-
xandir fl-elezzjonijiet;

Ftit Stati Membri ghandhom
tali regoli applikabbli online;

Terz tal-Istati Membri
ghandhom perjodi tal-
kampanja elettorali ddefiniti
b’mod c¢ar. Fi Stati Membri
ohra, ma hemm I-ebda
rekwiziti specifici applikabbli.

8 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/rec-rcit-citi-ag-2020

8 https://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2019/12/11/joint-eu-us-statement-following-the-eu-us-

justice-and-home-affairs-ministerial-meeting/
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In-Netwerk Ewropew ta’ Kooperazzjoni dwar I|-Elezzjonijiet sostna wkoll skambji dwar I-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet I-ohra li jinsabu fil-pakkett taI—eIezzjonijiet,87 li
parti ewlenija minnu kienet il-promozzjoni tat-trasparenza u, b’hekk, tar-responsabbilta.
Hafna attivitajiet ta’ interferenza, bhal dark money u dizinformazzjoni mmirata, jistaghnaw
fid-dlam. ll-Kkummissjoni talbet lill-Istati Membri u lill-partiti politic¢i jiehdu mizuri sabiex
jippermettu lic-¢ittadini jaghrfu I-komunikazzjonijiet online li jkunu bi hlas, I-ammont ta’ flus
minfuga, is-sors taghhom u |-mezzi li bihom kienu mmirati lejhom, b’sanzjonijiet li jridu jigu
applikati kif xieraq.

Xi Stati Membri rrapportaw |i ghandhom regoli ta’ trasparenza dwar komunikazzjonijiet politici
mhallsa, ghalkemm ghad hemm diffikultajiet fl-acéess ghad-data u fil-kapacita ta’ twettiq ta’
monitoragg u, b’hekk, fl-infurzar ghall-imgiba online®®. Xi Stati Membri rrapportaw li issa qed
jikkunsidraw legizlazzjoni f'dan il-gasam, sabiex jintrodu¢u jew jimmodernizzaw ir-regoli ta’
trasparenza online. L-Istati Membri ppromwovew it-trasparenza, u f'xi kazijiet wettqu
attivitajiet specifici ta’ sensibilizzazzjoni. Inghataw gwida jew tahrig lil gruppi specifici, bhall-
partiti politici. L-Istati Membri skambjaw ukoll fin-Netwerk dwar I-applikazzjoni tas-
salvagwardji elettorali offline taghhom online.

F’Marzu 2019, il-Kkummissarju ta’ dak iz-zmien Jourova, kitbet lill-partiti politici nazzjonali89 u
talbithom ipoggu r-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni fis-sehh®®. Sehh ukoll skambju
specifiku mal-Partiti Politici Ewrope;.

[I-Kummissjoni hadmet ukoll mal-pjattaformi online u mal-industrija tal-IT sabiex tipprotegi
I-elezzjonijiet tal-2019 minn kampanji ta’ dizinformazzjoni u minn manipulazzjoni online. IlI-
kodici awtoregolatorju ta’ prattika dwar id-dizinformazzjoni ghall-pjattaformi online u ghas-
settur tar-reklamar®® jistabbilixxi firxa ta’ impeniji, inkluz li jigu pprovduti trasparenza u
divulgazzjoni pubblika rigward ir-reklamar politiku, il-prevenzjoni tal-uzu manipulattiv ta’
servizzi online minn atturi malizzjuzi, |-emancipazzjoni tac-cittadini u tar-ricerkaturi, u t-
tehid ta’ azzjonijiet ohra sabiex jittejbu r-responsabbilta u I-affidabbilta tal-ekosistema
online. II-Kummissjoni, bl-appogg tal-ERGA%, wettget monitoragg intermedju intensiv bl-
ghan li tizgura li l-impeniji tal-Kodici jigu implimentati qabel I-elezzjonijiet™. Il-Kummissjoni,
bl-ghajnuna tal-ERGA, bhalissa ged tivvaluta |-effettivita generali ta’ dan il-Kodi¢i matul I-

¥ Ara t-tagsima 4.1.2. tad-dokument ta’ hidma tal-persunal li jakkumpanja din il-komunikazzjoni.

B pyi kazijiet mhuwiex previst fil-legizlazzjoni rilevanti, jew huwa kkumplikat minhabba perezempju nugqas ta’ aécess
ghad-data online jew jiddependi fug monitoragg passiv fuq il-bazi ta’ divulgazzjonijiet fuq il-karta mill-atturi politici.

® https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/letter_political parties final en.pdf.

% Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tat-12.9.2018 dwar netwerks ta’ kooperazzjoni fl-elezzjonijiet, it-trasparenza onlajn,
il-protezzjoni mill-in¢identi cibernetici u I-glieda kontra I-kampaniji ta’ dizinformazzjoni fil-kuntest tal-elezzjonijiet ghall-
Parlament Ewropew, C (2018) 5949 final

o II-firmatariji ghall-kodici ta’ prattika jinkludu I-pjattaformi online ewlenin Facebook, Google, Twitter, u Microsoft kif ukoll
Mozilla u I-assocjazzjonijiet tal-kummerc li jirrapprezentaw is-settur tar-reklamar online.

%2 Is-Sottogrupp tal-ERGA inkarigat b’dan il-kompitu rrapporta f'Gunju 2019 dwar l-ewwel fazi tal-attivitajiet ta’ monitoragg
tieghu, li ffokat fuq I-implimentazzjoni tal-impenji tal-Kodici relatati mat-trasparenza tar-reklamar politiku. http://erga-
online.eu/wp-content/uploads/2019/06/ERGA-2019-06 Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-

disinformation.pdf.
9 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation
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ewwel sena tal-operazzjonijiet tieghu.*

II-Kodi¢i pprovda opportunita ghat-tishih tat-trasparenza fil-politiki tal-pjattaformi dwar id-
dizinformazzjoni. Fit-thejjija ghall-elezzjonijiet tal-2019, Facebook, Google u Twitter ziedu I-
isforzi sabiex jipprovdu ghal aktar trasparenza tar-reklami politi(':i,95 ghamlu sforzi sabiex
izidu I-integrita tas-servizzi taghhom billi individwaw u ghalqu attivitajiet manipulattivi (bhal
operazzjonijiet koordinati mmirati li ghandhom I-ghan |i jamplifikaw il-kontenut u I-uzu
abbuziv ta’ bots u ta’ kontijiet foloz) u tejbu l-iskrutinju tat-tgeghid tar-riklami sabiex
jillimitaw prattiki garrieqga ta’ clickbaiting u jnaqqsu d-dhul mir-reklamar ghal min ixerred id-
dizinformazzjoni. Barra minn hekk, il-pjattaformi hadu ghadd ta’ mizuri sabiex jippromwovu
l-kontenut minn sorsi “awtentici”®® u jillimitaw id-distribuzzjoni tad-dizinformazzjoni. Filwaqt
li dawn kienu pass importanti lejn aktar trasparenza fil-kuntest tal-elezzjonijiet, ghadhom
mhumiex bizzejjed. Mhux il-pjattaformi kollha kellhom libreriji ta’ reklami fis-sehh fl-Istati
Membri kollha gabel I-elezzjonijiet, il-libreriji ta’ reklami ma kinux kompluti bizzejjed, u ma
tawx access facli lill-korpi rilevanti, inkluz lill-awtoritajiet tal-Istati Membri, sabiex jezercitaw
il-funzjonijiet ta’ sorveljanza taghhom u lir-ricerkaturi ghall-analizi tal-arkivju. Jehtieg li jsir
progress f'dan ir-rigward fil-perspettiva ta’ elezzjonijiet futuri.

[l-partiti politici nazzjonali u Ewropej irrapportaw li hadu passi sabiex jikkonformaw kemm
mal-legizlazzjoni applikabbli kif ukoll mar-rekwiziti stabbiliti mill-pjattaformi online fit-
termini tas-servizz taghhom. Madankollu, xi rekwiziti tal-pjattaforma gew deskritti bhala
probIematiCi.97 Il-partijiet indikaw diffikultajiet partikolari fit-tibdiliet li saru fit-termini tas-
servizz tal-pjattaforma ftit qabel I-elezzjonijiet. Fil-livell taghhom, il-partiti generalment ma
kinux iwettqu attivitajiet ta’ trasparenza addizzjonali bhall-elenkar tar-reklami taghhom, jew
id-divulgazzjoni tal-infiq taghhom fuq reklami politi¢i online, fuq is-siti web tag’ﬁhom.98 Fit-
twegibiet taghhom ghall-kwestjonarju tal-Kummissjoni, huma indikaw li jaraw valur fil-
kjarifika tar-regoli dwar it-trasparenza, l-approcé korrett li ghandu jittiehed mill-pjattaformi
fir-rigward tal-kampanji madwar |-UE u I-provvista ta’ bazijiet ta’ data online b’access miftuh
ghall-partijiet sabiex jaghmlu d-divulgazzjonijiet tat-trasparenza taghhom.

Fil-gafas tan-Netwerk Ewropew ta’ Kooperazzjoni dwar I-Elezzjonijiet, I-Istati Membri gasmu

l-esperjenza taghhom dwar l-interazzjonijiet taghhom mal-pjattaformi tal-midja socjali. Il-
pjattaformi kienu f'’kuntatt dirett ma’ whud minnhom billi pprovdew appogg specifiku inkluzi rotot

o Il-firmatarji ghall-Kodi¢i pprovdew rapporti annwali ta’ awtovalutazzjoni dwar I-implimentazzjoni taghhom tal-Kodici.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/annual-self-assessment-reports-signatories-code-practice-
disinformation-2019. Minbarra I-ERGA, il-Kummissjoni qed tigi appoggata wkoll fil-valutazzjoni taghha tal-Kodi¢i minn
konsulent indipendenti

% B’mod partikolari billi jigu mmarkati u billi jitgieghdu ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku permezz ta’ repozitorji ta’ reklami li
jistghu jitfittxu;

% Il-kwistjoni tal-awtenticita tal-kontenut hija kwistjoni li ged tigi diskussa fir-rigward tal-pubblikazzjoni online, u ged jigu
esplorati diversi approcéi sabiex I-utenti jigu meghjuna jifhmu minn fejn jigi I-kontenut, kif ukoll sabiex tinghata prijorita lill-
informazzjoni dwar certi suggetti minn sorsi awtorevoli, perezempju sabiex |-utenti jkunu jistghu jsiru jafu dwar il-
formalitajiet elettorali mill-korp elettorali nazzjonali.

%7 Facebook kien jehtieg li I-konsulenti jirregistraw fil-pajjiz fejn riedu jixtru r-reklamar politiku. Dan kien ifisser li |-partiti
politici tal-UE kellhom jigu rregistrati fl-Istati Membri kollha tal-UE sabiex imexxu kampanji ta’ informazzjoni madwar |-UE.
% Ara r-Rakkomandazzjoni dwar il-pakkett elettorali, il-punt 9.
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ta’ eskalazzjoni’". Id-diskussjonijiet fin-Netwerk'® enfasizzaw il-htiega ghal trattament aktar
ugwali fost I-Istati Membri, ghal aktar interazzjonijiet operazzjonali sabiex jappoggaw il-

funzjonijiet ta’ sorveljanza taghhom'*

inkluzi access ahjar ghad-data, punti ta’ kuntatti u
skambiji fil-lingwi tal-Istati Membri kkoncernati. L-Istati Membri indikaw li l-isforzi tal-
pjattaforma kienu inkonsistenti, mhux effettivi bizzejjed, u li I-appogg offrut direttament lill-atturi
bhall-partiti politici, il-kandidati u I-gurnalisti jista’ wkoll igajjem thassib skont I-ordinament guridiku

taghhom'®. Gie espress thassib simili fil-qafas tas-Sistema ta’ Twissija Rapida.

II-kummissjoni dahlet ukoll f'kuntatt mal-pjattaformi online fil-kuntest tal-Kodi¢i ta’
Kondotta dwar il-Glieda kontra d-Diskors ta’” Mibeghda lllegali Online.*®

4.3. Konformita msahha tal-protezzjoni tad-data

[I-Kummissjoni ppubblikat ukoll gwida specifika dwar I-applikazzjoni tal-ligi tal-UE dwar il-
protezzjoni tad-data fil-kuntest elettorali. Dawn kienu |-ewwel elezzjonijiet fejn kien applikat

104 | iskandlu Facebook-Cambridge Analytica105

il-gafas aggornat tal-UE dwar il-protezzjoni tad-data
wera r-rilevanza tar-regoli tal-UE dwar il-protezzjoni tad-data fil-kuntest elettorali, hekk kif deher il-
periklu li d-data personali tintuza b’mod i jikser ir-regoli dwar il-protezzjoni tad-data f'tentattiv

sabiex |-elezzjonijiet jigu influwenzati b’'mod iIIegaIilOG.

L-awtoritajiet nazzjonali, inkluzi xi kummissjonijiet elettorali, hadu mizuri specifi¢i sabiex
jippromwovu I-konformita mal-protezzjoni tad-data, inkluz billi nnotifikaw lill-partiti politici
direttament bir-responsabbiltajiet taghhom. Xi Stati Membri rrapportaw li imponew multi
fil-perjodu ta’ qabel I-elezzjonijiet, xi incidenti gew irrapportati,’®” u xi investigazzjonijiet
ghadhom ghaddejjin.

Il-kontribuzzjonijiet mill-partiti politici juru li ma hemmx bizzejjed ¢arezza dwar ir-rekwiziti
tal-protezzjoni tad-data fil-kuntest elettorali u li hija mehtiega aktar sensibilizzazzjoni.

% Perezempju, Facebook hadem mal-Ufficcju Federali Germaniz ghas-Sigurta tal-Informazzjoni sabiex iniedi inizjattiva
ghall-holgien ta’ fehim ahjar u aktar komprensiv tal-interferenza fl-elezzjonijiet u ghall-izvilupp ta’ gwida dwar kif din
ghandha tigi miggielda. Twitter inkluda uffi¢jali nazzjonali u ricerkaturi f'portal ta’ appogg ghas-shab sabiex jiffacilita r-
ricerka dwar id-dizinformazzjoni. Google ipprovda appogg lill-gurnalisti u lin-netwerks indipendenti ta’ verifika tal-fatti.
Aktar dettall dwar dawn I-attivitajiet huwa pprovdut fit-tagsima 4.2.3. tad-dokument ta’ hidma tal-persunal li jakkumpanja
din il-Komunikazzjoni.

100Ara r-rapporti tan-Netwerk Ewropew ta’ Kooperazzjoni dwar |-Elezzjonijiet u aktar dettalji fid-dokument ta’ hidma tal-
persunal li jakkumpanja din il-Komunikazzjoni.

%% pan jikkonéerna perezempju I-konformita mar-regoli nazzjonali, bhal fil-monitoragg tan-nefga tal-kampanja u I-perjodi
ta’ silenzju online

102 Perezempiju, ir-regoli nazzjonali li jikkontrollaw id-donazzjonijiet ghall-kampanji politici.

1% |l-Kodi¢ci ta’ Kondotta dwar il-Glieda kontra d-Diskors ta’ Mibeghda lllegali Online
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-
xenophobia/countering-illegal-hate-speech-online_mt.

%% |r-Regolament 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni tal-
persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-
Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data (“GDPR”)).

1% pak il-kaz kien jinvolvi l-uzu hazin tad-data personali migbura direttament minghand il-persuna kkonéernata u d-data
dderivata mill-imgiba taghha u n-netwerk soéjali taghha sabiex tigi mmirata b’kontenut politiku specifiku.

1% )1.GDPR ipprovda lill-awtoritajiet nazzjonali setghat imsahha ghall-monitoragg u ghall-infurzar ta’ dawn ir-regoli.

107 Perezempju, Franza stabbiliet formola apposta |li permezz taghha gew irrapportati 697 ilment fil-kuntest tal-elezzjonijiet,
inkluzi 11 kontra partiti politici. Fi Spanja, gew irrapportati 102 ilmenti. Ghal aktar dettalji, ara t-tagsima 4.3.2. tad-
dokument ta’ hidma tal-persunal li jakkumpanja din il-komunikazzjoni.
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Il-pakkett elettorali kien jinkludi proposta legizlattiva sabiex jigu introdotti sanzjonijiet
kontra partiti u fondazzjonijiet Ewropej li jfittxu li jisfruttaw ksur tar-regoli tal-protezzjoni
tad-data sabiex jinfluwenzaw jew jippruvaw jinfluwenzaw b’mod deliberat ir-rizultat tal-
elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew. Din il-proposta giet adottata malajr u kienet fis-sehh matul
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. L-Awtorita responsabbli ghall-partiti politici Ewropej u ghall-Fondazzjonijiet
Politi¢i Ewropej dahlet f’kuntatt mal-Istati Membri sabiex tizgura I-implimentazzjoni effettiva

taghha. S’issa, ma gie zvelat |-ebda kaz taht dan il-mekkanizmu I-gdid.
4.4. Reziljenza cibernetika akbar

[I-Kkummissjoni  hadmet  mal-awtoritajiet  tal-Istati  Membri  sabiex timplimenta r-
rakkomandazzjonijiet taghha biex timmaniggja r-riskju ta’ ciberattakk fl—elezzjonijietlog. Hija
stiednet lill-Istati Membri sabiex jiehdu |-passi xierga bl-ghan li jifthmu u jimmaniggjaw ir-riskji ta’
¢iberattakk, u sabiex japplikaw il-kompendju dwar i¢-Cibersigurta tat-Teknologija Elettorali mhejji
mill-Grupp ta’ Kooperazzjoni stabbilit skont id-Direttiva dwar is-sigurta tas-Sistemi tan-Netwerks u
tal-Informazzjoni*'°. L-Istati Membri ntalbu wkoll jiehdu passi sabiex igajmu kuxjenza dwar
dawn ir-riskji u hafna minnhom ghamlu dan, inkluz billi jorganizzaw tahrig u ezercizzji
specifici li involvew lill-partijiet ikkoncernati rilevanti bhall-partiti politi¢i u I-gurnalisti. Ir-
Rakkomandazzjoni talbet ukoll lill-partiti politici jagixxu sabiex inagqgsu r-riskji ¢cibernetici.

Sabiex tappoggja l-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni u sabiex issahhah il-kooperazzjoni bejn
|-awtoritajiet nazzjonali differenti, f'Ottubru 2018 il-Kkummissjoni organizzat workshop ta’ livell gholi
dwar theddidiet cibernetici g'ﬁall-elezzjonijiet,lll fejn l-awtoritajiet tac¢-cibersigurta Itagghu mal-
awtoritajiet elettorali sabiex jiddiskutu I-isfidi li gejjinm.

F’kooperazzjoni mal-Agenzija tal-Unjoni Ewropea gha¢-Cibersigurta (ENISA) u mal-Parlament
Ewropew, f'April 2019 il-Kummissjoni wettget ezercizzju ta’ simulazzjoni fil-gafas tan-Netwerk
Ewropew ta’ Kooperazzjoni dwar I-Elezzjonijiet sabiex tittestja |-effettivita tal-proceduri ta’ rispons u

13 Ir-rapport tal-ENISA dwar I|-ezercizzju,

tal-pjanijiet ta’ krizi tal-Unjoni u tal-Istati Membri
kondiviz mal-Istati Membri inkluda politiki u kapacitajiet megjusa essenzjali ghar-reziljenza

ghac-cibersigurta fl-elezzjonijiet.

L-Istati Membri indikaw li t-trazmissjoni tar-rizultati lill-Parlament fil-lejl tal-elezzjoni tista’
titjieb. F'xi kazijiet, |-awtoritajiet ipprovdew assistenza u tahrig specifici lill-partiti politici u lill-
kandidati, kif ukoll lill-gurnalisti u lill-midja sabiex jappoggaw i¢-Cibersigurta u r-reziljenza fl-

198 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32019R0493.

Il-punti 12-18 tar-Rakkomandazzjoni dwar il-Pakkett elettorali.
https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-

30/election_security compendium O0BEQ9F9-D2BE-5D69-9E39C5A9C81C290F 53645.pdf.

M ttps://wayback.archive-it.org/12090/20191129081252/https://ec.europa.eu/epsc/events/election-interference-
digital-age-building-resilience-cyber-enabled-threats en

12 r_rizultat ta’ dak il-workshop kien ukoll parti mit-Tahdita dwar id-Drittijiet Fundamentali li saret fl-ahhar ta’ Novembru
2018, li ffokat fug “Id-Demokrazija fl-Unjoni Ewropea”.

13| CENISA diga kienet harget opinjoni dwar ic-cibersigurta tal-elezzjonijiet, li informat dan |-ezeréizzju, u sostniet I-
ezercizzji nazzjonali tac-Cibersigurta fit-thejjija ghall-elezzjonijiet https://www.enisa.europa.eu/news/enisa-news/enisa-
makes-recommendations-on-eu-wide-election-cybersecurity
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eIezzjonijieth.

Analizi u mizuri ta’ segwitu

It-theddida ta’ manipulazzjoni u ta’ interferenza illegali fl-elezzjonijiet bil-hsieb li jigu
mmanipulati l-opinjoni u |-ghazla tal-votanti kienet reali u multidimensjonali, u hekk ukoll
kienet il-hidma sabiex tigi indirizzata. Gew irrapportati Imenti dwar attakki ¢ibernetici izolati,
il-protezzjoni tad-data u ilmenti ohra relatati mal-elezzjonijiet, ghalkemm ma giex identifikat
sforz fuq skala kbira mohbi u kkoordinat sabiex jinterferixxi fl-elezzjonijiet. Il-feedback mill-
Istati Membri juri li I-pakkett tal-elezzjonijiet u mizuri ohra tal-UE qdew rwol essenzjali fl-
isforzi taghhom sabiex jipprevjenu t-theddidiet u jezercitaw il-funzjonijiet taghhom ta’
sorveljanza.

L-Istati Membri implimentaw il-bicca I-kbira tal-pakkett elettorali. Huma kisbu livelli gholjin
ta’ kooperazzjoni u ta’ koordinazzjoni, kemm internament fost l-awtoritajiet kompetenti*
inkluz fil-qafas tan-netwerks elettorali nazzjonali u ma’ korpi privati u ohrajn ikkoncernati,
kif ukoll fost I-Istati Membri u mal-istituzzjonijiet Ewropej.

Intwera kemm hu siewi u effettiv approéé komprensiv li jinvolvi s-“so¢jeta shiha”1®,

It-taghlimiet ewlenin jinkludu:

Jehtieg li jsir aktar progress sabiex jigu indirizzati d-dizinformazzjoni, il-manipulazzjoni u I-
interferenza illegali minn barra I-pajjiz''’. Is-salvagwardji rilevanti ghall-elezzjonijiet jehtieg li
jkunu effettivi u xierqa ghall-ambjent online. It-trasparenza tar-reklami u tal-
komunikazzjonijiet politici mhijiex affidabbli bizzejjed.

Huwa essenzjali li tigi zviluppata kapacita sufficjenti fi hdan I-istituzzjonijiet tal-UE, I-Istati
Membri u s-socjeta civili sabiex jigu identifikati, analizzati u esposti I-manipulazzjoni u I-
interferenza.

Hemm bzonn li jissahhu I-kapacita u l-isforzi mill-awtoritajiet rilevanti sabiex jezercitaw il-
funzjonijiet ta’ sorveljanza taghhom u l-involviment taghhom mal-pjattaformi. Jenhtieg li |-
pjattaformi online jkollhom I-istrutturi u |-proceduri mehtiega fis-sehh biex ikunu jistghu
jimmonitorjaw il-konformita mal-ligijiet nazzjonali u tal-UE rilevanti, filwaqt li jittrattaw lill-
Istati Membri bl-istess mod.

L-Istati Membri esprimew l-appogg taghhom ghal koordinazzjoni mtejba fil-livell tal-UE f'dan
il-gasam, inkluz sabiex jigi zgurat trattament indags bejn I-Istati Membri u segwitu

4 Ghal aktar dettalji, ara t-tagsima 4.4. tad-dokument ta’ hidma tal-persunal li jakkumpanja din il-komunikazzjoni.

5 Din kienet tinkludi wkoll il-kooperazzjoni bejn I-esperti elettorali u esperti dwar il-komunikazzjoni Strategika fir-rigward
tad-dizinformazzjoni.

18 Meta jsir tgabbil bejn I-Ewrobarometru Specjali 477—Id-Demokrazija u I-elezzjonijiet, Novembru 2018, u I-Parlament
Ewropew, The 2019 post-electoral survey.

1w Is-sejbiet huma spjegati fid-dettall fit-tagsima 4.2.4. tad-dokument ta’ hidma tal-persunal li jakkumpanja din il-
Komunikazzjoni, u huma mtennija fir-rakkomandazzjonijiet tar-rapport taé¢-Centru ta’ E¢éellenza Stratcom tan-NATO dwar
ir-rwol tal-pjattaformi tal-midja socjali fil-glieda kontra |-imgiba mhux awtentika https://www.stratcomcoe.org/how-social-
media-companies-are-failing-combat-inauthentic-behaviour-online.
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operazzjonali meta jinqalghu kwistjonijiet.

Il-kooperazzjoni msahha bejn |-awtoritajiet rilevanti fil-livell nazzjonali u Ewropew inkluzi |-
awtoritajiet tal-protezzjoni tad-data u r-regolaturi tal-midja jenhtieg li tigi approfondita
wkoll.

Jenhtieg li I-pjattaformi online jsahhu aktar it-trasparenza u r-responsabbilta tal-attivitajiet
taghhom marbuta mal-kontenut politiku u jenhtieg li lI-impenji taghhom ikunu verifikabbli
minn partijiet terzi. L-ac¢ess ghad-data tal-pjattaformi digitali inkluz mill-komunita tar-
ricerka ghadu insufficjenti. Dan jista’ jaghmilha difficli ghall-gurnalisti sabiex jifhmu u
jirrapportaw dwar it-theddidiet ghad-dibattitu demokratiku u jfixkel I-isforzi tas-so¢jeta civili
sabiex titgajjem kuxjenza fost ic-cittadini u tinbena reziljenza socjali. Jenhtieg li I-pjattaformi
jaghtu acééess akbar ghad-data mir-ricerkaturi u minn korpi rilevanti ohra b’rispett shih tar-
rekwiziti tal-protezzjoni tad-data inkluz abbazi ta’ strutturi specifici li jkunu stabbiliti ghal
dak |-ghan. Dan jinkludi l-espansjoni tan-netwerk ta’ msiehba tar-ricerka li |-pjattaformi
bhalissa ged jikkooperaw maghhom. Jehtieg li jigu analizzati ahjar I-ambitu u l-impatt tal-
interferenza fuq il-process demokratiku inkluzi I-modi kif I-informazzjoni tivvjagga onlajn, I-
algoritmi tal-magni tat-tiftix u tal-pjattaformi tal-midja socjali li jikklassifikaw I-informazzjoni
u l-isforzi mwettga mill-pjattaformi sabiex jippromwovu kontenut awtentiku .

Kuntest medjatiku liberu, plurali u akkontabbli u d-disponibbilta ta’ informazzjoni pubblika
ta’ kwalita huma prekundizzjonijiet ghal dibattitu politiku b’sahhtu u informat u sabiex ic-
cittadini kkonfrontati b’dizinformazzjoni u b’manipulazzjoni ohra jkunu jistghu jiehdu
decizjonijiet informati kif ukoll sabiex tinzamm s-setgha ta’ rendikont. Din hija parti
essenzjali mis-sistema demokratika ta’ kontrokontrolli u prerekwizit ghal dibattitu
demokratiku b’sahhtu.™®

B'harsa ‘'l quddiem, jehtieg li jigu investiti aktar sforzi fl-appogg tal-emancipazzjoni tac-
¢ittadini, is-sensibilizzazzjoni u I-litterizmu medjatiku u fl-izvilupp tal-hiliet, ghac-¢ittadini ta’
kull eta.

[I-Kummissjoni se tkompli tappoggja lill-Istati Membri fl-isforzi taghhom. B’'mod partikolari,

il-Kkummissjoni se:

o tiffinanzja ghotjiet ta’ azzjoni sabiex jigu appoggati n-netwerks tal-elezzjonijiet nazzjonali u
azzjonijiet ohra sabiex tissahhah ir-reziljenza demokratikallg;

e tappoggja I-kooperazzjoni msahha fost I-Istati Memobri, billi jsir I-ahjar uzu min-Netwerk
Ewropew ta’ Kooperazzjoni dwar |-Elezzjonijiet li gie stabbilit dan |-ahhar u bl-izgurar tal-

8 Din is-sejba tirrifletti wkoll l-impenn tal-Kummissjoni mas-socjeta civili u mal-partijiet ikkoncernati usa’, perezempju fil-
konkluzjonijiet tat-Tahditiet dwar id-Drittijiet Fundamentali (f-2016 dwar “Il-Pluralizmu tal-Midja u d-Demokrazija”, fl-2017
dwar “Id-drittijiet tan-nisa fi Zminijiet ta’ taqlib” u fl-2018 dwar “Id-Demokrazija fl-Ewropa”). Ara wkoll, perezempju, is-
sejbiet rigward l-impatt tat-theddidiet online ghall-atturi tal-midja fuq I-elezzjonijiet hielsa, fl-“Elections and Media in
Digital Times” tal-UNESCO https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000371486.locale=en

9 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/rec-rcit-citi-ag-
2020
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interazzjoni u tal-kooperazzjoni msahha ma’ netwerks ohra li jinkludu s-Sistema ta’
Twissija Rapida, inkluz permezz ta’:

- attivitajiet prattici u operazzjonali , inkluzi workshops u valutazzjonijiet tar-riskju
sabiex jappoggaw l-identifikazzjoni ahjar tat-theddidiet;

- trawwim tal-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri fil-monitoragg tal-attivitajiet
rilevanti marbuta mal-pjattaformi online, inkluz permezz tal-kondivizjoni ta’
informazzjoni dwar il-kuntatt mal-pjattaformi u l-appogg ghat-trattament indags
fost I-Istati Membri kollha;

- facilitazzjoni ta’ aktar kooperazzjoni u ta’ kooperazzjoni kontinwa bejn in-Netwerk
Ewropew ta’ Kooperazzjoni dwar I-Elezzjonijiet, I-ERGA u s-Sistema ta’ Twissija
Rapida, inkluz dwar gharfien u analizi rilevanti ghall-kuntest elettorali u ghall-
interazzjonijiet ma’ pjattaformi online;

- tishih tal-kooperazzjoni ma’ strutturi ohra bhall-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data u
[-ENISA u |-Grupp ta’ Kooperazzjoni stabbilit skont id-Direttiva dwar is-sigurta tas-Sistemi
tan-Netwerk u ta’ Informazzjoni (Grupp ta’ Kooperazzjoni taI—NIS)lZO;

- appogg lill-Istati Membri sabiex izommu u jestendu Il-immappjar tal-kuntest
regolatorju rilevanti ghall-elezzjonijiet.

e izzomm kuntatt mal-pjattaformi online, inkluz fil-kuntest tal-kodici ta’ prattika dwar id-
dizinformazzjoni u |-Kodici ta’ Kondotta dwar il-glieda kontra d-diskors ta’ mibeghda
illegali online u tikkontribwixxi, flimkien mal-partijiet rilevanti bhan-Netwerk Ewropew
ta’ Kooperazzjoni dwar I-Elezzjonijiet, is-Sistema ta’ Twissija Rapida u netwerks rilevanti
ohra tal-UE ghall-izvilupp ta’ aktar mizuri mmirati lejn approé¢ kongunt u standards
komuni sabiex jigu indirizzati kwistjonijiet bhad-dizinformazzjoni u I-messaggi ta’
mibeghda online;

o tkompli tappoggja I-liberta tal-midja, il-pluralizmu tal-midja u I-gurnalizmu ta’ kwalita
inkluz permezz ta’ protezzjoni ahjar tal-gurnalisti u fil-kuntest tat-trasformazzjoni tas-
settur tal-midja u tal-futur digitali;

e tezamina aktar il-kwistjonijiet marbuta mal-applikazzjoni effettiva tar-rekwiziti tal-
protezzjoni tad-data fl-elezzjonijiet inkluzi t-trasparenza, it-tekniki ta’ mikroimmirar u |-
uzu tal-algoritmi;

e tniedi azzjonijiet specifici sabiex temancipa li¢c-cittadini fid-diversita kollha taghhom
sabiex jindirizzaw kwistjonijiet ta’ dizinformazzjoni u ta’ manipulazzjoni, jivvalutaw
b’mod kritiku I-pajsagg ta’ informazzjoni u jiehdu decizjonijiet informati (inizjattivi li
jsostnu I-litterizmu medjatiku, il-hsieb kritiku u l-edukazzjoni dwar il-valuri u ¢-
cittadinanza tal-UE).

e issahhah |-gharfien dwar il-kwistjonijiet u r-riskji involuti, inkluz billi:

- B’rispett shih tar-regoli applikabbli, tal-kompetenzi u tar-responsabbiltajiet

120 Bl-ghan ta’ operalizzazzjoni tal-iskambju ta’ gharfien espert dwar i¢-Cibersigurta u ta’ zieda tal-kapacita teknika relatata.
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rispettivi, isir I-ahjar uzu mill-Osservatorju Ewropew tal-Midja Digitali li ghadu kif gie
stabbilit sabiex tigi ffacilitata r-rabta mal-verifikaturi tal-fatti u mar-ricerkaturi
akkademici fl-Ewropa.

- Studju dwar l-impatt ta’ teknologiji godda u emergenti fuq elezzjonijiet hielsa u
gusti, sabiex jigi ezaminat kif id-data dwar il-votanti u teknologiji godda, li jinkludu
tekniki ta’” mikrommirar, algoritmi u intelligenza artificjali, jistghu jintuzaw sabiex
jaffettwaw ir-rizultat tal-elezzjonijiet u I-fidu¢ja tal-pubbliku fihom. Ir-rizultati
mistennija li jkunu disponibbli lejn I-ahhar tal-2020.

e tappoggja aggornament potenzjali tal-Kompendju tat-teknologija tac-cibersigurta fi
hdan il-Grupp ta’ Kooperazzjoni tal-NIS b"hidma f'’kooperazzjoni msahha man-Netwerk
Ewropew ta’ Kooperazzjoni dwar I-Elezzjonijiet sabiex id-dokument jinzamm aggornat u
jigi aggustat skont il-htigijiet tal-Istati Membri.

Id-difiza ta’ demokrazija b’sahhitha u vibranti fl-Ewropa hija kwistjoni ta’ legittimita u
fiducja. Id-demokrazija Ewropea ged taffaccja diversi sfidi, kemm minn barra kif ukoll minn
gewwa. Kif imhabbar mill-President tal-Kummissjoni fil-linji gwida politi¢ci taghha, il-
Kummissjoni se tipprezenta Pjan ta’ Azzjoni Ewropew ghad-Demokrazija'** sabiex tghin fit-
titjib tar-reziljenza tad-demokraziji taghna u tindirizza t-theddidiet ta’ interferenza esterna
fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew. L-ghan se ikun li niggieldu d-dizinformazzjoni u i
nadattaw ghal theddidiet u ghal manipulazzjonijiet |i ged jevolvu, kif ukoll li nappoggjaw
midja hielsa u indipendenti. Se jinkludi proposti legali dwar it-trasparenza tar-reklamar
politiku u ccarar ulterjuri tar-regoli dwar il-finanzjament tal-partiti politici Ewrope;.

5. Konkluzjonijiet

Id-demokrazija hija valur li fuqu hija msejsa I-Unjoni taghna. Dawn il-valuri saru dejjem aktar
importanti f'dan il-perjodu ta’ esigenza, ta’ tbatija u ta’ incertezza. Ir-rekord ta’ nies li hargu
jivvotaw fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew tal-2019 kien sinjal ¢ar ta’ impenn imgedded
mal-politika Ewropea fl-Ewropa. Tfa¢¢a dibattitu genwin dwar il-politika Ewropea. Filwaqt li
nibnu fuq din ir-rata qawwija ta’ votanti, il-Konferenza dwar il-futur tal-Ewropa se tfittex li
theggeg lic-cittadini biex ikollhom vuci akbar u jiehdu rwol attiv fl-istabbiliment tal-
prijoritajiet u I-livell ta’ ambizzjoni taghna.

L-Ewropa lagghet l-isfida |i tizgura elezzjonijiet gusti u hielsa mill-interferenza, u li zzid il-
kunfidenza u I-fidu¢ja tac-cittadini fid-demokrazija. Bl-appogg tal-Kummissjoni u tal-
istituzzjonijiet Ewropej |-ohra, |-Istati Membri nghagdu flimkien sabiex jigbru flimkien I-
gharfien u I-kapacitajiet taghhom bhal gatt gabel. lI-pandemija tal-Covid-19 ghal darb’ohra
wriet |-importanza ta’ din il-kooperazzjoni bhala rispons ghad-dizinformazzjoni u ghall-
manipulazzjoni tad-dibattitu demokratiku.

Ghad hemm progress xi jsir dwar l-inkluzivita tad-demokrazija Ewropea b’mod generali.

2! Ara |-Programm ta’ #idma 2020 tal-Kummissjoni https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp-2020-

publication en.pdf.
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Mhux il-gruppi ta’ cittadini kollha ppartecipaw b’mod ugwali fl-elezzjonijiet. Filwaqt li I-
Parlament Ewropew jirrifletti bilan¢ ahjar bejn is-sessi*2?, ghad irid isir progress fil-
partecipazzjoni demokratika tan-nisa, tac-cittadini b’dizabilita, tac-cittadini zghazagh u ta’
gruppi ohra. I¢-cittadini mobbli tal-UE sabu diffikultajiet sabiex jivwotaw f’¢erti Stati Membri,
xi whud minnhom meta ppruvaw jitfghu |-vot taghhom ghall-kandidati fil-pajjiz ta’ origini
taghhom, ohrajn meta vvotaw fl-istat ta’ residenza taghhom.

Gew irrapportati hafna ezempji ta’ prattika tajba sabiex tigi appoggata |-partecipazzjoni ta’
gruppi mhux rapprezentati bizzejjed, izda jenhtieg li I-firxa taghhom tigi estiza u huma
mehtiega cifri aktar komprensivi u affidabbli. Hija mehtiega aktar hidma sabiex jitnehhew |-
ostakli li fadal u tigi zgurata partecipazzjoni inkluziva.

Filwaqt li saru xi avvanzi fit-tkabbir tad-dimensjoni Ewropea tal-elezzjonijiet, ir-rabta bejn il-
partiti nazzjonali u dawk Ewropej ghadha generalment mhux ¢ara ghall-votanti. Fil-bi¢éa I-
kbira tal-Istati Membri, id-dokument tal-vot ghadu juri biss I-ismijiet u I-emblemi tal-partiti
nazzjonali, u jhalli barra I-affiljazzjoni taghhom ma’ partit Ewropew'?. l-manifesti tal-partiti
Ewropej ukoll, fil-bi¢ca I-kbira taghhom, ghadhom ma dahlux fid-dibattitu politiku principali
fl-Istati Membri.

L-elezzjonijiet raw zieda fl-attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni mill-istituzzjonijiet tal-UE, mill-
Istati Membri, mis-soc¢jeta civili u minn korpi ohra. Fi spirtu ta’ responsabbilta kondiviza, il-
Kummissjoni u I-Parlament Ewropew inghaqdu flimkien fl-attivitajiet ta’ komunikazzjoni
taghhom.

Ghall-elezzjonijiet tal-2024, il-Kummissjoni se tkompli tahdem sabiex tippromwovi rata
gholja ta’ partecipazzjoni, inkluzivita u d-dimensjoni Ewropea tal-elezzjonijiet, u sabiex
tezercita r-rwol taghha bhala gwardjan tat-Trattati. Hija ser issahhah is-shubija taghha mal-
Parlament Ewropew u mal-istituzzjonijiet Ewropej I-ohra sabiex issahhah id-dimensjoni
Ewropea tal-elezzjonijiet li jmiss.

L-ghodod offruti mill-Kummissjoni sabiex jappoggaw l-iskambju tad-data bl-ghan i
jipprevjenu l-votazzjoni doppja u |-kooperazzjoni relatata bejn I-Istati Membri hadmu tajjeb.
Madankollu, ghad irid isir xoghol fug dan is-suggett billi jigu indirizzati I-kawzi li jwasslu
ghad-diffikultajiet li jiltagghu maghhom [-Istati Membri, inkluz fir-rigward tal-puntwalita u
tal-kontenut tad-data skambjata sabiex tigi evitata I-votazzjoni doppja.

F'din |-era dejjem aktar digitali, is-sistemi demokratici u |-processi elettorali miftuha taghna
ged ikomplu jsibu sfidi godda li jridu jadattaw ghalihom. [I-Kkummissjoni intervjeniet sabiex
tindirizza r-riskju ta’ interferenza esterna minn dawk li jixtiequ jifirdu u jiddestabbilizzaw |-

122 Gew eletti 751 MPE minn 190 partit politiku minn 28 Stat Membru. 61% huma godda ghall-parlament, 60% huma rgiel,

u 40% huma nisa (zieda ta’ tliet punti peré¢entwali meta mgabbla mal-2014).

123 | Artikolu 31 tar-Regolament (UE, Euratom) 1141/2014 tat-22 ta’ Ottubru 2014 dwar l-istatut u |-finanzjament tal-partiti
politici Ewropej u |-fondazzjonijiet politici Ewropej jaghti s-setgha lill-partiti politici Ewropej, fil-kuntest tal-elezzjonijiet tal-
Parlament Ewropew, sabiex jiehdu I-mizuri xierqa kollha sabiex jinformaw li¢c-Cittadini tal-UE dwar I-affiljazzjonijiet bejn il-
partiti politici nazzjonali u I-kandidati mal-partiti politici Ewropej ikkoncernati.
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UE. Giet stabbilita azzjoni kkoordinata minghajr pre¢edent fost l-istituzzjonijiet Ewropej u I-
Istati Membri li timmira li temancipa u tinvolvi li¢-¢ittadini, filwaqt li zzid il-fiducja u r-
reziljenza, tgajjem kuxjenza u tipprevjeni t-theddidiet ghall-process tal-elezzjonijiet, inkluz
taht in-Netwerk Ewropew ta’ Kooperazzjoni I-gdid dwar I-Elezzjonijiet. Il-vigilanza kienet
gholja u giet osservata attivita online konsiderevoli, izda s’issa ghadu ma gie identifikat |-
ebda attakk ikkoordinat fuq skala kbira. lissa ¢-cittadini tal-UE jidhru li huma aktar sodisfatti bl-
elezzjonijiet hielsa u gusti fl-UE milli kienu gabel I-eIezzjonijiet124.

L-isfidi li ged taffa¢¢ja d-demokrazija Ewropea jissoktaw. Jehtieg li jsir aktar fil-perspettiva
tal-elezzjonijiet tal-2024. Il-Kummissjoni se tipprezenta Pjan ta’ Azzjoni Ewropew ghad-
Demokrazija sa tmiem [-2020 sabiex tghin fit-titjib tar-reziljenza tad-demokraziji taghna u
tindirizza t-theddidiet ta’ interferenza esterna.

L-isfidi involuti jehtiegu approcc komprensiv, li jirrispetta s-sistema ta’ kontrokontrolli tas-
sistemi demokratici u jizgura li jigu rrispettati d-drittijiet fundamentali kollha, inkluz id-dritt
ghall-elezzjonijiet permezz ta’ votazzjoni hielsa u sigrieta, il-libertajiet ta’ espressjoni u ta’
assocjazzjoni, u s-salvagwardji procedurali.

Id-djalogu mas-shab internazzjonali rilevanti ser ikompli jigi promoss filwaqt li jigi kopert |-
iskambju tal-ahjar prattika ghal sistemi elettorali reziljenti.

2% Ara n-nota 11 f'qiegh il-pagna aktar ‘il fuq. ll-fiducja fl-elezzjonijiet hielsa u gusti tjiebet f'21 Stat Membru bejn

Settembru 2018 u Gunju 2019.
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