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1. Uvod

Izbori za Europski parlament medu najve¢im su demokratskim postupcima na svijetu. U
svibnju 2019. gradani Europske unije na neposrednim su izborima, medu viSe od 15 000
parlamentarnih kandidata, izabrali 751 zastupnika u Europskom parlamentul, pri ¢emu je
glasalo vise od 250 milijuna biraca u Europi.

Rekordno visoka izlaznost na izborima za Europski parlament 2019. (,izbori”), najvisa u
posljednjih 25 godina, pokazatelj je vitalnosti nase demokracije i obnovljenog interesa za
sudjelovanjem gradana EU-a u oblikovanju buducnosti EU-a, osobito medu mladima. Anketa
provedena nakon izbora pokazuje da gradani EU-a vjeruju da je njihov glas u EU-u vazZniji
nego ikada prijez. O temama kao $to su gospodarstvo, klimatske promjene te ljudska prava i
demokracija pokrenula se istinski europska rasprava’.

To su ujedno bili i izbori za Europski parlament s dosad najvise naglaSenom digitalnom
dimenzijom. Velik broj gradana EU-a koristi internet” te internetski izvori i drudtvene mreze
imaju sve veéu ulogu u nasoj europskoj demokratskoj raspravi, ¢ime politicki dionici
dobivaju dosad nevidene mogucénosti za prenoSenje svojih poruka, a gradani jos vedi pristup
raspravi.

Skandal s konzultantskom kuéom Cambridge Analytica® otkrio je i mraénu stranu tog
napretka. Ukazao je na postojanje uplitanja u izbore u okviru ¢ega su se internetske
drustvene mreZe iskoristavale za obmanjivanje gradana te manipuliranje raspravom i

! Ujedinjena Kraljevina napustila je EU 31.sijeCnja, ¢ime su izabrani zastupnici iz Ujedinjene Kraljevine prestali biti
zastupnicima u Europskom parlamentu. Kao posljedica toga ukupan broj zastupnika u Europskom parlamentu smanjio se sa
751 na 705, pri cemu se 46 od 73 mjesta koja su ostala prazna izlaskom Ujedinjene Kraljevine ¢uva za nove drzave koje ¢e
pristupiti EU-u. Preostalih 27 mjesta preraspodijeljeno je medu 14 drzava ¢lanica EU-a kako bi se bolje odrazavalo nacelo
degresivne proporcionalnosti te su ta mjesta dobile druge driave ¢&lanice: Francuska (+5), Spanjolska (+5), Italija (+3),
Nizozemska (+3), Irska (+2), Svedska (+1), Austrija (+1), Danska (+1), Finska (+1), Slova&ka (+1), Hrvatska (+1), Estonija (+1),
Poljska (+1) i Rumunjska (+1). Podaci izneseni u ovom izvjes¢u prilagodeni su kako bi se odrazavala ta promjena.

256 % ispitanika slagalo se izjavom da je njihov glas u EU-u vaZan (Sto je najpozitivniji rezultat otkako se to pitanje pocelo
postavljati od 2002.). Europski parlament, The 2019 post-electoral survey (Poslijeizborna anketa iz 2019.), str. 11., vidjeti:
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/post-election-survey-2019-
complete-results/report/en-post-election-survey-2019-report.pdf.

* Na temelju vise od 11 000 izbornih materijala, ukljucujuci plakate, televizijske oglase, objave na drustvenim mrezama i
tiskane obavijesti 418 politickih stranaka ili kandidata, kao i 193 sluzbena racuna na Facebooku, Europski centar za pracenje
izbora utvrdio je najéeS¢e teme u izbornim kampanjama. To su bile ,,Europa” (15 % od svih tema), nakon cega su slijedile
Lvrijednosti”, ,gospodarstvo”, ,socijalna pitanja” i ,okolis”. Vidjeti Johansson, Bengt i Novelli, Edoardo, 2019 European
elections campaign — Images, topics, media in the 28 Member States (lzborna kampanja za europske izbore 2019. — Slike,
teme, mediji u 28 drzava clanica), 9. srpnja 2019., https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e6767a95-
a386-11e9-9d01-01aa75ed71al/language-en.

* Vetina gradana EU-a koristi internet barem jednom tjedno, a gotovo polovina njih (45 %) sada koristi internet kao glavni
izvor informacija o nacionalnim politickim pitanjima i za dobivanje informacija o EU-u. Standardno istraZivanje
Eurobarometra br. 90— Koristenje medija u Europskoj uniji, prosinac 2018.,
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/86432.

* Skandal je izbio 2018. nakon Sto su u javnost izasli iskazi o radu konzultantske ku¢e Cambridge Analytica, medu ostalim i
iskazi njezinih bivsih zaposlenika, prema kojima je ta kuca narucila aplikaciju stavljenu na raspolaganje korisnicima
Facebooka u svrhu prikupljanja njihovih podataka i podataka korisnika iz njihova kruga kontakata, a ti su se podaci kasnije
koristili za ciljano slanje politickih poruka u kontekstu mnogih izbora u narednim godinama. Prikupljani su podaci gradana
SAD-a i gradana iz niza drZava Clanica EU-a. Regulatori su na temelju tih saznanja poduzeli daljnje mjere.
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odabirima bira¢a®, prikrivanjem ili pogrenim prikazivanjem klju¢nih informacija kao $to su
podrijetlo i politicka namjena obavijesti, njihovi izvori i njihovo financiranje.

Osim toga, osobni podaci mogli su se koristiti prikriveno i nezakonito u svrhu ciljanog
prikazivanja manipulativnog sadrzaja gradanima. Uvidi o ponasanju gradana dobiveni iz
njihovih aktivnosti na internetu koristili su se za ,namjeStanje” sustava internetskih
platformi kako bi se umjetno povecala vidljivost tog sadrzaja. Mogu se koristiti i druge
tehnike za nezakonito uplitanje na internetu, ukljucuju¢i kibernapade i zaobilaZzenje
tradicionalnih mjera zastite kao $to su pravila o financiranju.

Komisija je prije izbora objavila paket mjera (,izborni paket”) usmjeren na rjeSavanje tih
problema, ¢ime je pomogla osigurati da izbori budu slobodni i posteni. Tim paketom
promicao se sveobuhvatan pristup i uzajamna potpora medu nadleznim tijelima, koja su se
podupirala uspostavom mreZa za suradnju u podrucju izbora na nacionalnoj i europskoj
razini. Temeljio se na dugotrajnom radu s drzavama ¢lanicama u kontekstu izbora, a njime se
zahtijevala vedéa transparentnost u politickim kampanjama, dodatno se pojasnjavala
primjena zahtjeva o zastiti podataka u kontekstu izbora te se promicao nadzor koji vrse
nadleZna tijela i zastita od kiberprijetnji, kao i ve¢a informiranost i spremnost na rjeSavanje
problema u internetskom okruZzenju’.

Komisijin kolokvij o temeljnim pravima odrZan u studenome 2018. bio je posveéen temi
,Demokracija u Europi”. Na tom dogadanju na visokoj razini utvrdeni su nacini za poticanje
slobodnog, otvorenog i zdravog demokratskog upravljanja u razdoblju niske izlaznosti na
izborima, populizma, dezinformacija i problema s kojima se suocava civilno drudtvo®.

Taj izborni paket, zajedno s inicijativama Komisije o suzbijanju dezinformacija (kodeks dobre
prakse u suzbijanju dezinformacija9 i akcijski plan za suzbijanje dezinformacijalo, ukljucujudi
sustav brzog uzbunjivanja te analiticke aktivnosti i aktivnosti informiranja javnosti u okviru
radnih skupina za stratesku komunikaciju (StratCom) Europske sluzbe za vanjsko djelovanje
(ESVD)) pridonio je osiguravanju integriteta izbornog postupka i povjerenja biraca u njega,
koje se povedalo™.

Na temelju rezultata iz izvje$¢a o izborima za Europski parlament 2014.%, iskustava ste¢enih

6 Primjerice, ciljanjem odredenih manjina i ranjivih skupina (o ovome vidjeti Rezoluciju Europskog parlamenta od
10. listopada 2019. o stranim uplitanjima u izbore i dezinformacijama u nacionalnim i europskim demokratskim procesima
(2019/2810(RSP)).

’ Donesen 12. rujna 2018., Govor o] stanju Unije 2018,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_18 5681.

8 https://ec.europa.eu/info/events/annual-colloquium-fundamental-rights/2018-annual-colloguium-fundamental-rights-
2018-nov-26 _en.

® https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=54454.

10 Zajednicko izdanje Europske komisije i Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku iz 2018.,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/action plan against disinformation.pdf.

1 Povjerenje u slobodne i postene izbore povecalo se u 21 drzavi ¢lanici u razdoblju od rujna 2018. do lipnja 2019. Najveca
povecanja zabiljeZzena su u Grckoj (80 %, +18 postotnih bodova), Litvi (78 %, +14 postotnih bodova), Rumunjskoj (65 %,
+14 postotnih bodova) i Spanjolskoj (77 %, +12 postotnih bodova). Za vise detalja vidjeti odjeljak 4. radnog dokumenta
sluzbi Komisije priloZzenog ovoj Komunikaciji.

12 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com 2015 206 en.pdf
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u okviru ranijih izbora i ostvarenja obveza o promicanju i jacanju sudjelovanja gradana u
demokratskom Zivotu EU-a, preuzetih u okviru izvjeséa o gradanstvu EU-a iz 2017.%,
Komisija je poduzela niz inicijativa za povecanje svijesti o europskoj dimenziji na izborima i
Sto vedi odaziv svih gradana EU-a. Suradivala je s drugim institucijama EU-a te s politickim
strankama, drZzavama ¢lanicama i drugima. Suradivala je i s drzavama ¢lanicama kako bi na
izborima osigurala poStovanje zakonodavstva i prava EU-a i pritom rjeSavala pitanja koja su
istaknuli pojedinacni gradani i dionici. Komisija je pojacala i komunikaciju s europskim
gradanima, u bliskoj suradnji s Europskim parlamentom i uz naglasenu nacionalnu i lokalnu
dimenziju.

U ovom se izvje$éu preispituju navedeni elementi** na temelju:

- opSirnih odgovora na upitnike Komisije dobivenih od drzava ¢lanica, europskih i
nacionalnih politi¢kih stranaka, nacionalnih tijela za zastitu podataka i IT platformils,

- komunikacije s drzavama ¢lanicama u okviru novouspostavljene europske mreze za
suradnju u podrudju izbora i s njom povezane stru¢ne skupine, i

- istrazivanja Eurobarometra i drugih istrazivanja, ukljuujuéi anketu provedenu nakon
izbora, koju je objavio Europski parlament, te relevantnih studija.

2. Sudjelovanje na izborima

Na izbore 2019. izaslo je 50,66 %'° gradana EU-a s pravom glasa. Rijec je o rekordno visokoj
izlaznosti u posljednjih 25 godina i prvom poveéanju izlaznosti od 1979. Poveéanje izlaznosti
u odnosu na izbore iz 2014. bilo je izraZzeno u veéini drzava c¢lanica, a osobito u njih devet'’.
U osam drzava ¢lanica zabiljezeno je blago smanjenje izlaznosti'®. | dalje postoje znatne
razlike medu drzavama ¢lanicama™.

Izlaznost na izborima povecala se zbog veceg broja mladih glasaca i glasaca koji glasaju po
prvi put. Njihova se izlaznost znatno povedala i premasila poveéanje izlaznosti u ostalim
dobnim skupinamazo. Medu bira€ima iz najmlade dobne skupine21 njih 42 % navelo je da je
glasalo, u usporedbi sa samo 28 % na izborima 2014., Sto je veliko povecanje. Povecanje je

B http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=40723

" potetna ocjena, koja je obuhvadala provedbu Akcijskog plana za suzbijanje dezinformacija, izloZzena je u lipnju 2019.
Vidjeti JOIN(2019) 12 final, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/joint_report on_disinformation.pdf.

> Na te je upitnike odgovorilo ukupno 26 drzava ¢lanica, tri europske politicke stranke, 17 nacionalnih politickih stranaka iz
sedam drZava Clanica i Cetiri IT platforme. Vidjeti prilog radnom dokumentu sluzbi Komisije priloZzenom ovoj Komunikaciji.
14 brojka raste na 52,4 % ako se ne racuna Ujedinjena Kraljevina.

v Poljska, Rumunjska, Spanjolska, Austrija, Madarska, Njemacka, Ce$ka, Danska i Slovacka (poredane od najviseg porasta u
postotnim bodovima do najnizeg).

18 Bugarska, Portugal, Belgija, Irska, Italija, Luksemburg, Malta i Grcka (poredane od najviSeg smanjenja u postotnim
bodovima do najnizeg).

¥ 0d88 % u Belgiji (u kojoj je glasanje obvezno) do 23 % u Slovackoj.

2% |zlaznost medu osobama mladima od 25 godina bila je 42 % (+14 postotnih bodova). Izlaznost medu osobama od 25 do
39 godina bila je 47 % (+12 postotnih bodova). To je i dalje manje od izlaznosti medu osobama u dobi od 55 godina i vise
(54 %, +3 postotna boda).

! Osobe u dobi od 18 do 24 godine u svim drzavama ¢lanicama osim u Grckoj, u kojoj je minimalna dob za glasanje 17, te
Austriji i Malti, gdje je minimalna dob za glasanje 16.
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bilo zamjetno i u dobnoj skupini od 25 do 39 godina (porast s 35 % u 2014. na 47 % u 2019.).
Medutim, izlaznost medu starijim glasaima i dalje je ve¢a nego medu mladima (52 % za
dobnu skupinu od 40 do 54 godine i 54 % za one u dobi od 55 godina i vise)?.

Razlozi koji su motivirali mlade glasace na glasanje podjednako su vazni kao i sama izlaznost.
Oni dijele snaZan osjecaj o tome da je glasanje gradanska duZnost (vise od 50 %) te su isto
tako bili snaino motivirani i zabrinuto$¢u oko klimatskih promjena (ta je motivacija bila
zajednicka svim dobnim skupinama), Zeljom za promicanjem ljudskih prava i demokratskih
vrijednosti (koja je mlade motivirala vise nego ostale skupine) te gospodarskim pitanjima®”.

Sve vedi broj gradana s aktivnim i pasivnim birackim pravom na izborima za Europski
parlament pripada skupini ,mobilnih gradana EU-a”, to jest gradana koji su se preselili
kako bi Zivjeli, radili ili studirali u drugoj drzavi ¢lanici. Procjenjuje se da je medu vise od
17 milijuna mobilnih gradana EU-a u EU-u njih gotovo 14 milijuna imalo pravo glasa (vise od
3 % ukupnog stanovnistva EU-a s pravom glasa) na izborima za Europski parlament koji su
organizirani u drugoj drzavi €lanici.

Dok se pravom EU-a mobilnim gradanima EU-a daje neposredno aktivno i pasivno biracko
pravo na izborima za Europski parlament u njihovoj drzavi ¢lanici boravista, na temelju
nacionalnog prava oni isto tako mogu imati aktivno i pasivno biracko pravo na tim izborima i
u drzavi €lanici €iji su drzavljani (Cak i ako imaju boraviSte u inozemstvu). U tom slucaju, kao i
svi ostali gradani, oni mogu glasati samo jednom, stoga moraju odabrati hoce li to biti u
drzavi ¢lanici boravista ili drzavi ¢lanici €iji su drzavljani.

BROJ KANDIDATA NEDRZAVLJANA PO DRZAVI CLANICI
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2 Europski parlament, The 2019 post-electoral survey (Poslijeizborna anketa iz 2019.), str. 22.
2 Isto, str. 49.
24 Isto, str. 57.



Relativno malen broj mobilnih gradana EU-a iskoristio je svoja
biracka prava, i to obi¢no u svojim mati¢nim drzavama. Prije
izbora gradani su izjavili da bi viSe voljeli iskoristiti svoja prava
koja proizlaze iz prava EU-a i glasati za liste u svojoj drzavi
boraviéta. Medutim, &etiri puta vise® gradana registriralo se za
glasanje za kandidacijske liste iz drzave Ciji su drzavljani ako je ta
moguénost bila dostupna®® $to upucuje na to da je ta moguénost
izbora vazna za o€uvanje visoke stope izlaznosti.

Broj mobilnih gradana EU-a koji su se kandidirali na izborima
smanjio se sa 170 mobilnih gradana koji su se kandidirali 2014. na
168*" mobilnih gradana koji su to udinili 2019. (u 18 drzava
¢lanica). Izabrano je pet takvih kandidata, troje u Francuskoj i
dvoje u Ujedinjenoj Kraljevini.

Sudjelovanje mobilnih gradana EU-a i dalje predstavlja izazov,
primjerice u pogledu upisa u popis biraca. PoteSkoce se mogu
pojaviti i zbog nedostatnih moguénosti glasanja na daljinu i
administrativne primjene tih moguc’nostizs, primjerice zbog
prekasnog slanja administrativnih dopisa, sloZzenih postupaka za
posStansko glasanje te nedostatnog broja glasackih kabina i
osoblja u konzulatima.

Sudjelovanje i zastupljenost Zena povecala se na izborima 2019.
u usporedbi s prethodnim izborima. Razlika u izlaznosti izmedu
spolova smanjila se s 4% u 2014. na 3% u 2019.% Sli¢no tomu,
broj zastupnica u Europskom parlamentu povecao se s 37 % na
39,4 %. Medutim, i dalje postoje velike razlike medu drzavama
¢lanicama te je potrebno rijesiti mnoga pitanja kako bi se ostvario
rodni paritet. U tablici u nastavku usporeduju se udjeli Zena medu
kandidatima i udjeli Zena medu izabranim zastupnicima.

Prakse kojima se
podupire mobilne
gradane EU-a

Komisija je prije izbora poticala
drzave clanice na razmjenu svojih
primjera najbolje prakse kako bi
se povecalo sudjelovanje
mobilnih  gradana EU-a na
izborima te je pruzila potporu i
informacije o glasanju i
kandidiranju, kao Sto su:

informacije i smjernice o
glasackim formalnostima i
rokovima preko portala Vasa
Europa— Savjeti; o glasackim
formalnostima i  metodama
glasanja  putem internetskih
stranica o europskim izborima i
informativnih ¢lanaka
sastavljenih zajedno s Europskim
parlamentom te poticanjem
sudjelovanja  glasata  putem
ciljanih kampanja na drustvenim
mrezama,

izbor za gradane: drZave ¢lanice
razmijenile su svoja iskustva o
metodama glasanja prije izbora u
okviru dogadanja na visokoj
razini o sudjelovanju i
demokratskim pitanjima
(travanj 2018.),

potpora projektima u okviru
Programa o pravima, jednakosti i
gradanstvu.

> Na temelju dobivenih podataka priblizno 5,5 milijuna u odnosu na 1,3 milijuna. Za vise pojedinosti vidjeti odjeljak 2.2.1.

radnog dokumenta sluzbi Komisije priloZzenog ovoj Komunikaciji.

26 v v . .y . . v . . PP . .y . - q v g v
Neke drzave ¢lanice ogranic¢avaju pravo glasa svojim drzavljanima koji imaju boraviste izvan njihovih drzavnih podrucja,

cak i ako je to boraviste u drugim drzavama clanicama. Taj gubitak prava na glasanje na izborima koji nisu obuhvaceni

pravima EU-a, kao $to su nacionalni parlamentarni izbori, moZe znaciti oduzimanje glasackog prava, sto ¢e se dodatno

razmatrati u izvjeS¢u Komisije za 2020. o gradanstvu EU-a, Cije se objavljivanje oCekuje ove godine.

%7 152 kandidata ako se ne raéuna Ujedinjena Kraljevina.

i Vidjeti studiju o koristenju glasanja na daljinu u svrhu potpore povecanju izlaznosti u mnogim skupinama, 2017.—-2018.,
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/studies _en.

% U nekim drfavama &anicama izlaznost Zena osjetno se povedala, primjerice u Finskoj (s 38 % na 43,4 %).
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Udio Zena medu kandidatima

Mnoge drZave clanice poduzele su mjere za poveéanje sudjelovanja Zena na izborima. Te
mjere ukljucivale su dodjeljivanje javnih sredstava politickim strankama za promicanje
sudjelovanja Zena u politici (npr. u Irskoj), kvote za kandidacijske liste ili uvodenje opée
obveze politickim strankama da Zene i muskarci budu ravnomjerno zastupljeni na listama

(npr. u Rumunjskoj).

Pripadnicima etnickih manjina koji se nalaze na kandidacijskim listama registriranje za
izbore ili izvrSavanje drugih izbornih postupaka mozZe biti teZe nego ostatku stanovnistva.
Primjerice, biradi koji pripadaju odredenim zajednicama (npr. romskoj zajednici) vjerojatnije
¢e se suociti s potesko¢ama u pristupanju postupcima za registraciju biraca.

To je djelomicno posljedica toga Sto ta skupina stanovniStva ¢esto nema potrebne isprave,
ne poznaje postupovne zahtjeve potrebne za glasanje (primjerice, kako dati valjan dokaz o
adresi boravista) i nema podrsku tijekom obavljanja administrativnog postupka. Pripadnici
etnickih manjina c¢ine 5% zastupnika u Europskom parlamentu i 10 % ukupnog

stanovniétva®’,

* ENAR’s Election Analysis — other minorities in the new European Parliament 2019-2025 (Izborna analiza Europske mreze
za borbu protiv rasizma (ENAR) — ostale manjine u novom Europskom parlamentu u sazivu 2019.-2025.),
https://www.enar-eu.org/ENAR-s-Election-Analysis-Ethnic-minorities-in-the-new-European-Parliament-2019.
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Gradani EU-a s invaliditetom®' suocavaju se sa sli¢nim poteskoéama
pri sudjelovanju na izborima, a i s dodatnim preprekama pri
koristenju svojih prava, primjerice nedostatnom pristupacnosti. Sve
drzave clanice EU-a, kao i EU, ratificirale su Konvenciju UN-a o
pravima osoba s invaliditetom (UNCRPD)32. Prema nedavhom
izvjeS¢u Europskog gospodarskog i socijalnog odbora, procjenjuje se
da bi 800 000 gradana EU-a iz 16 drZava €lanica moglo biti liSeno
prava na sudjelovanje u izborima zbog toga Sto se u njihovim
nacionalnim pravilima i organizacijskim aranZmanima ne vodi
dovoljno raéuna o njihovim posebnim potrebama*?. Cini se da su
osobe s invaliditetom i dalje nedovoljno zastupljene medu
izabranim zastupnicima u Europskom parlamentu.

Komisija na sastancima s drzavama c¢lanicama redovito skrece
pozornost na prava osoba s invaliditetom i obveze iz Konvencije UN-
a o pravima osoba s invaliditetom®*. Organizirala je posebne
rasprave posvecene tom pitanju, pokazala je rad pristupacnih
uredaja za glasanje i opéenito podupirala razmjenu primjera dobre
prakse. EU financira i rad organizacija osoba s invaliditetom na razini
EU-a radi senzibiliziranja javnosti o njihovim pravima i zagovaranja
tih prava te radi povedanja kapaciteta organizacija koje su njihove
Clanice.

Drzave clanice na razli¢éite naCine pomazu razli¢itim skupinama
gradana u sudjelovanju na izborima®>. Komisija olakSava razmjenu
primjera takvih praksi od izbora iz 2014., medu ostalim i u okviru
dogadanja na visokoj razini o izbornim pitanjima u travnju 2018.
Komisijin kolokvij o temeljnim pravima posveéen demokraciji u
Europi, koji je odrian 2018., ukljuivao je opseinu razmjenu
primjera iz prakse za promicanje Sireg sudjelovanja i zastupljenosti
kao uvjeta za uklju¢iva demokratska drustva*®

' 15,1 % ena i 12,9 % muskaraca u dobi od 15 do 64 godine izjavili su da imaju poteskoca s obavljanj %n @ ovnijih
https://ec.europa. eu/eurostat statistics-

aktivnosti. Vidjeti infografiku Eurostata,

Prakse kojima se
podupire gradane s

invaliditetom
ukljucivale su
sljedece:

mobilne glasacke kutije za
osobe s invaliditetom
(Bugarska),

posebne informativne
materijale (videozapisi,
brosure) sastavljene
jednostavnim jezikom i na

Brailleovu pismu radi pruzanja
potpore odredenim
skupinama na razlicitim
jezicima (Belgija i Litva),

samostalno elektronicko
glasanje za slabovidne osobe
(Belgija),

pristupacna biralista i
glasacke kutije u domovima i
ustanovama za stare i
nemocne (Irska),

niZe pragove za oshivanje
politickih stranaka
(Rumunijska),

glasacke listice na Brailleovu
pismu (Slovacka),

posebnu potporu za
parlamentarne kandidate s
invaliditetom, ukljuéujuci
financiranje  staZiranja u
strankama

explained/images/8/8c/Infographic_Disability statistics final.png.

(Ujedinjena Kraljevina —

32 " - - L . ey . -
Konvencijom UN-a o pravima osoba s invaliditetom jamce se politicka prava osobama s invaliditetom i mogucnost

ostvarivanja tih prava na jednakoj osnovi kao i ostalim osobama,

https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/article-29-

participation-in-political-and-public-life.html.
33

https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-19-153-hr-n.pdf.

Stvarna prava osoba s invaliditetom da glasaju na izborima za Europski

parlament, oZujak 2019.,

*To je ukljucivalo i sastanke u okviru Radne skupine na visokoj razini za osobe s invaliditetom, Radnog foruma za provedbu
Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom i godisnje europske konferencije na Europski dan osoba s invaliditetom.
> Neki od primjera navedeni su prethodno u boc¢nim stupcima. Vise pojedinosti o razmijenjenim primjerima prakse

dostupno je u radnom dokumentu sluzbi Komisije prilozenom ovoj Komunikaciji.
% https://ec.europa.eu/info/files/conclusions-collogquium-2018 en.
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Podaci o sudjelovanju ostalih nedovoljno zastupljenih skupina na izborima i dalje su
ograniceni, a prikuplja ih samo nekoliko drzava ¢lanica.

U okviru svojeg Programa o pravima, jednakosti i gradanstvu Komisija je podupirala

sudjelovanje nedovoljno zastupljenih gradana EU-a na izborima. U razdoblju od 2014. do

2020. iz tog je programa osigurano 20 milijuna EUR za financiranje inicijativa u cilju

promicanja i jaCanja ostvarivanja prava koja proizlaze iz gradanstva Unije. To ukljucuje i

bespovratna sredstva za djelovanja u iznosu od 8,5 milijuna EUR na temelju kojih je dosad

financirano vide od 20 projekata®’. Medu njima bili su sljedeéi projekti:

e alati za informiranje gradana EU-a o njihovim politickim pravima i postupcima za
sudjelovanje u izborima za Europski parlament?,

e vodi¢i s primjerima dobre prakse tijela drzava ¢lanica u pogledu pruZanja potpore
gradanima EU-a u ostvarivanju njihovih birackih prava®,

e viSejezi¢ni alati za pruzanje informacija o politickim programima koje promicu politicke
stranke tijekom izbornih kampanja®, i

e ciljane inicijative za poticanje nedovoljno zastupljenih skupina na sudjelovanje u
izborima®'.

U okviru programa Europa za gradane podupirale su se aktivnosti koje obuhvacaju
gradansko sudjelovanje u najSirem smislu. Projektima bratimljenja gradova i projektima
civilnog drustva nastojala su se rijesiti pitanja stupanja u kontakt s bira¢ima, ukljucujudi
birace koji glasaju po prvi put ili birace koji Zive u udaljenim podrucjima.

Kako bi podrzala sudjelovanje na izborima u razdoblju prije njihova odrzavanja i omogucila
gradanima da budu u polozZaju donijeti utemeljene odluke, Komisija je, u bliskoj suradnji s
Europskim parlamentom“, provodila informativne i komunikacijske kampanje, medu
ostalim i o tome ¢ime se EU bavi, kako glasati i kako se angaiirati“. Te su kampanje bile
proaktivne i viSejezi¢ne, s naglaSenom lokalnom dimenzijom.

U razdoblju od studenoga 2014. do izbora clanovi Komisije i viSi duznosnici Komisije
sudjelovali su u vise od 1 730 dijaloga s gradanima u cijeloj Europi, koji su se odrzavali u
obliku javnih rasprava u gradovima i mjestima. Tako se pomoglo gradanima u razumijevanju
nacina na koji europske politike njima koriste, ¢ime se nastojalo pojacati njihovu izravnu
suradnju s visSim donositeljima odluka u Komisiji te njihovu ukljuéenost u europsku

% poveznice na primjere financiranih projekata dostupne su u radnom dokumentu sluzbi Komisije priloZenom ovoj
Komunikaciji.
*8 Vidjeti, primjerice, http://www.spaceu2019.eu/.
* Vidjeti, primjerice, https://smp.eelga.gov.uk/migrant-workers/act-project/.
40 Vidjeti, primjerice, https://euandi2019.eui.eu/ i https://yourvotematters.eu/en/.

Vidjeti, primjerice, http://www.diversitygroup.lt/fwp portfolio/migrant-political-participation/ i
https://www.lawcentres.org.uk/lcn-s-work/living-rights-project.
2 Vidjeti, primjerice, https://europa.eu/youreurope/citizens/residence/elections-abroad/european-
elections/index_hr.htm;
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2018/623556/EPRS ATA(2018)623556 EN.pdf.
S obzirom na postojanje razlicitih nacionalnih rokova za registraciju i razlicitih metoda glasanja za gradane, bilo je nuzno
informirati mobilne gradane EU-a o njihovim birackim pravima.
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demokraciju u Sirem smislu.

Tijela drzava ¢lanica, organizacije civilnog drustva, provjeravatelji ¢injenica, privatna tijela,
ukljuCujudi platforme, i ostali dionici ukljucili su se u brojne aktivnosti informiranja
neposredno prije izbora. Predstavnistva Komisije ¢esto su pomagala u koordiniranju tih
aktivnosti, povezivanjem lokalne razine s europskom.

Analiza i daljnje mjere

Rekordno visoka izlaznost pokazala je obnovljeni interes za sudjelovanjem u demokraciji
EU-a. Cjelokupno gledajudi, izlaznost se znatno povecala na opcoj razini, ali neravhomjerno
medu drZzavama c¢lanicama i skupinama gradana EU-a. Komunikacijske aktivnosti pridonijele
su poticanju demokratskog sudjelovanja.

Odredene jednostavne prakse mogu igrati veliku ulogu u odredenim skupinama, primjerice
uvodenje prilagodbi za birace s invaliditetom, podupiranje angazmana na razini lokalne
zajednice, uvodenje vise razlic¢itih metoda glasanja i suradnja s politickim strankama radi
poticanja gradana iz nedovoljno zastupljenih skupina da se kandidiraju na izborima.
Medutim, primjena takvih praksi i dalje nije dovoljno Siroka.

Kvaliteta pokazatelja i prikupljenih podataka o sudjelovanju odredenih skupina ograni¢ena
je.

Gradani, ukljucujuéi mlade, ¢esto ne raspolaiu odgovaraju¢im sredstvima za aktivno
sudjelovanje. Proces sudjelovanja zapotinje ve¢ prije stjecanja prava glasa®. Mnogi gradani
koji ¢e po prvi put glasati na izborima 2024. trenuta¢no su u sustavu redovnog $kolovanja™®.
Stoga je vaino razvijati inovativne tehnike prikladne za osobe razli¢ite dobi i s razli¢itim
potrebama kako bi se podupiralo demokratsko sudjelovanje.

Bududi da predstoje izbori 2024., potrebno je i dalje nastojati da se svi gradani ukljuce u
europsku demokraciju, a izlaznost dugorotno ostane visoka. Nikoga se ne bi smjelo
zapostaviti te bi sudjelovanje na izborima za Europski parlament i ishodi izbora trebali
odrazavati cjelokupno stanovnistvo Unije i njegovu razlicitost.

Politike kojima se javnost informira o europskim postupcima donosenja odluka i ukljucuje u
njih gradanima EU-a pokazuju da se njihov glas Cuje i da je glasanje vazno.

To su vazni aspekti koji ¢e pridonijeti promisljanjima o buduénosti Europe i na temelju kojih
¢e se dalje postupati u okviru predstoje¢eg Akcijskog plana za europsku demokraciju i
drugih inicijativa.

U tim ¢e okvirima Komisija:

e | dalje nastojati osiguravati pristup toc¢nim informacijama o Europskoj uniji i tako

o Komisija je pokrenula inicijativu ,,Povratak u skolu”, u okviru koje su duznosnici EU-a posjecivali Skole u drzavama
¢lanicama i govorili o svojem radu i iskustvima u EU-u te poslusali Sto ucenici imaju za redi. Ta inicijativa sada je dopunjena
slicnom inicijativom ,,Povratak na sveuciliste”.

* https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/flash/fl 375 en.pdf



https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/flash/fl_375_en.pdf

podupirati uklju¢enost gradana u europsku politiku i ostvarivanje birackih prava. Za
stupanje u kontakt sa svim skupinama koristit ¢e inovativne pristupe, viSejezicno
komuniciranje i nove informacijske kanale te ukljuciti lokalne dionike. Nastavit ce
suradnju s Parlamentom te ¢e razmotriti poja¢anu suradnju s drugim institucijama EU-a i
relevantnim tijelima. U cijeloj ¢ée se Uniji organizirati dijalozi s gradanima, prilagodeni
lokalnom jezicnom i kulturnom kontekstu, kako bi stajaliSta gradana viSe utjecala na
oblikovanje politika EU-a o pitanjima koja utje€u na njihov svakodnevni Zivot,

poticati najbolju praksu i razmjenu znanja medu drzavama ¢lanicama i drugim
relevantnim tijelima kako bi se podupirala visoka izlaznost, medu ostalim i putem
jednostavnih i pristupacnih postupaka glasanja. U okviru europske mreze za suradnju u
podrucju izbora 2021. odrzZat ée se posebna radionica o postupcima glasanja,

podupirati uklju¢ivo i jednako sudjelovanje, u suradnji s drzavama ¢lanicama,
parlamentima, civilnim drustvom i drugim dionicima, medu ostalim promicanjem
najbolje prakse, informiranjem javnosti i koriétenjem dostupnog financiranja®®. Kad je
rijeC o izborima 2024., poseban ce se naglasak staviti na mlade i starije osobe, Zene,
mobilne gradane EU-a i osobe s invaliditetom®’. U skladu sa svojom strategijom za rodnu
ravnopravnost, koju je izloZila 5. oZzujka 2020.%, Komisija ¢e promicati konkretne mjere
za ostvarivanje ravnoteze izmedu spolova u donoSenju odluka i politici. Osim toga,
Komisija ¢ée 2020. odrzati posebnu zajedni¢ku sjednicu europske mreze za suradnju u
podrucju izbora i strucne skupine za izborna pitanja kako bi se razmotrila pitanja
ukljucivosti i jednakosti u demokratskom sudjelovanju,

suradivati s tijelima drzava ¢lanica, uz potporu mreze akademskih stru¢njaka za prava
gradanstva i uz savjetovanje s organizacijama civilnog drustva, kako bi se poboljsali
pokazatelji i prikupljanje podataka na nacin koji je potpuno uskladen s temeljnim
pravima i zahtjevima za zastitu podataka,

ocjenjivati praktiéne mjere, pri ¢emu ¢e na najbolji nacin iskoristiti digitalne tehnologije
za olakSavanje ukljucivog ostvarivanja birackih prava, uz istodobno jamcenje slobode i
povjerljivosti glasanja te zaStite osobnih podataka, temeljeéi to, medu ostalim, na
ishodima studije o rjeenjima za glasanje na daljinu® i projektima koji se financiraju u
okviru Programa o pravima, jednakosti i gradanstvu,

razmotriti nacine da se potakne ukljuc¢ivanju djece u europski demokratski Zivot, medu
ostalim radi njihova aktivhog demokratskog sudjelovanja kao gradana EU-a u odrasloj
dobi. Mogli bi se podupirati mehanizmi za sudjelovanje djece na lokalnoj razini i razini
EU-a (primjerice djecja gradska vijeca i djecji nacionalni parlamenti),

*To ukljuéuje i buduce financiranje programa za gradanstvo, jednakosti, prava i vrijednosti.

*’ Prvo natelo europskog stupa socijalnih prava: ,,Svi imaju pravo na kvalitetno i uklju¢ivo obrazovanje, osposobljavanje i
cjeloZivotno ucenje kako bi odrzali i stekli vjestine s pomocu kojih mogu u cijelosti sudjelovati u drustvu (...).”

*® https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy _en

49

Vidjeti studiju o koristenju glasanja na daljinu u svrhu poveéanja izlaznosti, 2017.-2018.,

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/studies _en.
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e pojacati komunikaciju s djecom i mladima, medu ostalim i u kontekstu njihovog
§ko|ovanja5°,

e razmotriti daljnje mjere za promicanje i jatanje sudjelovanja gradana u demokratskom
Zivotu Unije u svojem izvje$éu o gradanstvu EU-a za 2020.

Drzave clanice poticu se na sljedece:

sastavljanje izvjeSéa o provedbi izbora za Europski parlament u svojoj zemlji i
ukljucivanje statisti¢kih podataka o sudjelovanju na izborima u ta izvje$éa, medu ostalim
i podatke o nedovoljno zastupljenim skupinama, kako bi to bio temelj za oblikovanje
politika na svim razinama,

- razmatranje mogucnosti da se gradanima ponudi vise nacina i razlicitih vremena za
glasanje (glasanje na daljinu i glasanje unaprijed, kao i druge opcije u slu¢aju posebnih
potreba),

- daljnju razmjenu praksi i poduzimanje mjera za informiranje o birackim pravima te Sire,
ukljucivo sudjelovanje na izborima za Europski parlament i zastupljenost u izabranim
tijelima, i

- razmatranje mogucnosti udruzivanja sredstava i drugih oblika uzajamne potpore medu
drzavama c¢lanicama u administrativnoj provedbi europskih izbora (primjerice,
zajednicke privremene prostorije za smjesStaj glasackih kabina i provedbu
administrativnih postupaka koji se odnose na birace u mjestima u kojima boraviste ima
velik broj mobilnih gradana EU-a, vodeéi pritom ra¢una o razlikama u nacionalnim
pravilima, npr. o administrativnim rokovima kao Sto su rokovi za registraciju biraca, i
razmjena primjera najbolje prakse o provodenju i podupiranju tecajeva o gradanstvu).

| europske politicke stranke, u suradnji sa svojim nacionalnim birackim tijelima, mogle bi
pojacati svoje aktivnosti radi poticanja ukljuc¢ivog sudjelovanja na izborima i Sirenja tocnih
informacija o Europskoj uniji.

3. Europska dimenzija i ostvarivanje birackih prava EU-a

3.1. Biracka prava EU-a i europska dimenzija izbora

Izbori za Europski parlament jedinstveni su. Drzave ¢lanice, svaka sa svojim nacionalnim
kampanjama, nacionalnim listama i posebnim pravilima i tradiciama, pridonose
zajedni¢kom rezultatu, pri ¢emu izabrani zastupnici u Europskom parlamentu predstavljaju
sve gradane EU-a. Odredena zajednicka nacela i postupci utvrdeni su pravom EU-a, Sto
ukljucuje i pravila koja mobilnim gradanima EU-a omoguduju ostvarivanje njihova aktivnog i
pasivnog birackog prava na izborima za Europski parlament u njihovoj drZavi boravista,

50 T . v v N vielev
U tom su kontekstu relevantne inicijative kao $to su ,,Povratak u $kolu” i ,Povratak na sveuciliste”.
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pravila kojima se ureduju europske politicke stranke i zaklade te Izborni akt EU-a iz 1976.”*
Ostala nacela proizlaze iz razlicitih, bogatih nacionalnih politi¢kih tradicija drzava ¢lanica.
Primjerice, svaka drZava Clanica organizira glasanje na izborima za Europski parlament na
dan u tjednu na koji se obi¢no odrzavaju nacionalni izbori. To znadi da se izbori odvijaju
tijekom cetiri dana. Medutim, pravom EU-a zabranjuje se objavljivanje sluzbenih rezultata
izbora prije zatvaranja posljednjeg biralista®>.

Ishod izbora za Europski parlament ima izravne posljedice za gradane. Oni moraju znati Sto
je u pitanju na europskoj razini kako bi mogli donijeti utemeljene politicke odluke. Medutim,
politicka rasprava i kampanja ¢esto ostaju u sjeni nacionalnih i lokalnih tema. Daljnjim
poticanjem europske dimenzije na izborima jaa se veza izmedu gradana i europskih
institucija, a time i demokratska legitimnost donoSenja odluka na europskoj razini. Osim
toga, to je i pitanje politicke odgovornosti. Kako bi mogli politi¢are pozivati na odgovornost,
gradani moraju vidjeti jasnu vezu izmedu nacionalnih kampanja i programa kandidata i
europskih politika i politickih stranaka kojima ti kandidati pripadaju.

Parlament je 2015. iskoristio svoje pravo zakonodavne inicijative kako bi predloiio53 reformu
Izbornog akta iz 1976.>* U Vijecu je postignut dogovor samo o ograni¢enom broju odredbi,
uklju€ujuéi odredbu o obveznom minimalnom pragu za stranke i odredbu o kriminalizaciji
viSestrukog glasanja. Postupak dobivanja nacionalnih odobrenja, koji se iznimno zahtijeva za
ovaj akt kako bi on stupio na snagu, nije se mogao provesti na vrijeme prije izbora, stoga
izmjene nisu stupile na snagu za izbore 2019. te su i dalje u postupku.

Komisija je prije izbora poduzela i odredene korake za jacanje europske dimenzije izbora.
Pravila o financiranju europskih politi¢kih stranaka i zaklada izmijenjena su 2017. na temelju
prijedloga Komisije>. Reformom se nastojalo pobolj$ati demokratsku legitimnost i pojaati
provedbu, medu ostalim i u pogledu postovanja europskih vrijednosti. Drugi je cilj bio uciniti
veze izmedu europskih i nacionalnih stranaka transparentnijima. Od europskih stranaka
sada se trazi da osiguraju da njihov logotip i program budu na internetskim stranicama

st Ukljucujudi pravila koja mobilnim gradanima EU-a omoguduju ostvarivanje njihova aktivnog i pasivnog birackog prava na
europskim izborima u njihovoj drzavi boravista, pravila kojima se ureduju europske politicke stranke i zaklade te Izborni akt
EU-a iz 1976. Za pregled mjerodavnih propisa i prava EU-a i ostalih instrumenata vidjeti
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-

rights entfeuropeanparliamentelections.

%2 Clanak 10. stavak 2. Izbornog akta iz 1976.

>3 Rezolucija Europskog parlamenta od 11. studenoga 2015. o reformi izbornog zakona Europske unije (2015/2035(INL)),
SLC366,27.10.2017., str. 7.—18.

** Navedeni cilj bio je ,poveéanje demokratske i transnacionalne dimenzije europskih izbora te demokratskog legitimiteta
postupka donosenja odluka u Uniji, jacanje pojma gradanstva Unije, poboljSanje funkcioniranja Europskog parlamenta i
upravljanja Unijom, povecanje legitimnosti rada Europskog parlamenta, jacanje nacela jednakosti birackog prava i jednakih
mogucnosti, poboljsanje ucinkovitosti sustava za provodenje europskih izbora i priblizavanje zastupnika u Europskom
parlamentu birac¢ima, osobito onim najmladima”.

>3 Europska komisija, Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014
Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2014. o statutu i financiranju europskih politickih stranaka i europskih
politi¢kih zaklada, COM(2017) 481.
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nacionalnih stranaka koje im pripadajuSG. U trenutku sastavljanja ovog izvjeS¢a nisu bile
objavljene nikakve informacije o tome jesu li se europske politicke stranke koje su podnijele
zahtjev za financiranjem uskladile s tim zahtjevima®’. Nakon savjetovanja s Tijelom za
europske politicke stranke i europske politicke zaklade (,Tijelo”) Europski parlament trebao
bi do 31. prosinca 2021. objaviti izvjeS¢e o toj Uredbi, a Komisija bi trebala objaviti svoje
izvjeSée u roku od Sest mjeseci nakon objave izvjeS¢a Parlamenta.

Komisija je 2018. izdala Preporuku58 o poticanju europskog karaktera i ucinkovite provedbe
izbora 2019. za Europski parlament, koju je uputila drzavama clanicama i politickim
strankama. Pozvala ih je da svoje djelovanje temelje na sustavu vodeéeg kandidata i da
poduzmu korake radi jacanja transparentnosti tako da vezu izmedu nacionalnih stranaka i
europskih politi¢kih stranaka kojima te nacionalne stranke pripadaju ucine vidljivijom u svim
relevantnim komunikacijama, ukljucujué¢i promidzbeni materijal i glasacke listice.

Na temelju informacija koje su dostavile drzave ¢lanice te europske i nacionalne politicke
stranke moze se zakljuciti da i dalje postoje moguénosti za poboljSanje te transparentnosti.
Primjerice, nekoliko drzava ¢lanica®® navelo je da njihova nacionalna pravila ne dopustaju
prikazivanje logotipova europskih stranaka na glasackim listi¢ima nacionalnih stranaka. Cak i
u zemljama u kojima je to moguce, medutim, malo je politickih stranaka izjavilo da su
svjesne te mogucnosti i da je namjeravaju iskoristiti®.

Unato€ tomu, ostvaren je odredeni napredak. Odredene politicke stranke, ukljucujudi
stranke u Francuskoj, Luksemburgu, Nizozemskoj, Grckoj i Irskoj, pruzile su informacije
bira¢ima o svojoj pripadnosti europskim strankama, a nekoliko je stranaka poticalo europsku
dimenziju izbora putem svojih materijala za kampanju i internetskih stranica. Dvije politicke
stranke® bile su prisutne na izborima u nekoliko drZzava clanica i svoju kampanju temeljile su
na paneuropskom programu. Jedan zastupnik iz takve stranke izabran je u Europski
parlament s liste u Njemackoj®%.

Europa i europska pitanja, ukljucujuéi ,vrijednosti”, ,gospodarstvo”, ,socijalna pitanja” i
,0kolis”, bila su jasno istaknuta u relevantnim materijalima tijekom kampanje, sto upuéuje

%6 Prijedlog Komisije sadrzavao je i odredbu o obvezi objavljivanja informacija o zastupljenosti spolova medu kandidatima
na posljednjim izborima za Europski parlament na internetskim stranicama stranaka &anica.”’ Uredba (EU, Euratom)
br. 1141/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2014. o statutu i financiranju europskih politickih stranaka i
europskih politickih zaklada, SL L 317, 4.11.2014., str. 1.-27.

" Uredba (EU, Euratom) br. 1141/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa od 22. listopada 2014. o statutu i financiranju
europskih politickih stranaka i europskih politickih zaklada, SL L 317, 4.11.2014., str. 1.-27.

8 Preporuka Komisije (EU) 2018/234 od 14. veljace 2018. o poticanju europskog karaktera i uéinkovite provedbe izbora
2019. za Europski parlament, SL L 45, 17.2.2018., str. 40.-43.° Bugarska, Ce$ka, Danska, Njemacka, Estonija, Spanjolska,
Hrvatska, Latvija, Litva, Madarska, Malta, Poljska, Portugal, Rumunjska, Slovacka, Finska i Svedska.

59 Bugarska, Ceska, Danska, Njemacka, Estonija, Spanjolska, Hrvatska, Latvija, Litva, Madarska, Malta, Poljska, Portugal,
Rumunijska, Slovacka, Finska i Svedska.

% 7a vige pojedinosti o ovoj tocki vidjeti odjeljak 3. radnog dokumenta sluzbi Komisije priloZenog ovoj Komunikaciji.

®! Volt i DIEM25.

82 7a stranku Volt Deutschland. Stranka DIEM25 nije imala uspjeha na izborima za Europski parlament, no istaknula je svoje
kandidate i na nacionalnim izborima u Danskoj, Njemackoj, Grékoj, Spanjolskoj, Francuskoj, Austriji, Poljskoj i Portugalu te
ima zastupnike u zakonodavnim tijelima Danske, Grcke, Poljske i Portugala.
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na nastajanje nove, tipi¢no europske politicke rasprave na tim izborima®.
3.2. Pracenje i izvrSenje birackih prava

Potpuno izvrsenje birackih prava od kljuéne je vaznosti za ostvarivanje statusa gradanina EU-
a. Drzave ¢lanice odgovorne su za osiguravanje ispravnog provodenja zajednickih pravila i
nacela primjenjivih na izbore za Europski parlament na temelju prava EU-a. Komisija, kao
Cuvarica ugovora, prati tu provedbu i prema potrebi poduzima odgovaraju¢e mjere.

Komisija je prije izbora poduzela razne mjere kako bi osigurala provedbu prava EU-a i
uklanjanje mogudih prepreka ostvarivanju birac¢kih prava gradana EU-a. Odrzavala je dijalog
s trima drzavama c¢lanicama o pravu mobilnih gradana EU-a na pristupanje politickim
strankama i pravu na osnivanje politickih stranaka. Odrzani su i razgovori s nekoliko drzava
¢lanica radi osiguravanja razmjene informacija u roku od predvidenih pet dana kako bi se
kandidate kojima je oduzeto pasivno biracko pravo u njihovoj mati¢noj drzavi ¢lanici moglo
sprijeciti da budu izabrani u drugoj drzavi ¢lanici®. Nakon tih razgovora nekoliko drzava
Clanica izmijenilo je svoje zakone.

Dijalogom s jednom drzavom c¢lanicom uspjesno je rijeSeno pitanje zastite tajnosti glasanja,
a u raspravama s drugom drzavom clanicom rijeSeno je pitanje ostvarivanja birackih prava
osoba bez stalne adrese boravista.

Prije izbora i neposredno nakon njih mnogi gradani EU-a obratili su se Komisiji kako bi izrazili
svoje zabrinutosti u pogledu izbora. Naj¢es¢i problemi koje su gradani iznosili bili su:

- nemogucénost glasanja na daljinu (postom, preko opunomocdenika ili putem interneta) ili
osobno izvan vlastite zemlje podrijetla (u konzulatima, veleposlanstvima ili na posebno
osnovanim biralistima) ili, u sluajevima u kojima je takva mogucnost bila osigurana,
nailazenje na administrativne prepreke, kasnjenje ili druge probleme,

- kasnjenje ili komplikacije u nacionalnim postupcima registracijess.

Komisija je o tim problemima raspravljala s predmetnim drzavama.
3.3. Sprecavanje viSestrukog glasanja

Komisija je podrzala drzave ¢lanice u provedbi posebnih odredbi prava EU-a koje se odnose
na biracka prava mobilnih gradana EU-a, u okviru strucne skupine za izborna pitanja66.
Razgovaralo se o formalnostima, medu ostalim o odgovaraju¢im rokovima za postupak

% Te su se teme pojavljivale i u okviru vise od 1 700 dijaloga s gradanima koji su od prethodnih izbora organizirani u cijeloj
Uniji.

Johansson, Bengt i Novelli, Edoardo, 2019 European elections campaign — Images, topics, media in the 28 Member States
(Izborna kampanja za europske izbore 2019. — Slike, teme, mediji u 28 drZava ¢lanica), 9. srpnja 2019.,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e6767a95-a386-11e9-9d01-01aa75ed71al/language-en.

 Na temelju Direktive Vije¢a 93/109/EZ o utvrdivanju detaljnih aranZmana za ostvarivanje aktivnog i pasivnog birackog
prava na izborima za Europski parlament za gradane Unije koji borave u drzavi ¢lanici ¢iji nisu drzavljani.

® To se odnosilo na gradane Europske unije koji su pokusavali ispuniti formalnosti koje je propisala drzava ciji su drzavljani,
medu ostalim, pri glasanju izvan te drzave, te na gradane koji su pokusavali ispuniti formalnosti koje je propisala njihova
drZava boravista.

® https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=617.
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registracije i praksama za podupiranje sudjelovanja na izborima.

Jedna od tema bile su i mjere za sprecavanje visestrukog glasanja mobilnih gradana EU-a. Na
temelju mjerodavnih pravila EU-a drzave ¢lanice razmjenjivale su informacije o mobilnim
gradanima bira¢ima koji su se registrirali i izrazili namjeru da glasaju na izborima za Europski
parlament u svojoj drzavi boravista kako bi ih se moglo izbrisati s popisa biraca za te izbore u
njihovim drZzavama podrijetla. Kako bi im se u tome pomoglo, Komisija je osigurala alat za
podrsku sigurnoj razmjeni tih informacija, koja je u skladu s propisima o zastiti podataka, te
je olaksala razmjenu informacija medu drzavama ¢lanicama, medu ostalim i o izbornim
rokovima. U razdoblju od veljace do svibnja 2019. drzave c¢lanice razmijenile su podatke za
viSe od 1,2 milijuna bira¢a i 114 parlamentarnih kandidata. Bliskom suradnjom medu
drzavama c¢lanicama omogucilo se otkrivanje priblizno 214 000 visestrukih registracija
gradana67. Komisija nema saznanja o sluc¢ajevima viSestrukog glasanja na izborima.

Taj postupak proveden je ucinkovitije i sigurnije nego na prethodnim izborima. Medutim,
drZzave Clanice istaknule su da su zbog razlika u primjenjivim nacionalnim postupcima nastali
odredeni problemi, medu ostalim i u pogledu kvalitete razmijenjenih podataka®. Problemi
su nastajali i zbog razlika u rokovima za registraciju i deregistraciju te utjecaja registracije i
deregistracije na mogucnost gradana da glasaju na drugim nacionalnim izborima.

3.4. Ostale mjere

Sami gradani opcenito imaju povjerenja u to da njihove drzave poduzimaju ono Sto je
potrebno kako bi osigurale slobodne i postene izbore®. Promatranje izbora vaino je za
osiguravanje postovanja birackih prava, jaCanje polozaja gradana i njihovo ukljucivanje te u
Sirem smislu za izgradnju povjerenja javnosti u izborne postupke. Pristupi drzava ¢lanica
pritom su razli¢iti. Dijalog i razmjene primjera najbolje prakse, medu ostalim i s
organizacijama za promatranje izbora, odrzavale su se prije i nakon izbora u okviru europske
mreZe za suradnju u podrudju izbora”®.

Analiza i daljnje mjere

Potrebno je uciniti vise kako bi se jos viSe istaknula europska dimenzija izbora za Europski
parlament. lako je ostvaren odreden napredak te se europska politicka dimenzija postupno
razvija u okviru rastuéeg europskog demokratskog prostora, potrebne su mjere za odrzanje i
dodatno jacanje te dimenzije. U tome sredi$nju ulogu imaju drzave clanice i nacionalne
politicke stranke. Transparentnost odnosa izmedu europske i nacionalne politicke razine

& Vidjeti odjeljak 3.2. radnog dokumenta sluzbi Komisije priloZzenog ovoj Komunikaciji.

% Naime, mobilni gradani EU-a mogu se identificirati u drugoj drzavi samo ako su podaci za identifikaciju kompatibilni
medu nacionalnim upravama. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0638&qid=1590341213024&from=EN

° Medu ostalim i radi sprec¢avanja nezakonitih i prijevarnih aktivnosti tijekom izbora. Vidjeti posebno izvjesce
Eurobarometra br. 477 ,Demokracija i izbori”, str. 14.

) je ukljucivalo intervencije Ureda za demokratske institucije i ljudska prava te organizacije Election-Watch.EU, koja je
na vlastitu inicijativu izloZila svoje izvje$ce o izborima, vidjeti https://www.wahlbeobachtung.org/en/european-parliament-
elections-2019-election-watch-eu-eam-final-report-with-16-recommendations.
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trebalo bi dodatno promicati i podrzavati, medu ostalim i s pomocu nacionalnih pravila.
Politicke stranke imaju posebnu odgovornost u pogledu vidljivosti veza izmedu nacionalnih i
europskih politickih stranaka te vaznosti koja se pridaje europskim pitanjima.

Komisija je prije izbora blisko suradivala s drzavama ¢lanicama kako bi osigurala provedbu
primjenjivog prava EU-a na izborima u svibnju 2019. To je polucilo rezultate i nastavit ¢e se i
za izbore 2024. Time su otkrivena podrucja u kojima bi se pravila EU-a mogla pojednostauviti,
a nacionalni sustavi pribliZiti kako bi se olakSalo ucinkovito provodenje izbora, koordinacija
medu tijelima drzava Clanica i vodenje kampanje na europskoj razini. Primjerice, razdoblja
vodenja kampanje i provodenja izbora utvrdena na nacionalnoj razini mogla bi se bolje
uskladiti.

Jedna od Sest glavnih ambicija Komisije Ursule von der Leyen davanje je novog poticaja
europskoj demokraciji. To podrazumijeva poticanje europske dimenzije na izborima i
jacanje veza izmedu gradana i donosSenja odluka na europskoj razini, pri ¢emu na najbolji
nacin treba iskoristiti odgovarajuce jezi¢ne i kulturne alate. Gradani EU-a imat ¢e veéu ulogu
u donoSenju odluka, vise utjecaja te vodecu i aktivhu ulogu u odredivanju europskih
prioriteta i razine ambicioznosti.

Jedan od aspekata konferencije o buduénosti Europe odnosit ée se na teme povezane s
demokratskim postupcima i institucionalnim pitanjima, ponajprije na sustav vodeceg
kandidata za izbor predsjednika Europske komisije i transnacionalne liste za izbore za
Europski parlament. Konferencija bi trebala iznijeti svoje zakonodavne ili druge prijedloge o
toj temi. Komisija ée dalje postupati na temelju tih prijedloga u podrucjima dogovorenima u
okviru konferencije u kojima je nadleZna djelovati te je spremna preuzeti ulogu koordinatora
i poStenog posrednika izmedu Europskog parlamenta i Vijeéa. Primjerice, moZe staviti na
raspolaganje svoje pravno i institucionalno stru¢no znanje, svoja istrazivanja o izbornim
postupcima i poznavanje meduinstitucijskih odnosa’”.

Prije izbora 2024. Komisija ¢e pravodobno iznijeti i prijedloge za ja€anje pravila primjenjivih
na europske politicke stranke i zaklade, pri ¢emu ¢e pojasniti njihovo financiranje. Komisija
¢e se u tom kontekstu savjetovati s, medu ostalim, Tijelom za europske politi¢ke stranke i
europske politicke zaklade i europskim politickim strankama i povezati se s Europskim
parlamentom. Osim toga, razmotrit ¢e i mogucnost povjeravanja dodatnih zadacda Tijelu za
europske politicke stranke i europske politicke zaklade.

Komisija odlu¢no podrzava aktivnosti kojima se jaca europska dimenzija izbora. Razmotrit ¢e
i konkretne mjere, medu ostalim kako bi:

- potaknula stvaranje svijesti o europskoj dimenziji izbora u okviru svojih nastojanja da
uspostavi odnos s gradanima,

e Vidjeti Komunikaciju Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u ,,Priprema Konferencije o buduénosti Europe” od
22. sije€nja 2020., COM(2020) 27 final. Konferencija ¢e, medu ostalim, obuhvacati poboljsanje sustava vodeceg kandidata i
pitanje transnacionalnih lista.
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ojacala partnerstvo izmedu Europske komisije i Europskog parlamenta prilikom
priprema za izbore 2024. i suradnju radi razrade moguénosti za jaCanje europske
dimenzije sljededih izbora,

podupirala jace isticanje pripadnosti nacionalnih politi¢ckih stranaka europskima. To ¢e
ukljucivati mjere financiranja. Komisija ¢e promicati raspravu o toj temi i unutar
odgovarajucih struktura kao $to su Konferencija parlamentarnih odbora za poslove Unije
parlamenata Europske unije i europska mreza za suradnju u podrucju izbora,

potaknula informiranost gradana i dobivanje zamaha oko izbora, medu ostalim i u
izbornoj noci, te raspravljala o konkretnim mjerama za siguran prijenos rezultata u
okviru europske mreze za suradnju u podrudju izbora,

potaknula drZave clanice da dodatno priblize svoja izborna razdoblja te razdoblja
vodenja kampanje i drugih relevantnih aktivnosti, kako bi se ojatao zamah za izbore
dobiven u svim drzavama ¢lanicama, a razdoblja izborne Sutnje i ostala pravila o vodenju
kampanje postala djelotvornija.

U bliskoj suradniji s tijelima drzava ¢lanica, u okviru europske mreze za suradnju u podrudju

izbora i struéne skupine za izborna pitanja, i u suradnji s drugim medunarodnim

organizacijama i dionicima Komisija ée:

u sljedeéem izvjes€éu o gradanstvu EU-a, koje ée se objaviti 2020., razmotriti dodanu
vrijednost sluzbe za podrsku ostvarivanju birackih prava gradana EU-a koja bi bila na
raspolaganju i gradanima EU-a (ukljucujuc¢i mobilne gradane EU-a) i relevantnim tijelima
uoci izbora i tijekom njih,

pojacati ostvarivanje birackih prava mobilnih gradana EU-a i promicati dodatne zastitne
mjere za sprecavanje viSestrukog glasanja. To ¢e ukljucivati preispitivanje postojeceg
okvira kojim se ureduju biracka prava mobilnih gradana EU-a, medu ostalim i u pogledu
razmijenjenih podataka, pojacane koordinacije medu drZzavama c¢lanicama pri izradi
nacionalnih popisa bira¢a (ukljuCujuéi razli¢ita nacionalna pravila o vremenskim
rasporedima, zahtjevima za identifikaciju i kvalifikacijskim kriterijima) te upozoravanja
gradana na to da je viSestruko glasanje zabranjeno,

podupirati razmjenu najbolje prakse u podrucju promatranja izbora, ukljucujuéi nacine
za izravno ukljucivanje gradana. U okviru europske mreze za suradnju u podrucdju izbora
nastavit ¢e se poticati izravni kanali za komunikaciju izmedu tijela drzava clanica i
relevantnih organizacija za promatranje izbora.

. RjeSavanje pitanja dezinformacija i zaStita integriteta i otpornosti

izbornog postupka

Digitalna dimenzija izborne kampanje nikada nije bila toliko naglasena kao 2019. Gotovo

polovina gradana EU-a sada se za informacije o nacionalnoj i europskoj politici uglavhom
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oslanja na vijesti koje dobiva preko interneta, politicari se glasatima obradaju putem
drustvenih mreza, a grupe za vodenje kampanje putem njih organiziraju svoje pristase.

Brzina, jednostavnost i doseg komunikacije preko interneta te
mogucnost ciljanog plasiranja politickih oglasa i obavijesti putem
internetskih drustvenih platformi predstavljaju nove izazove.
Veéina gradana EU-a, iako se slaZze s time da su internetske
drustvene mreze moderan nacin za pracenje najnovijih dogadanja

u politici, smatra i da se informacijama o politici dobivenima preko
interneta ne moze vjerovati72. Izbori u Europi i cijelom svijetu
postali su meta manipuliranja razli¢itih zlonamjernih aktera (drzavnih i nedrzavnih), koji
nastoje iskoristiti mogu¢nosti koje im pruza digitalno okruzenje”.

Uplitanje u izbore mozZe poprimiti razlicite oblike i moZe biti potaknuto Zeljom da se utjece
na odabire bira¢a, smanji izlaznost, narusi povjerenje javnosti u demokraciju ili ostvari
financijska korist. Novac nepoznatog podrijetla, kibernapadi, dezinformacije, pogresne
informacije, obmanjujuée ponasanje na internetu, manipulativni narativi i narativi kojima se
unosi razdor’, krivotvorenje, pogreSno prikazivanje cinjenica, prijevara, zloupotreba
osobnih podataka i nezakonito mikrociljanje koriste se kako bi se zaobisla i narusila izborna i
druga pravila relevantna u kontekstu izbora, iskrivili demokratski ishodi i narusilo povjerenje
u institucije. Uplitanje u izbore moZe biti sredstvo kojim vanjski akteri mogu hibridno
utjecati na gradane kako bi ih potaknuli na udaljavanje od politike, podijelili i destabilizirali
nasu Uniju te narusavali vjerodostojnost institucija EU-a, poti€uéi pritom nezadovoljstvo i
nepovjerenje. Ono moze biti i sredstvo organiziranog kriminala’.

Odredeni akteri ponajprije Zele narusiti vjerodostojnost EU-a kao jamca temeljnih
vrijednosti Unije, ukljucujuéi demokraciju i jednakost svih gradana (npr. rodnu
ravnopravnost i zaStitu odredenih skupina). Govorom mrznje i drugim oblicima
uznemiravanja nastoji se suziti prostor za demokratsku raspravu i gradanski angaiman76.

Zajedno s akcijskim planom za suzbijanje dezinformacija’’, Komisijinim paketom mjera za

72 standardno istraZivanje Eurobarometra br. 90 — Koristenje medija u Europskoj uniji, prosinac 2018.

7 Vidjeti, primjerice, A. Dawson i M. Innes, How Russia’s Internet Research Agency Built its Disinformation Campaign (Kako
je ruska Agencija za internetsko istraZivanje izgradila svoju kampanju dezinformiranja), The Political Quarterly, sv. 90, br. 2,
travanj-lipanj 2019. Za popis pokusaja da se tehnologija iskoristi za manipuliranje vidjeti, primjerice,
;Lttps://comprop.oii.ox.ac.uk/research/cvbertroopsZOlQ/.

Za istrazivanje o takvim narativima vidjeti, primjerice,
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/work/2018 02 geog discontent.pdf. Za bihevioralni pristup
utjecaju informacija na politicko odlucivanje vidjeti

http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC117161/understanding-our-political-nature.pdf.
7 Vidjeti, primjerice, istraZivanje o primjeni kiberuplitanja u manipuliranju izborima koje je izradio Europski centar
izvrsnosti za suzbijanje hibridnih prijetnji, https://www.hybridcoe.fi/wp-content/uploads/2018/10/Strategic-Analysis-2018-
8-Past.pdf.
76 . R . N . . .

Usmijereni su i na novinare koji pripadaju odredenim skupinama.
7 Akcijski plan temelji se na Komunikaciji Komisije o suzbijanju dezinformacija na internetu iz travnja 2018.,
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-tackling-online-disinformation-european-approach.
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izbore® osiguravaju se instrumenti za rjeSavanje tih pitanja, koji se temelje na praéenju i
izvrSenju pravila koja se odnose na aktivnosti na internetu relevantna za izbore te okupljaju
sve relevantne subjekte u drzavama c¢lanicama i institucijama EU-a. Institucije EU-a i drZzave
¢lanice intenzivno su radile na osmisljavanju tih inicijativa neposredno prije izbora.

Nadlezna tijela drzava c¢lanica, organizacije civilnog drustva, novinari, provjeravatelji
¢injenica, platforme i drugi dionici zajedno su radili na jacanju otpornosti izbora.

Komisija je posebno rjeSavala slucajeve dezinformiranja koji utje¢u na EU, medu ostalim
putem usmjerenih komunikacijskih aktivnosti, opovrgavanja laznih tvrdnji i informiranja
javnosti o izazovima i rizicima povezanima s dezinformacijama.

To su bili vazni koraci prema ucinkovitijem odvra¢anju napada i manipulacija na izborima te
prema razotkrivanju dezinformacija i drugih nezakonitih uplitanja u demokratsku raspravu.

Kako je navedeno u izvjes¢u iz lipnja 2019. o provedbi akcijskog plana za suzbijanje
dezinformacija, Rusija je i dalje aktivha u tom podrucju. Poruke sa stavovima naklonjenima
Kremlju, koje su Cesto dolazile iz sluzbenih ruskih drzavnih izvora, bile su vazan izvor
dezinformacija, Sto je dokumentirala radna skupina ESVD-a za stratesku komunikaciju na
istoku (radna skupina East StratCom)’°. Ostali akteri sve vie primjenjuju istu taktiku, &ime se
zamagljuje granica izmedu inozemnih i ,domacih” manipulacija i oteZava pripisivanje
odgovornosti. Primjerice, otkriveni su pokusaji da se smanji izlaznost na izborima napadima
na driavne internetske stranice i $irenjem manipulativnog sadrzaja®.

lako su politicki osjetljive teme i odredene skupine u EU-u ¢esto bile meta tih manipulacija
prije izbora, zasad nije otkrivena nijedna opseina prikrivena operacija uplitanja u izbore
2019.

Uplitanje u izbore u jednoj drzavi ¢lanici utjeée na EU u cjelini. Stoga su potrebne daljnje
mjere kako bi se otklonili uplitanje i manipulacije usmjereni na izbore i demokratsku
raspravu.

4.1. Suradnja dosad nevidenih razmjera

Izazovi povezani s izborima sloZeni su i obuhvaéaju sve aspekte izbora. Nijedna drzava il
tijelo javne vlasti ne mogu ih sami rijesiti na odgovarajuci nacin. Iz tog je razloga jedna od
glavnih preporuka drzavama ¢lanicama iz izbornog paketa da se uspostave nacionalne
mreze nadleznih tijela za suradnju u podrudju izbora, u koje su ukljuéena tijela nadlezna za
pracenje i izvrSenje pravila koja se odnose na aktivnosti na internetu povezane s izborima.

’® Donesen 12. rujna 2018., Govor o stanju Unije 2018.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_18 5681

7 Vidjeti, primjerice, najnovije informacije radne skupina za stratesku komunikaciju na istoku (East StratCom) o izborima:
https://euvsdisinfo.eu/eu-elections-update-the-long-game/ i https://euvsdisinfo.eu/eu-elections-update-reaping-what-
was-sown/.

g0 Dvije drzave ¢lanice prijavile su ograni¢ene napade uskracivanjem usluge (DoS) na internetske stranice nacionalnih tijela
koji su odmah otkriveni i brzo rijeSeni. Dodatne pojedinosti navode se u odjeljku 4. radnog dokumenta sluzbi Komisije
priloZzenog ovoj Komunikaciji.
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MreZze su ukljucivale izborna povjerenstva, tijela za zastitu
podataka, tijela za kibersigurnost, regulatorna tijela za medije i
druga tijela prema potrebi.

Sve su drzave clanice uspostavile takve mreze, s razlicitim
strukturama i vodstvima®. U tu je mrezu dosad uklju¢ena
polovina nacionalnih tijela za zastitu podataka82 i manje od
polovine medijskih regulatornih tijela. Neke su mreze ukljucivale
tijela za izvrSavanje zakonodavstva i bile povezane sa
sigurnosnim tijelima. DrZave clanice naglasile su da su za
djelotvornost tih mreza vazni jasno politicko vodstvo i dostatna
sredstva.

Uspostavljene su veze izmedu tih mreZza i drugih relevantnih
struktura kao Sto su nacionalni timovi za podrsku u slucaju
raunalnih incidenata te EU-ov sustav brzog uzbunjivanja®.
Sustav brzog uzbunjivanja uspostavljen je prije izbora i isto je
olakSavao razmjenu informacija izmedu stru¢njaka i nacionalnih
tocaka za kontakt. Suradnja izmedu europske mreZe za suradnju
u podrucju izbora i sustava brzog uzbunjivanja potaknula je
povezivanje zajednica stru¢njaka, u skladu s paketom mjera za
izbore, te pridonijela razvoju sveobuhvatnog pregleda aktivnosti
dezinformiranja u razdoblju izbora.

U skladu s paketom mjera za izbore, aktivnosti nacionalnih
mreza ukljucivale su provodenje postupaka za identificiranje
prijetnji i nedostataka u pracenju i izvrSavanju relevantnih
pravila i/ili za procjenjivanje rizika za izborne postupke (18
drzava ¢lanica) te izradu nacionalnih pregleda i preispitivanje
zakona koji se odnose na izbore (10 drzava élanica)84. Time se
podupiralo oblikovanje politika utemeljeno na prikupljenim
informacijama.

Vecina drzava Clanica navela je da svoje mreze koristi i za druge
izbore osim izbora za Europski parlament. Neke drzave ¢lanice
osigurale su svojim mrezama posebne alate kao Sto je pristup
sigurnoj komunikacijskoj platformi, ali nisu prijavljena dodatna
posebna financijska sredstva. Drzave ¢lanice izrazile su interes da

Primjeri prakse koji su
razmijenjeni u okviru
europske mreze za
suradnju u podrucju
izbora

Latvija je predstavila aplikaciju s
pomocu koje gradani EU-a mogu
pratiti  financiranje  politi¢kih
stranaka i prijaviti slucajeve
potencijalnih zloupotreba Uredu
za suzbijanje  korupcije. Ta
aplikacija, koja se oslanjala na
sudjelovanje gradana, imala je
ucinak odvracanja od zlouporabe i
doprinijela je izvrSavanju propisa.

u okviru kampanje za
senzibilizaciju javnosti koju je
provela Nizozemska, a koja je
opcenito usmjerena na
dezinformacije, naglasak je
stavljen na savjete za kriticko
Citanje pa se stoga mozZe
primjenjivati i izvan konteksta
izbora.

Austrija je opisala nacionalni
krovni plan za digitalizaciju i
inicijativu za sigurniji internet.

Luksemburg je osmislio nacionalni
akcijski plan kojim su obuhvacéena
sva podrucja istaknuta u paketu
mjera za izbore.

Spanjolska je izradila dvojezi¢ne
internetske stranice i smjernice za
izbore te uspostavila telefonsku
liniju koja radi 24 sata na dan
posvecenu slucajevima
dezinformiranja.

Francuska je donijela novi zakon o
politickim kampanjama u

& Drsave &anice u njih su ukljudile tijela za nacionalnu sigurnost i obavjestajna tijela, urede predsjedk@sings 2018. Razmatra i
ministarstva kao Sto su ministarstva vanjskih poslova, pravosuda, unutarnjih poslova, digitalnih poslogahio¥enjerrazgkonodavstva  radi

8 0d 14 nacionalnih tijela za zastitu podataka koja su odgovorila na upitnik Komisije.

otpore obrazovanju u podrucju

83 . . - . . - o R . . PO
Trajna struktura kojom se omogucuje razmjena informacija i analiza izmedu institucija EU-a i drzava clanica: L
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage en/59644/Factsheet:%20Rapid%zoﬁé?gﬁm&erﬁ.u'a te donosenje

8 Vidjeti odjeljak 4.1.1. radnog dokumenta sluzbi Komisije priloZzenog ovoj Komunikaciji.
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na raspolaganje dobiju dodatna sredstva EU-a za potporu tim
mreZzama, koja ¢e Komisija ponovo staviti na raspolaganje 2020.%°

Kako bi se podupirala razmjena struénog znanja i najbolje prakse
medu drZzavama clanicama, medu ostalim o prijetnjama,
nedostacima i izvrSavanju, zatrazeno je i da drZzave ¢lanice imenuju
kontaktne tocke iz svojih nacionalnih mreZa za suradnju u podrucju
izbora koje bi sudjelovale u europskoj mrezi za suradnju u podrucju
izbora. Mreza se triput sastala prije izbora te dvaput nakon njih.
Drzave ¢lanice pritom su razmjenjivale informacije o konkretnim
aktivnostima koje su provodile na nacionalnoj razini, kao Sto su
kampanje za senzibiliziranje javnosti, procjena rizika i izrada
pregleda procesa, pracdenje i izvrSavanje te promjene u
zakonodavstvu (vidjeti okvir o pregledu pravila). Razmjenjivale su
informacije i o svojim politikama, racunalnim programima i
istrazivanjima preko sigurne platforme koju je osigurala Komisija, a
koja se i tijekom izbora koristila za razmjenu informacija.

Europska mreZa za suradnju u podrucju izbora olakSavala je i
razmjene informacija s drugim tijelima, ukljuuju¢i Europski
parlament, Tijelo za europske politicke stranke i zaklade, Europsku
skupinu regulatora za audiovizualne medijske usluge (ERGA),
EUROPOL, Organizaciju za europsku sigurnost i suradnju, Europski
odbor za =zaStitu podataka i Europskog nadzornika za zaStitu
podataka i druge dionike, uklju€ujuéi organizacije za promatranje
izbora i organizacije za provjeravanje Cinjenica. Njezini clanovi
sudjelovali su u dijalogu izmedu EU-a i SAD-a na razini strucnjaka o
otpornosti izbornih sustava koji se odrzao 26. studenoga 2019.5

Komisija je podupirala drzave ¢lanice u izradi pregleda njihovih
pravila i praksi povezanih s izborima. To je obuhvadalo pravila o
doprinosima (zabrana financiranja iz inozemstva, ogranicenja,
pravila o otkrivanju informacija), potrosnji (namjenska sredstva i
ogranic¢enja), vodenju kampanje (trajanje, razdoblje izborne Sutnje,
anketiranje i druga ogranicenja) i medijima (jednakost medu
kandidatima, emitiranje, transparentnost politickog oglasavanja i
pravila o drustvenim mrezama). Tim pregledom poticalo se
medusobno razumijevanje te su drzave ¢lanice navele da su voljne s
time i dalje nastaviti.

Pregled pravila
Vecina drzava ¢lanica:

e ima pravila o
transparentnosti
donacija i/ili zabranjuje
anonimne donacije,

e zabranjuje inozemno
financiranje politickih
stranaka i kampanja iako
neke samo ogranicavaju
iznos tog financiranja ili
su uvele zahtjeve u
pogledu otkrivanja
informacija o tome,

e ima pravila o
razdobljima izborne
Sutnje (kada vodenje
kampanje mora
prestati).

Priblizno polovina drzava
¢lanica zahtijeva
transparentnost u pogledu
placenih politickih oglasa i
obavijesti.

Nekoliko drzava c¢lanica ima
posebna pravila o drustvenim
mreZama.

Vise od tredine drzava Clanica
ima pravila kojima se nadzire
rad radija i televizije tijekom
izbora,

a nekoliko drZava €lanica ima
takva pravila koja se
primjenjuju i na internetu.

Treéina drzava clanica ima
jasno odredena razdoblja za
vodenje kampanje. U drugim
drzavama ¢lanicama za to ne
postoje posebni zahtjevi.

8 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/rec-rcit-citi-ag-2020.

8 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/12/11/joint-eu-us-statement-following-the-eu-us-

justice-and-home-affairs-ministerial-meeting/.
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4.2, Povecana transparentnost i bolje razotkrivanje manipulacija

Europska mreZa za suradnju u podrucju izbora podupirala je i razmjene informacija o
provedbi drugih preporuka iz paketa mjera za izbore®, &iji je kljuéni dio bilo promicanje
transparentnosti, a time i odgovornosti. Mnoge aktivnosti uplitanja, kao $to su novac
nepoznatog podrijetla i ciljano dezinformiranje, ja¢aju u uvjetima netransparentnosti.
Komisija je pozvala drzave clanice i politicke stranke da poduzmu mjere kako bi se
omogucilo gradanima da prepoznaju pladene obavijesti na internetu, iznos potroSenog
novca, njegov izvor i nacin na koji su te obavijesti bile usmjeravane na njih, uz sankcije koje
se, prema potrebi, trebaju primijeniti.

Neke drzave ¢lanice izvijestile su da imaju pravila o transparentnosti za pla¢ene politicke
obavijesti, iako i dalje imaju poteSkoda s pristupom podacima te kapacitetom za provodenje
pracenja, a time i provedbe pravila o ponasanju na internetu®. Neke driave ¢lanice
izvijestile su da sada razmatraju donosenje zakonodavstva u tom podrucju kako bi uvele il
osuvremenile pravila o transparentnosti na internetu. Drzave ¢lanice promicale su
transparentnost, a u nekim slucajevima provodile i posebne aktivnosti informiranja javnosti.
Odredenim skupinama, kao Sto su politicke stranke, pruzali su se smjernice ili
osposobljavanje. DrZzave €lanice u okviru europske mreze razmjenjivale su i informacije o
tome kako na internet primijeniti svoje izborne zastitne mjere koje izvorno nisu bile
predvidene za internet.

U ozujku 2019. tadasnja povjerenica Jourova poslala je dopis nacionalnim politi¢kim
strankama®, u kojem ih je pozvala da provedu u praksi Preporuku Komisijego. Provedena jei
posebna razmjena informacija s europskim politickim strankama.

Komisija je suradivala i s internetskim platformama i IT industrijom u cilju zastite izbora
2019. od kampanja dezinformiranja i manipulacije putem interneta. U samoregulatornom
Kodeksu dobre prakse u suzbijanju dezinformacija za internetske platforme i sektor
oglaéavanja91 utvrden je niz obveza, ukljucujuéi obveze osiguravanja transparentnosti i
javnog otkrivanja u podrucju politickog oglasavanja, spre¢avanja manipulativnog koristenja
internetskih usluga od strane zlonamjernih aktera, jaanja poloZaja gradana i istraZivaca i
poduzimanja drugih mjera radi poboljSanja odgovornosti i pouzdanosti internetskog
ekosustava. Komisija je, uz potporu ERGA-e”, provela opsezno posredno pracenje kojim se

& Vidjeti odjeljak 4.1.2. radnog dokumenta sluzbi Komisije priloZenog ovoj Komunikaciji.

U nekim slu¢ajevima to nije predvideno mjerodavnim zakonodavstvom ili je komplicirano, primjerice zbog nemoguénosti
pristupa internetskim podacima, ili ovisi o pasivnom praéenju na temelju dokumenata koje su otkrili politi¢ki dionici.

® https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/letter political parties final en.pdf.

% Preporuka Komisije od 12. rujna 2018. o mrezama suradnje u podrucju izbora, transparentnosti na internetu, zastiti od
kibersigurnosnih incidenata i borbi protiv kampanja dezinformiranja u kontekstu izbora za Europski parlament,

C(2018) 5949 final.

1 Medu potpisnicima tog Kodeksa nalaze se velike internetske platforme Facebook, Google, Twitter i Microsoft, kao i
Mozilla te strukovna udruzenja koja predstavljaju sektor oglasavanja na internetu.

%2 Radna podskupina ERGA-e kojoj je povjerena ta zadada izvijestila je u lipnju 2019. o prvoj fazi svojih aktivnosti praéenja
usmjerenih na provedbu obveza iz Kodeksa koje se odnose na transparentnost u politickom oglasavanju, http://erga-
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nastojalo osigurati provodenje obveza iz Kodeksa prije izbora®>. Komisija trenutacno, uz
pomo¢ ERGA-e, ocjenjuje cjelokupnu djelotvornost tog Kodeksa tijekom prve godine
njegove primjene.”

Kodeks je pruzio moguénost veée transparentnosti politika platformi u pogledu
dezinformiranja. Uoci izbora 2019. Facebook, Google i Twitter dodatno su poradili na vecoj
transparentnosti politickih oglasags, poduzeli mjere kako bi povecali integritet svojih usluga
otkrivanjem i gaSenjem manipulativnih aktivnosti (kao $to su koordinirane operacije kojima
se nastoji povecati vidljivost sadrzaja i zloupotreba botova i laznih racuna) te poboljsali
kontrolu objave oglasa kako bi ogranicili zlonamjerno privlacenje klikova (click-baiting) i
smanjili prihode Siriteljima dezinformacija. Nadalje, platforme su poduzele niz mjera radi
promicanja sadrzaja iz ,,autenti¢nih”*® izvora i ograni¢avanja distribucije dezinformacija. lako
su to bili vaini koraci prema vedoj transparentnosti u kontekstu izbora, oni nisu dovoljni.
Neke platforme prije izbora nisu imale uspostavljene zbirke oglasa u svim drzavama
¢lanicama, one nisu bile potpune, a relevantnim tijelima, ukljucujudi tijela drzava clanica u
slu€aju izvrSavanja nadzornih funkcija i istrazivae u slucaju analiziranja arhive, nije bilo lako
pristupiti tim zbirkama. Za buduce izbore potreban je daljnji napredak u tom pogledu.

Nacionalne i europske politicke stranke izvijestile su da su poduzele korake radi uskladivanja
s primjenjivim zakonodavstvom i zahtjevima koje su internetske platforme propisale u
svojim uvjetima pruZanja usluga. Medutim, neki zahtjevi tih platformi opisani su kao
problemati¢ni®’. Stranke su navele da su imale posebnih pote$koca s izmjenama uvjeta
pruzanja usluga koje su platforme uvele neposredno prije izbora. Same stranke opcenito
nisu poduzimale dodatne mjere u svrhu povecanja transparentnosti, kao sto su navodenje
svojih oglasa ili otkrivanje informacija o svojoj potrosnji na internetske politicke oglase na
svojim stranicama®®. U odgovorima na upitnik Komisije stranke su navele da bi voljele da se
pojasne pravila o transparentnosti i ispravhom pristupu platformi vodenju kampanje u
cijelom EU-u te osiguraju baze podataka s otvorenim pristupom u kojima bi stranke otkrivale
informacije relevantne za transparentnost.

U okviru europske mreze za suradnju u podrudju izbora drZave ¢lanice razmijenile su
iskustva o svojim interakcijama s platformama drustvenih mreza. Platforme su s nekima od

online.eu/wp-content/uploads/2019/06/ERGA-2019-06 Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-
disinformation.pdf.

9 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation

o Potpisnici Kodeksa dostavili su godis$nja izvjes¢a o samoprocjeni provedbe Kodeksa. https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/annual-self-assessment-reports-signatories-code-practice-disinformation-2019. Osim ERGA-e, potporu
Komisiji u njezinoj procjeni provedbe Kodeksa pruza i jedna neovisna konzultantska kuca.

% Ponajprije oznacivanjem oglasa i njihovom javnom dostupnoscu u pretraZivim zbirkama oglasa.

% Pitanje autentiCnosti sadrZaja predmet je rasprave s obzirom na objavljivanje na internetu te se razmatraju razliciti
pristupi kako bi se korisnicima pomoglo razumjeti odakle sadrzaj dolazi te kako bi se dala prednost informacijama o
odredenim temama iz mjerodavnih izvora, primjerice kako bi korisnici mogli saznati informacije o formalnostima
povezanima s izborima od nacionalnog tijela nadleznog za izbore.

7 Facebook je od savjetnika zahtijevao da se registriraju u drzavi u kojoj su htjeli plaéati politicke oglase. To je znacilo da su
politicke stranke EU-a morale biti registrirane u svim drzavama clanicama EU-a kako bi mogle voditi informativne kampanje
u cijelom EU-u.

% Vidjeti preporuku iz paketa mjera za izbore, tocka 9.
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njih izravno suradivale, pruZajué¢i im konkretnu podrsku, ukljuéujuc¢i podrsku u slucaju
eskalacije problemagg. U raspravama u okviru europske mreze’® istaknute su potrebe za
ravnomjernijim postupanjem medu drZzavama c¢lanicama i viSe interakcije na operativnoj
razini kako bi se poduprle njihove nadzorne funkcije®, uklju¢ujuéi bolji pristup podacima,
to¢kama za kontakt i razmjeni informacija na jezicima predmetnih drzava €lanica. Drzave
¢lanice navele su da su aktivnosti platformi bile nedosljedne i nedovoljno djelotvorne te da
bi izravna podrska akterima kao $to su politicke stranke, kandidati i novinari mogla dovesti i

102

do zabrinutosti na temelju njihova pravnog poretka™". Slicne su zabrinutosti izrazene i u

okviru sustava brzog uzbunjivanja.

Komisija je s internetskim platformama suradivala i u kontekstu Kodeksa ponasanja za

suzbijanje nezakonitoga govora mrznje na internetu®.

4.3. Pojacana sukladnost s propisima o zastiti podataka

Komisija je objavila i posebne smjernice za primjenu prava EU-a o zastiti podataka u
kontekstu izbora. To su bili prvi izbori na kojima se primjenjivao azurirani okvir EU-a za

zadtitu podataka'®

. Skandal povezan s Facebookom i konzultantskom ku¢om Cambridge
Analytica105 pokazao je koliko su vazina pravila EU-a o zastiti podataka u kontekstu izbora,
pokazavsi kakva opasnost prijeti od koristenja osobnih podataka u suprotnosti s pravilima o

zastiti podataka da bi se pokusalo nezakonito utjecati na izbore®®®.

Nacionalna tijela, ukljucujuéi i neka izborna povjerenstva, poduzela su konkretne mjere radi
promicanja uskladenosti s pravilima o zastiti podataka, ukljuCujuéi izravno obavjeséivanje
politi¢kih stranaka o njihovim odgovornostima. Neke su drzave ¢lanice izvijestile da su uvele
novcéane kazne uodiizbora, prijavljeni su neki incidenti'® te su u tijeku neke istrage.

Iz doprinosa politi¢kih stranaka vidi se da zahtjevi u pogledu zastite podataka u kontekstu

» Primjerice, Facebook je suradivao s njemackim Saveznim uredom za sigurnost informacija na pokretanju inicijative za
postizanje boljeg i sveobuhvatnijeg razumijevanja uplitanja u izbore i radi izrade smjernica o nalinu suzbijanja takvog
uplitanja. Twitter je ukljuio nacionalne duznosnike i istraZivae u portal za partnersku podrsku kako bi se olaksalo
istrazivanje dezinformacija. Google je pruzao podrsku novinarima i neovisnim mreZama za provjeravanje ¢injenica. Dodatne
pojedinosti o tim aktivnostima navode se u odjeljku 4.2.3. radnog dokumenta sluzbi Komisije priloZzenog ovoj Komunikaciji.
100\ s pr s s vs . . L . - . -
Vidjeti izvjeSéa europske mreze za suradnju u podrucju izbora i dodatne pojedinosti u radnom dokumentu sluzbi
Komisije priloZenom ovoj Komunikaciji.
101 .. . . . ore e . , . L
To se, na primjer, odnosi na uskladenost s nacionalnim pravilima, primjerice u pogledu praéenja rashoda za kampanju i
postovanja izborne Sutnje na internetu.
102 e . . . .. .. . irey .
Primjerice, nacionalna pravila kojima se kontroliraju donacije za politicke kampanje.
103 kodeks ponasanja za suzbijanje nezakonitoga govora mrznje na internetu: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-
and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/countering-illegal-hate-speech-online_en.
194 Uredba 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih
podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opcéa uredba o zastiti
podataka).
105 Taj je slucaj ukljucivao zloupotrebu osobnih podataka prikupljenih izravno od predmetne osobe i podataka proizaslih iz
ponasanja te osobe i njezine drustvene mreze kako bi im se ciljano prikazivao odredeni politicki sadrzaj.
106 , Vaeas . ., . . . , .. v . .
Opcom uredbom o zastiti podataka predvidene su vece ovlasti za nacionalna tijela u pogledu pracenja i izvrsavanja tih
pravila.
107 Primjerice, Francuska je uvela poseban obrazac preko kojeg je podneseno 697 prituzbi u kontekstu izbora, ukljucujuci 11
prituzbi protiv politickih stranaka. U Spanjolskoj su podnesene 102 prituzbe. Za vise pojedinosti vidjeti odjeljak 4.3.2.
radnog dokumenta sluzbi Komisije priloZzenog ovoj Komunikaciji.
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izbora nisu dovoljno jasni i da je potrebno bolje informiranje o toj temi.

Paket mjera za izbore sadrZavao je zakonodavni prijedlog o uvodenju sankcija protiv
europskih stranaka i zaklada koje bi htjele iskoristiti krSenje pravila o zastiti podataka kako bi
namjerno utjecale ili pokusale utjecati na ishod izbora za Europski parlament. Taj je prijedlog
brzo donesen te je bio na snazi tijekom izbora'®. Odgovorno Tijelo za europske politicke
stranke i europske politicke zaklade suradivalo je s drzavama ¢lanicama kako bi se osigurala
njegova djelotvorna provedba. Zasad jo$ nisu otkriveni slucajevi na temelju tog novog
mehanizma.

4.4. Poboljsana kiberotpornost

Komisija je suradivala s tijelima drzava c¢lanica na provedbi svojih preporuka o upravljanju
rizikom od kibernapada na izborima'®. Pozvala je drzave €lanice da poduzmu odgovarajuce
korake radi razumijevanja rizika od kibernapada i upravljanja njima te da primjenjuju
Priru¢nik o kibersigurnosti tehnologije za provedbu izbora, koju je izradila skupina za
suradnju osnovana na temelju Direktive o sigurnosti mreznih i informacijskih sustava*'°. Od
drzava ¢lanica zatrazeno je i da poduzmu korake radi skretanja pozornosti na te rizike, a
mnoge su to i ucinile, medu ostalim organiziranjem posebnog osposobljavanja i vjezbi koje
su ukljucivale relevantne dionike kao Sto su politicke stranke i novinari. U Preporuci se i od
politickih stranaka trazilo da poduzmu mjere kako bi se ublazili kiberrizici.

Radi potpore provedbi Preporuke i ja¢anja suradnje medu razli¢itim nacionalnim tijelima,
Komisija je u listopadu 2018. organizirala radionicu na visokoj razini o kiberprijetnjama kod

111

izbora ", na kojoj su se tijela nadleZna za kibersigurnost sastala s tijelima nadleznima za

izbore kako bi raspravljala o predstoje¢im izazovima''%.

U suradnji s Agencijom Europske unije za kibersigurnost (ENISA) i Europskim parlamentom
Komisija je u travnju 2019. provela simulacijsku vjezbu u okviru europske mreze za suradnju
u podrucju izbora kako bi testirala djelotvornost postupaka odgovora i kriznih planova Unije
i drzava ¢lanica'. U izvje$¢u ENISA-e o toj vjeibi, koje je razmijenjeno s driavama
¢lanicama, navode se politike i sposobnosti koje se smatraju klju¢nima za kibersigurnost i
otpornost na izborima.

Drzave clanice navele su da u slucaju prijenosa rezultata Parlamentu u izbornoj noci ima
prostora za poboljSanje. U nekim su sluéajevima tijela osigurala konkretnu pomo¢ i

198 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32019R0493.

Preporuka iz paketa mjera za izbore, tocke 12.—18.
https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-

30/election_security compendium O0BEQ9F9-D2BE-5D69-9E39C5A9C81C290F 53645.pdf.

1 https://wayback.archive-it.org/12090/20191129081252/https://ec.europa.eu/epsc/events/election-interference-
digital-age-building-resilience-cyber-enabled-threats en

2 shod te radionice utjecao je i na Kolokvij o temeljnim pravima, koji se odrzao krajem studenoga 2018. s naglaskom na
temi ,,Demokracija u Europskoj uniji”.

3 ENISA je prethodno izdala misljenje o kibersigurnosti izbora, na kojem se ta vjezba temeljila, i podupirala nacionalne
viezbe u podru¢ju kibersigurnosti uoli izbora, https://www.enisa.europa.eu/news/enisa-news/enisa-makes-
recommendations-on-eu-wide-election-cybersecurity.
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osposobljavanje za politicke stranke i kandidate te za novinare i medije radi podupiranja
kibersigurnosti i otpornosti na izborima®*.

Analiza i daljnje mjere

Opasnost od manipulacije na izborima i nezakonitog uplitanja u izbore manipuliranjem
stavovima i odabirom biraca bila je stvarna i viSedimenzionalna, a takav je bio i rad na
njezinu otklanjanju. Prijavljeni su izolirani kibernapadi te su podnesene prituzbe o krsenju
zaStite podataka i druge prituzbe povezane s izborima, no nije utvrdeno prikriveno,
koordinirano djelovanje velikih razmjera radi uplitanja u izbore. Iz povratnih informacija
dobivenih od drzava €lanica vidi se da su paket mjera za izbore i druge mjere EU-a imali
klju€nu ulogu u sprecavanju prijetnji i izvrSavanju nadzornih funkcija na razini drzava €lanica.

Drzave clanice u velikoj su mjeri provele paket mjera za izbore. Razina suradnje i
koordinacije bila je visoka, i to interno medu nadleznim tijelimalls, medu ostalim i u okviru
nacionalnih mreza za suradnju u podrudju izbora i s privatnim i drugim predmetnim tijelima,
kao i medu drzavama c¢lanicama i s europskim institucijama.

Vrijednost sveobuhvatnog pristupa ,cijelo drustvo” dokazana je i pokazala se
djelotvornomm.

NajvaZnije pouke navedene su u nastavku.

NuZan je daljnji napredak kako bi se rijeSilo pitanje dezinformiranja, manipulacija i
nezakonitog stranog uplitanja u izbore'"’. Zadtitne mjere relevantne za izbore moraju biti
djelotvorne i prikladne za internetsko okruzenje. Transparentnost politickih oglasa i
obavijesti nije dovoljno pouzdana.

Od kljucne je vaznosti razvoj dostatnih kapaciteta institucija EU-a, drzava clanica i civilnog
drustva za otkrivanje, analiziranje i razotkrivanje manipulacija i uplitanja.

Relevantna tijela moraju pojacati svoje sposobnosti i aktivnosti radi izvrSavanja funkcije
nadzora i suradnje s platformama. Internetske platforme trebale bi uspostaviti potrebne
strukture i postupke kako bi mogle pratiti uskladenost s relevantnim nacionalnim zakonima i
zakonima EU-a, pri éemu moraju jednako postupati prema svim drzavama ¢lanicama.

Drzave ¢lanice izrazile su podrsSku pojac¢anoj koordinaciji na razini EU-a u tom podrudju,
medu ostalim i kako bi se osiguralo jednako postupanje medu drzavama ¢lanicama te daljnje
operativno postupanje u slu¢aju pojave problema.

114 7a vige pojedinosti vidjeti odjeljak 4.4. radnog dokumenta sluzbi Komisije priloZenog ovoj Komunikaciji.

To je ukljucivalo i suradnju u podrucju dezinformacija izmedu strucnjaka za izbore i stru¢njaka za stratesku

komunikaciju.

18 skladu s usporedbom posebnog izvjeséa Eurobarometra br. 477 ,,Demokracija i izbori” iz studenoga 2018. i ankete
Europskog parlamenta ,,Poslijeizborna anketa iz 2019.”.

17 Rezultati su navedeni u odjeljku 4.2.4. radnog dokumenta sluzbi Komisije prilozenog ovoj Komunikaciji, kao i u
preporukama iz izvjeséa o ulozi platformi drustvenih mreza u suzbijanju neautenticnog ponasanja koje je izradio Centar
izvrsnosti NATO-a za stratesku komunikaciju, https://www.stratcomcoe.org/how-social-media-companies-are-failing-
combat-inauthentic-behaviour-online.
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Potrebna je i poja€ana suradnja medu relevantnim tijelima na nacionalnoj i europskoj razini,
uklju€ujudi tijela za zastitu podataka i regulatorna tijela za medije.

Internetske platforme trebale bi dodatno povedati transparentnost i odgovornost svojih
aktivnosti povezanih s politickim sadrzajem te bi izvrSavanje njihovih obveza trebale moci
provjeriti tre¢e strane. Pristup podacima digitalnih platformi, medu ostalim i za
istrazivacku zajednicu, i dalje je nedostatan. To novinarima moZe oteZati razumijevanje
prijetnji za demokratsku raspravu i izvjeStavanje o njima, a oteZava i aktivnosti civilnog
drustva za informiranje gradana i izgradnju drustvene otpornosti. Platforme bi istrazivacima
i drugim relevantnim tijelima trebale omogucditi bolji pristup podacima, pri ¢emu je vaino
potpuno postovanje zahtjeva o zastiti podataka, ukljucujuéi i zahtjeve na osnovi posebnih
struktura koje su uspostavljene u tu svrhu. To ukljuCuje proSirenje mreze istrazivackih
partnera s kojima platforme trenuta¢no suraduju. Potrebno je bolje analizirati razmjere i
ucinke uplitanja u demokratski proces, kao i nacine na koje informacije putuju internetom,
algoritme pretrazivaca i platformi drustvenih mreza koji rangiraju informacije te aktivnosti
koje poduzimaju platforme radi promicanja autenti¢nog sadrzaja.

Slobodno, pluralisticko i odgovorno medijsko okruzenje i dostupnost kvalitetnih javnih
informacija preduvjeti su za zdravu i utemeljenu politicku raspravu i za omogucivanje
gradanima koji su suoceni s dezinformacijama i drugim oblicima manipulacija da donose
utemeljene odluke i da osobe na vlasti pozovu na odgovornost. To je kljuéna komponenta
demokratskog sustava provjera i ravnoteza i preduvjet za zdrav demokratski diskurs.™®

U buducénosti ¢e se trebati vise posvetiti ja€anju poloZaja gradana, informiranosti i
medijskoj pismenosti te razvoju vjeStina medu gradanima svih uzrasta.

Komisija ¢e nastaviti podupirati drzave ¢lanice u njihovim nastojanjima. Konkretno, Komisija

7

ce:

e financirati bespovratna sredstva za djelovanje radi potpore nacionalnim mrezama za
suradnju u podrucju izbora i druge mjere za ja¢anje demokratske otpornosti“g,

e podupirati pojacanu suradnju medu drzavama c¢lanicama koriste¢i na najbolji nacin
nedavno uspostavljenu europsku mrezu za suradnju u podrucju izbora i osiguravajuci
blisku interakciju i suradnju s drugim mrezama, ukljucujuéi sustav brzog uzbunjivanja,
oslanjajuci se, medu ostalim, na:

- prakticne, operativne aktivnosti, ukljucujuéi radionice i procjene rizika radi boljeg
prepoznavanja prijetnji,

118 v . v . v . .. e v .
To se odrazava u suradnji Komisije s civilnim drustvom i Sirim krugom dionika, primjerice u zaklju¢cima nekoliko

uzastopnih Komisijinih kolokvija o temeljnim pravima (kolokvij iz 2016. na temu ,Pluralizam medija i demokracija”, kolokvij
iz 2017. na temu ,Prava Zena u burnim vremenima” i kolokvij iz 2018. na temu ,Demokracija u Europi”). Vidjeti i,
primjerice, zakljucke o ucinku internetskih prijetnji medijima na slobodne izbore, UNESCO, Elections and Media in Digital
Times (Izbori i mediji u digitalno doba), https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000371486.locale=en.

9 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/rec-rcit-citi-ag-
2020
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- poticanje suradnje medu drZavama ¢lanicama u praéenju relevantnih aktivnosti
povezanih s internetskim platformama, putem razmjene informacija o suradnji s
platformama i podupiranja jednakog postupanja medu svim drzavama ¢lanicama,

- olaksavanje daljnje i trajne suradnje izmedu europske mreze za suradnju u podrucju
izbora, ERGA-e i sustava brzog uzbunjivanja, medu ostalim u podrucju uvida i analiza
relevantnih za kontekst izbora i interakcije s internetskim platformama,

- jacanje suradnje s drugim strukturama, kao Sto su Europski odbor za zastitu
podataka, ENISA i skupina za suradnju osnovana na temelju Direktive o sigurnosti
mreznih i informacijskih sustava (skupina za suradnju iz Direktive NIS)lZO,

- podupiranje drzava Clanica u odrzavanju i prosirenju pregleda regulatornog
konteksta relevantnog za izbore,

e nastaviti suradivati s internetskim platformama, medu ostalim u kontekstu Kodeksa
dobre prakse u suzbijanju dezinformacija i Kodeksa ponasanja za suzbijanje nezakonitog
govora mrinje na internetu, te pridonositi, zajedno s drugim relevantnim stranama (kao
$to su europska mreza za suradnju u podrucju izbora, sustav brzog uzbunjivanja i druge
relevantne mreze EU-a), razvoju daljnjih mjera za stvaranje zajednickog pristupa i
zajednickih standarda za otklanjanje problema poput dezinformacija i poruka mrznje na
internetu,

¢ dodatno podupirati slobodu medija, pluralizam medija i kvalitetno novinarstvo, medu
ostalim kroz bolju zastitu novinara i u okviru preobrazbe medijskog sektora i digitalne
buducénosti,

e dodatno razmotriti pitanja povezana s djelotvornom primjenom zahtjeva u pogledu
zastite podataka na izborima, ukljuCujuéi transparentnost, tehnike mikrociljanja i
koristenje algoritama,

e pokrenuti posebne aktivnosti radi daljnjeg ja€anja polozaja gradana u svoj njihovoj
raznolikosti kako bi se otklonili problemi dezinformacija i manipulacija, kriticki
procijenilo informacijsko okruzenje i donosilo utemeljene odluke (inicijative za
podupiranje medijske pismenosti, kritickog razmisljanja i obrazovanja o vrijednostima i
gradanstvu EU-a),

e jacati znanje o predmetnim problemima i rizicima, ukljuéujudi:

- uz potpuno postovanje primjenjivih pravila te odgovaraju¢ih nadleznosti i
odgovornosti, iskoriStavanje novoosnovanog Europskog opservatorija za digitalne
medije na najbolji mogudéi nacin radi olakSavanja povezanosti s provjeravateljima
¢injenica i akademskim istrazivacima u Europi,

- studiju o ucinku novih tehnologija i tehnologija u nastajanju na slobodne i poStene
izbore da bi se ispitalo kako se upotrebom podataka o glasacima i novih tehnologija,
ukljucujuci tehnike mikrociljanja, algoritme i umjetnu inteligenciju, moZe utjecati na

120 i . . . . v . . . .. 2, . . .y .
U cilju operacionalizacije razmjene stru¢nog znanja o kibersigurnosti i povecanja s tim povezane tehnic¢ke sposobnosti.
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ishode izbora i na povjerenje javnosti u njih. Rezultati bi trebali biti dostupni krajem
2020.,

e podrzati potencijalno azZuriranje Prirucnika o kibersigurnosti tehnologije za provedbu
izbora u okviru skupine za suradnju iz Direktive NIS, blisko suradujuéi s europskom
mrezom za suradnju u podrucju izbora kako bi taj dokument ostao azuriran i prilagoden
potrebama drzava ¢lanica.

Kad govorimo o o€uvanju snazne i dinami¢ne demokracije u Europi, govorimo o legitimitetu
i povjerenju. Pred europskom su demokracijom brojni unutarnji i vanjski izazovi. Kako je to
najavila predsjednica Komisije u svojim politickim smjernicama, Komisija ¢e predloZiti
akcijski plan za europsku demokraciju®*! kako bi se pomoglo u jatanju otpornosti nasih
demokracija i otklonilo prijetnje od vanjskih uplitanja u izbore za Europski parlament. Cilj je
suzbiti dezinformacije, prilagoditi se novim prijetnjama i manipulacijama te podrzati
slobodne i neovisne medije. Plan ¢e ukljucivati zakonske prijedloge o transparentnosti
politickog oglasavanja i u njemu ¢e se dodatno pojasniti pravila o financiranju europskih
politic¢kih stranaka.

5. Zakljucci

Demokracija je jedna od temeljnih vrijednost nase Unije. Te vrijednosti postaju joS vaZznije u
ovo doba puno izazova, poteskoda i neizvjesnosti. Rekordno visoka izlaznost na izborima za
Europski parlament 2019. bila je jasan pokazatelj obnovljenog interesa za sudjelovanjem
gradana u europskoj politici. Pokrenula se istinski europska politicka rasprava. Nadovezujuci
se na tu veliku izlaznost konferencija o buduénosti Europe potaknut ée gradane da preuzmu
veéu i aktivnu ulogu u odredivanju nasih prioriteta i razine ambicioznosti.

Europa je uspjeSno odgovorila na izazov osiguravanja slobodnih i postenih izbora bez
uplitanja i povecanja pouzdanja i povjerenja gradana u demokraciju. Uz potporu Komisije i
drugih europskih institucija drzave ¢lanice udruzile su svoje stru¢no znanje i sposobnosti kao
nikada prije. Pandemija bolesti COVID-19 potvrdila je vaznost takve suradnje u odgovoru na
dezinformacije i manipuliranje demokratskom raspravom.

| dalje moramo raditi na ukljucivosti europske demokracije. Naime, nisu sve skupine gradana
jednako sudjelovale u izborima. lako je danas u Europskom parlamentu bolja rodna
ravnoteza'?, i dalje ima mjesta za napredak u pogledu demokratskog sudjelovanja zena,
gradana s invaliditetom, mladih gradana i drugih skupina. Mobilni gradani EU-a naisli su na
poteskoce pri glasanju u odredenim drzavama ¢lanicama, neki kad su pokusali glasati za
kandidate u svojoj maticnoj drzavi, drugi kad su glasali u svojoj drzavi boravista.

Prikupljeno je mnogo primjera dobre prakse kojima je cilj potaknuti sudjelovanje nedovoljno

121 vidjeti Program rada Komisije za 2020.: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp-2020-publication_en.pdf.

122 y Europski parlament izabran je 751 zastupnik iz 190 politickih stranaka iz 28 drzava c¢lanica. Medu njima je udio
zastupnika koji su prvi put izabrani 61 %, muskaraca je 60 %, a Zena 40 % (Sto je povecanje za tri postotna boda u usporedbi
$2014.).
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zastupljenih skupina, no te bi prakse trebale biti dalekosezZnije. Osim toga, trebalo bi
prikupiti sveobuhvatnije i pouzdane statisticke podatke. Potreban je daljnji rad kako bi se
uklonile preostale prepreke i osiguralo ukljucivo sudjelovanje.

lako je ostvaren odredeni napredak u jacanju europske dimenzije izbora, veza izmedu
nacionalnih i europskih stranaka i dalje je bira¢ima opcenito nejasna. U vedini drzava €lanica
na glasackim listi¢cima nalaze se samo nazivi i logotipovi nacionalnih stranaka te se ne navodi
njihova pripadnost europskoj politi¢koj stranci*®. Programi europskih stranaka uglavnom jos

uvijek nisu usli u glavne politicke rasprave u drzavama ¢lanicama.

Na ovim izborima institucije EU-a, drzave ¢lanice, civilno drustvo i druga tijela pojacali su
svoje aktivnosti informiranja javnosti. U duhu zajedni¢ke odgovornosti Komisija i Europski
parlament udruzZili su snage u svojim komunikacijskim aktivnostima.

Za izbore 2024. Komisija ¢e nastaviti poticati visoku izlaznost, ukljucivost i europsku
dimenziju izbora te izvrSavati svoju ulogu Cuvarice ugovora. Ojacat ¢e svoje partnerstvo s
Europskim parlamentom i drugim europskim institucijama kako bi se pojacala europska
dimenzija na sljedeéim izborima.

Alati koje je Komisija ponudila kako bi poduprla razmjenu podataka radi sprecavanja
dvostrukog glasanja i s njima povezana suradnja medu drzavama c¢lanicama dobro su
funkcionirali. Unato¢ tomu, potrebno je udiniti joS mnogo toga da bi se otklonili glavni uzroci
poteskoca s kojima se suocavaju drzave c¢lanice, medu ostalim kad je rije¢ o rokovima i
sadrzaju podataka koji se razmjenjuju radi sprecavanja dvostrukog glasanja.

U ovom, sve vise digitalnom dobu, nasi otvoreni demokratski sustavi i izborni postupci i dalje
nailaze na nove izazove kojima se moraju prilagodavati. Komisija je intervenirala kako bi
otklonila rizik od vanjskog uplitanja onih aktera koji Zele podijeliti i destabilizirati EU.
Uspostavljeno je dosad nevideno koordinirano djelovanje medu europskim institucijama i
drzavama clanicama, kojim se nastojao ojacati polozaj gradana i ukljuditi ih, ojacati
povjerenje i otpornost, informirati i sprijeciti prijetnje izbornom procesu, a to se djelovanje,
medu ostalim, odvija i u okviru europske mreze za suradnju u podrudju izbora. Stanje se vrlo
pazljivo pratilo i primijecena je znatna aktivnost na internetu, no zasad nije utvrden nijedan
opsezan koordinirani napad. Cini se da su gradani EU-a zadovoljniji slobodnim i postenim
izborima u EU-a sada nego &to su to bili prije izbora*?*.

Izazovi s kojima se suocava europska demokracija i dalje postoje, a za izbore 2024. potrebno
je uciniti joS vise. Komisija ¢e do kraja 2020. iznijeti Akcijski plan za europsku demokraciju
kako bi se pomoglo u ja¢anju otpornosti nasih demokracija i otklonile prijetnje od vanjskih

12 ®lankom 31. Uredbe (EU, Euratom) 1141/2014 od 22. listopada 2014. o statutu i financiranju europskih politi¢kih

stranaka i europskih politickih zaklada, europske politicke stranke u kontekstu izbora za Europski parlament ovlastene su
poduzeti sve odgovarajuc¢e mjere kako bi obavijestile gradane EU-a o pripadnosti nacionalnih politi¢kih stranaka i kandidata
odgovaraju¢im europskim politickim strankama.

124Vidjeti biljesku 11. Povjerenje u slobodne i postene izbore povecalo se u 21 drzavi ¢lanici u razdoblju od rujna 2018. do
lipnja 2019.
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uplitanja.

Za rjeSavanje izazova koji su pred nama potreban je sveobuhvatan pristup, u okviru kojeg se
postuje sustav provjera i ravnoteza demokratskih sustava te se osigurava postovanje svih
temeljnih prava, ukljucujuci pravo na izbore na temelju slobodnog i tajnog glasanja, slobodu
izraZzavanja i slobodu udruzivanja te postupovna jamstva.

Dijalog s relevantnim medunarodnim partnerima nastavit ¢e se promicati i obuhvacat ¢e
razmjenu primjera najbolje prakse koja doprinosi otpornim izbornim sustavima.
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