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1. Uvod

Volby do Eurdépskeho parlamentu patria medzi najvacSie demokratické procesy na svete.
V maji 2019 obcania Eurdpskej Unie priamo zvolili 751 poslancov Eurépskeho parlamentu
(dalej len ,poslanci EP“)! spomedzi viac ako 15000 kandidatov, pricom v Eurépe bolo
odovzdanych viac ako 250 miliénov hlasov.

Rekordnd ucast vo volbach do Eurdépskeho parlamentu vroku 2019 (dalej len ,volby“),
najvysSia za 25 rokov, je dékazom vitality nasej demokracie a obnovenej angazovanosti
ob&anov EU do formovania budicnosti EU, najma pokial ide o mlade?. Z povolebného
prieskumu vyplyva, Ze ob&ania EU su viac ako kedykolvek predtym presvedéeni, e ich hlas
ma v EU véhu.? Rozvinula sa skutoéne celoeurépska diskusia o témach, ako je hospodarstvo,
zmena klimy a fudské prava a demokracia.’

Boli to zaroven najdigitalnejsie volby do Eurépskeho parlamentu. Velky podiel ob&anov EU
pouziva internet* a online zdroje a socidlne média zohravaju ¢oraz dolezitejsiu lohu v nasej
eurdpskej demokratickej diskusii, pricom politicki aktéri maju nebyvalé moZnosti na Sirenie
svojich posolstiev a ob¢ania maju k tejto diskusii este vacsi pristup.

Ako sa ukazalo v suvislosti so $kanddlom Cambridge Analytica®, tento pokrok ma aj

temnejSie stranky. Na svetlo sa dostali zdsahy do volieb s vyuzitim online socidlnych sieti na
zavadzanie ob¢anov a manipuldciu diskusie a preferencii voliov® prostrednictvom

! Spojené kralovstvo 31. januéra vystupilo z EU a poslanci zvoleni za tuto krajinu prestali byt poslancami EP. V désledku
toho sa celkovy pocet poslancov EP znizil zo 751 na 705, pri¢om 46 zo 73 miest uvolnenych Spojenym kralovstvom sliZi ako
rezerva pre nové krajiny, ktoré pristupia k EU. S cielom lepsie zohladnit zdsadu zostupnej proporcionality sa zostavajucich
27 miest rozdelilo medzi 14 krajin EU takto: Franctzsko (+5), Spanielsko (+5), Taliansko (+3), Holandsko (+3), irsko (+2),
Svédsko (+1), Rakusko (+1), Dénsko (+1), Finsko (+1), Slovensko (+1), Chorvatsko (+1), Esténsko (+1), Polsko (+1)
a Rumunsko (+1). Udaje uvedené v tejto sprave boli prispdsobené tak, aby zohladiovali tito zmenu.

2 AF 56 % opytanych suhlasi s tym, 7e ich hlas ma v EU vahu (najpriaznivejii vysledok od roku 2002, ked bola tito otazka
poloZzend po  prvykrat). Eurépsky parlament,  Povolebny  prieskum za rok 2019, s.11, pozri:
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/post-election-survey-2019-
complete-results/report/en-post-election-survey-2019-report.pdf.

* Na zaklade viac ako 11 000 volebnych materialov vratane plagatov, televiznych spotov, prispevkov na socialnych médiach
a tlacenych oznamov 418 politickych stran alebo kandidatov, ako aj 193 oficidlnych uctov na Facebooku Centrum pre
monitorovanie eurdpskych volieb identifikovalo najc¢astejSie témy, ktoré sa vyskytli vo volebnych kampaniach, konkrétne:
,Eurépa” (15 % zo vsetkych tém) a potom nasledovali ,hodnoty”, ,hospodarstvo”, ,,socidlne témy“ a ,Zivotné prostredie”.
Pozri publikaciu Johansson, Bengt and Novelli, Edoardo, 2019 European elections campaign — Images, topics, media in the
28 Member States (Kamparn pred volbami do Eurdpskeho parlamentu v roku 2019 — Obrazky, témy, média v 28 ¢lenskych
$tatoch), 9. jul 2019, https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/e6767a95-a386-11e9-9d01-
0laa75ed71al/language-en.

* Vi&&ina ob&anov EU pouZiva internet aspon raz tyzdenne a takmer polovica (45 %) ho v sticasnosti vyuziva ako hlavny
zdroj informacii o vnutrostatnych politickych zaleZitostiach a na ziskanie informacii o EU. Standardny Eurobarometer 90 —
VyuZivanie médii v Eurdpskej anii, december 2018,
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/86432.

> Skandal vypukol v roku 2018 po spravach, vratane sprav od byvalych zamestnancov poradenskej spolo¢nosti Cambridge
Analytica, Ze spolo¢nost Cambridge Analytica spustila aplikaciu spristupnenu pouZivatelom Facebooku, ktord sldzZila na zber
udajov o tychto pouzivateloch aich okruhu kontaktov. Tieto informacie boli nasledne pouzité na zacielenie zasielania
politickych sprav v suvislosti s viacerymi volbami v nasledujicich rokoch. Udaje boli ziskané od ob&anov Spojenych $tétov
a od ob&anov z viacerych statov EU. Regulaéné organy prijali nasledné opatrenia.

e Napriklad prostrednictvom zacielenia na Specifické mensiny a zranitefné skupiny {v tejto suvislosti pozri uznesenie
Eurdpskeho parlamentu z 10. oktébra 2019 o zahranicnom zasahovani do volieb a dezinformdciach vo vnutrostatnych
a eurdpskych demokratickych procesoch [2019/2810(RSP)]}.
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zatajovania alebo skreslovania klucovych informdcii, ako je povod alebo politicky zamer
oznameni, ich zdroje a financovanie.

Osobné udaje mohli byt takisto utajenym a nezakonnym spdsobom pouZité na cielenie
manipulativneho obsahu na obcéanov. Pohlady na spravanie vyvodené z online cinnosti
obcanov boli pouZité na ,nastavenie” systémov online platforiem tak, aby sa tento obsah
umelo zvyraznil. MozZno pouzit aj dalsie techniky online zasahovania vratane kybernetickych
Utokov a obchadzania tradi¢nych volebnych zaruk, ako su pravidla financovania.

Komisia pred volbami zverejnila balik opatreni (dalej len ,volebny balik“) zamerany na
rieSenie tychto vyziev s cielom zabezpedit slobodné a spravodlivé volby. Cieflom balika bolo
podporit komplexny pristup a vzajomnu podporu medzi prislusnymi organmi, k comu malo
prispiet aj zaloZenie volebnych sieti na vnutrostatnej a eurdpskej urovni. Balik nadviazal na
dlhodobu pracu s ¢lenskymi Statmi v oblasti volieb, pricom sa v hiom poZadovalo zvysenie
transparentnosti politickych kampani, poskytlo sa presnejSie objasnenie uplatfiovania
poZiadaviek na ochranu osobnych udajov v kontexte volieb, podporil sa dohfad vykonavany
prislusSnymi organmi aochrana pred kybernetickymi hrozbami, ako aj zvysenie
informovanosti a pripravenosti riesit problémy suvisiace s online prostredim.’

Kolokvium Komisie o zakladnych pravach, ktoré sa konalo v novembri 2018, bolo zamerané
na demokraciu v Eurépe. Na tomto podujati na vysokej urovni boli identifikované spdsoby,
ako podporovat slobodnu, otvorend a spolahlivid demokraticku spravu v ¢ase nizkej volebnej
Uéasti, populizmu, dezinformacii a tazkosti, ktorym musi &elit ob¢ianska spolo¢nost.®

Volebny balik spolu siniciativami Komisie zameranymi proti dezinformaciam (kédex
postupov proti Sireniu dezinformacii® a akény plan proti dezinformaciam™ vratane systému
v€asného varovania a analytickych ainformaénych ¢innosti pracovnych skupin StratCom
Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost) prispeli k zabezpeceniu integrity volebného procesu
a k narastu doévery voli¢ov vo volebny proces.*!

V nadvaznosti na zistenia uvedené v sprave o volbach do Eurépskeho parlamentu v roku
2014,% ziskané poznatky z minulych volieb ana plnenie zdvazkov uvedenych v sprave
o ob¢ianstve EU za rok 2017 zameranych na podporu a posilnenie Géasti ob&anov na
demokratickom Zivote EU™ Komisia prijala viacero iniciativ na posilnenie eurdpskeho

7 Prijaty 12. septembra 2018, Stav Unie 2018, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_18 5681.

® https://ec.europa.eu/info/events/annual-colloguium-fundamental-rights/2018-annual-colloguium-fundamental-rights-
2018-nov-26 _en.

® https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=54454.

1% Spoloéne vydany Eurdpskou komisiou a vysokym predstavitelom Unie pre zahraniéné veci a bezpeénostnu
politiku v roku 2018 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018)C0036&from=SK.

v obdobi od septembra 2018 do juna 2019 vzrastla dovera v slobodné a spravodlivé volby v 21 ¢lenskych Statoch.
Najvyssie ndrasty dovery boli zaznamenané v Grécku (80 %, +18 percentualnych bodov), Litve (78 %, +14 percentudlnych
bodov), Rumunsku (65 %, +14 percentudlnych bodov) a v Spanielsku (77 %, +12 percentuédlnych bodov). Podrobnejiie
informacie su uvedené v oddiele 4 pracovného dokumentu Utvarov Komisie pripojeného k tomuto oznameniu.

12 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:7fd8c772-f566-11e4-a3bf-01aa75ed71a1.0008.01/DOC_1&Fformat=PDF.
' http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=42022.
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rozmeru volieb a na podporu Sirokej Ucasti vietkych ob&anov EU. Spolupracovala pritom
s dalsimi instituciami EU, ako aj s politickymi stranami, ¢lenskymi $tatmi a dal$imi subjektmi.
Spolu s ¢lenskymi $tatmi sa usilovala o zaistenie toho, aby sa pri volbach dodrziavali prava
a pravne predpisy EU, riedila obavy vyjadrované jednotlivymi ob&anmi a zainteresovanymi
stranami. Komisia takisto v Uzkej spolupraci s Eurépskym parlamentom vystupriovala svoje
komunika¢né aktivity zamerané na eurdpskych obcanov vso silnym vnutroStatnym
a miestnym rozmerom.

V tejto sprave sa uvedené prvky™* skimaju na zéklade:

— rozsiahlych odpovedi c¢lenskych statov, eurdpskych a vnuatrostatnych politickych
stran, vnutrosStatnych orgdnov pre ochranu osobnych Udajov a IT platforiem na
dotazniky Komisie®?,

— komunikacie s ¢lenskymi Statmi v rdmci novovytvorenej eurépskej siete spoluprace
v oblasti volieb a v ramci prislusnej expertnej skupiny a

— prieskumov Eurobarometra a dalSich prieskumov vratane povolebného prieskumu
zverejneného Eurdpskym parlamentom a relevantnych studii.

2. Ucast vo volbach

Volieb v roku 2019 sa zGéastnilo 50,66 %'® ob&anov EU opravnenych volit. Je to najvyssi
pocet za 25 rokov, pricom ucast sa zvysila po prvykrat od roku 1979. Narast od volieb v roku
2014 bol vyrazny vo vacsine clenskych statov, najma v deviatich z nich.*” V 6smich ¢lenskych
Statoch boli zaznamenané mierne poklesy.18 Pretrvavaju znacné rozdiely v Ucasti medzi
jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi®®.

Volebnu uéast zvysili eurdpski mladi voli¢i a prvovoliéi. Ich Gcéast znacne vzrastla
a prekonala zvySenie Ucasti v ostatnych vekovych skupinéch.20 V kategérii najmladsich
volitov?! 42 % osdb uviedlo, ze sa zGéastnili na volbéach (v roku 2014 to bolo len 28 %); ide
teda o znacny narast. Vyrazny ndrast bol zaznamenany aj vo vekovej skupine 25 — 39 rokov
(235 % v roku 2014 na 47 % v roku 2019). U¢ast starsich voli¢ov je viak nadalej vy$sia ako

" prvé postdenie vykondvania akéného planu proti dezinformaciam bolo predlozené v juni 2019. Pozri JOIN(2019) 12 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019JC0012.

1 Spolu na dotaznik odpovedalo 26 ¢lenskych Statov, 3 eurdpske politické strany, 17 vnutrostatnych politickych stran zo
7 ¢lenskych Statov a4 platformy IT. Pozri prilohu k pracovnému dokumentu uUtvarov Komisie pripojenému k tomuto
oznameniu.

16 Bez Spojeného kralovstva sa hodnota tohto ukazovatela zvySuje na 52,4 %.

7 Polsko, Rumunsko, Spanielsko, Rakusko, Madarsko, Nemecko, Cesko, Dansko a Slovensko (v poradi od najvacsieho
k najmensiemu narastu percentualnych bodov).

18 Bulharsko, Portugalsko, Belgicko, irsko, Taliansko, Luxembursko, Malta a Grécko (v poradi od najvaciieho k najmensiemu
poklesu percentualnych bodov).

¥0d8s%v Belgicku (kde je hlasovanie povinné) po 23 % na Slovensku.

2 (east mladych [udi vo veku do 25 rokov bola 42 % (+14 percentudinych bodov). Ucast [udi vo veku od 25 do 39 rokov
bola 47 % (+12 percentudlnych bodov). U&ast tychto vekovych skupin je nadalej nizsia ako ucast fudi vo veku 55 a viac
rokov (54 %, +3 percentudlne body).

2 Osoby vo veku 18 — 24 rokov vo vietkych ¢lenskych statoch okrem Grécka, kde vek opravriujuci na uéast vo volbach je
17 rokov, a Rakuska a Malty, kde je tento vek 16 rokov.
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v pripade mladsich voli¢ov (52 % v pripade vekovej skupiny 40 — 54 rokov a 54 % v pripade
vekovej skupiny 55 a viac rokov).?

Rovnako délezita ako samotna ucast je motivacia, ktord podnietila mladych voli¢ov k tomu,
aby isli volit. Maju silny zmysel pre to, Ze Ucast na volbach je obc¢ianskou povinnostou (viac
ako 50 %)?, a vyrazne ich motivovali aj obavy o zmenu klimy (tato motivécia je spoloéna vo
vsetkych vekovych skupindach), tuzba podporit ludské prava a demokratické hodnoty (tieto
aspekty ich motivovali viac ako ostatné vekové skupiny), ako aj hospodarstvo.?*

Rastiicou skupinou obéanov opravnenych volit a byt voleni vo volbach do Eurépskeho
parlamentu su ,migrujici obéania EU“: obcania, ktori sa prestahovali, aby Zili, pracovali
alebo Studovali vinom ¢lenskom State. Odhaduje sa, Ze z viac ako 17 miliénov migrujucich
obé¢anov EU takmer 14 miliénov bolo opravnenych volit (viac ako 3 % z celkového poctu
opravnenych volicov EU) vo volbach do Eurépskeho parlamentu organizovanych vinom
Clenskom state.

Hoci v pravnych predpisoch EU sa migrujicim ob&anom EU udeluje priame pravo volit a byt
voleni vo volbach do Eurépskeho parlamentu v ¢lenskom S$tate ich pobytu, vzmysle
vnutrostatnych pravnych predpisov sa im moéZe udelit pravo volit a byt voleni v ¢lenskom
State ich Statnej prislusnosti (aj ked byvaju v zahranici). V takom pripade, rovnako ako vsetci
ostatni obc¢ania, m6zu volit len raz, a preto si musia vybrat, ¢i budu volit v ¢lenskom State
svojho pobytu alebo v ¢lenskom State svojej Statnej prislusnosti.

2 Eurdpsky parlament, Povolebny prieskum za rok 2019, s. 22.
2 Tamie, s. 49.
*Tamize, s. 57.



POCET KANDIDATOV, KTORINIESUSTATNYMI
PRISLUSNIKMIDANEHO CLENSKEHOSTATU,
PODLIAJEDNOTLIVYCH CLENSKYCH STATOV

-

-
‘ ‘ |
- = =

20

) I 14
4
4
1

Pravo volit vyuZilo pomerne malo migrujucich ob&anov EU,
pricom vacésinou ho vyuzili vo svojich krajindch p6évodu. Pred
volbami obcania uvadzali, Ze uprednostnia uplatnenie svojich
prdv EU abudu volit zo zoznamov v krajine svojho pobytu.
Stvornasobne viac® sa ich viak zaregistrovalo na hlasovanie pre
zoznamy v krajine svojej Statnej prislusnosti, ak bola tdto moznost
k dispozicii’®. Z toho vyplyva, Ze moznost vyberu je dolezitd, aby sa
zabezpecila vysoka tcast.

Pocet kandidujicich migrujucich ob&anov EU sa zniZil zo 170
kandidatov spomedzi migrujlcich ob¢anov v roku 2014 na 168%’
v roku 2019 (v 18 ¢lenskych statoch). Piati z nich boli zvoleni, traja
vo Francuzsku a dvaja v Spojenom kralovstve.

Ucast migrujucich ob&anov EU sa nadalej spaja aj s problémami,
napriklad pokial ide o zapis do zoznamu voli¢ov. Tazkosti mézu

Postupy na podporu
migrujucich obéanov EU

Pred volbami Komisia vyzvala
Clenské staty, aby si vymienali
najlepsie postupy na zvysenie
volebnej  Gcasti  migrujucich
obéanov EU aposkytla im
podporu a informacie tykajuce sa
toho, ako volit abyt voleni,
napriklad:

Informacie a usmernenia
tykajuce sa volebnych formalit
a lehot prostrednictvom
poradenského  portalu  Vasa
Eurdpa, volebnych  formalit
a spbésobov hlasovania
prostrednictvom webovych
stranok o eurdpskych volbach
a prostrednictvom informacnych
prehladov vypracovanych spolu
s Eurépskym parlamentom
a podpory volebnej Ucasti
prostrednictvom cielenej
kampane v socialnych médiach.

MozZnost vyberu pre obcéanov.
Clenské &taty si pred volbami
vymenili svoje skusenosti
o sposoboch hlasovania na
podujati na vysokej urovni, ktoré
bolo zamerané na  Ucast
a demokratické zaleZitosti (april
2018).

Podpora projektov v ramci
programu Prava, rovnost
a obdianstvo.

* Na zaklade ziskanych udajov to bolo priblizne 5,5 milidna oproti 1,3 miliéna oséb. Podrobnejsie informdcie su uvedené

v oddiele 2.2.1 pracovného dokumentu Utvarov Komisie pripojeného k tomuto oznameniu.

% Niektoré &lenské Staty obmedzuju pravo volit obéanom, ktori majui pobyt mimo ich Uzemia, aj ked tento pobyt maju
vinych &lenskych $tatoch. Touto stratou prava volit, ktord v pripade volieb, na ktoré sa nevztahuju prava EU, ako su
vnutrostatne parlamentné volby, méZe predstavovat obmedzenie hlasovacieho prava, sa bude Komisia dalej zaoberat

v sprave o obcianstve EU za rok 2020, ktora by mala byt vydana tohto roku.
* Na 152, ak sa nepocitaju kandidati v Spojenom kralovstve.



vzniknut aj v stvislosti s nedostatoénymi moznostami hlasovania na dialku a jeho spravou®®;
ide napriklad o neskoré odoslanie uradnych listov, tazkopadne postupy volby postou,
nedostatoény pocet hlasovacich kabin a zamestnancov na konzularnych dradoch.

Ucast a zasttpenie zZien sa vo volbach v roku 2019 zvysili v porovnani s predchadzajdcimi
volbami. Rozdiel v Géasti Zien a muZov sa zniZil zo 4 % v roku 2014 na 3 % v roku 2019.%
Podobne aj pocet poslankyn Eurdpskeho parlamentu sa zvysil z37 % na 39,4 %. Medzi
jednotlivymi clenskymi Statmi vsSak pretrvavaju velké rozdiely atreba prekonat vela
prekazok na dosiahnutie rodovej parity. V nasledujicom grafe sa porovnava podiel Zien
(kandidatok) spomedzi vsetkych kandidatov a podiel Zien (poslankyn) spomedzi vsetkych

zvolenych poslancov.

KANDIDATKY VERZUS POSLANKYNE EUROPSKEHO

PARLAMENTU
39% _Finsko 57%
41% Svédsko 52%
47% Luxembursko 50%
31% LotySsko 50%
50% Slovinsko 50%
22% Malta 50%
39% Dansko 50%
50% Francuzsko 49%
39% Holandsko 48%
45% Portugalsko 48%
41% _ lrsko 46%
48% Spanielsko 44%
43% Rakusko 42%
43% Chorvatsko 42%
50% Taliansko 39%
42% EU 39%
50% Belgicko 38%
21% Madarsko 38%
35% Nemecko 36%
47% Polsko 35%
24% Cesko 33%
30% Bulharsko 29%
32% Esténsko 29%
34% Litva 27%
43% Grécko 24%
24% Slovensko 21%
32% Rumunsko 18%
28% Cyprus 0%
Kandidatky Poslankyne EP

Mnohé clenské Staty prijali opatrenia na zvysSenie Ucasti Zien vo volbach. Medzi tieto
opatrenia patrilo prepojenie pridelenia verejnych finanénych prostriedkov politickym
strandm s podporou politického zapojenia Zien (napr. virsku), systémy kvét na
kandidatskych listindch alebo zavedenie vSeobecnej povinnosti, Ze politické strany musia

mat rodovo vyvazené kandidatske listiny (napr. v Rumunsku).

Pozri Studiu ovyuzivani hlasovania na dialku na podporu ucasti mnohych skupin, 2017 - 2018

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/studies _en.
Py niektorych ¢lenskych statoch sa volebna ucast Zien znacne zvysila, napriklad vo Finsku z 38 % na 43,4 %.



https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/studies_en

Pre prislusnikov etnickych mensin moézZe byt zaradenie na kandidatsku listinu, volebna

registracia alebo vykonavanie inych volebnych postupov ndarocnejSie ako pre ostatné

obyvatelstvo. Napriklad je pravdepodobnejsie, Ze volici, ktori patria k uréitym komunitam,

ako je romska komunita, budd mat tazkosti s pristupom k postupom registracie volicov.

Ciasto¢ne je to sposobené tym, e tato skupina obyvatelov nemd doklady, nepozna

o procesné poziadavky potrebné na to, aby mohli volit (napriklad poskytnutie platného

dokladu o adrese) a chyba podpora pri zvlddani celého administrativheho procesu. Etnické

mensiny tvoria aZ 5 % poslancov Eurdpskeho parlamentu a 10 % celkového obyvatelstva.*

Podobnym tazkostiam pri Ucasti vo volbach su vystaveni ob¢ania
EU so zdravotnym postihnutim®’. Musia &elit aj daldim
prekdzkam, ktoré brdnia vykonu ich prav, napriklad v suvislosti
s nedostatoénou pristupnostou. Vietky ¢lenské staty EU (ako aj
samotna EU) prijali Dohovor OSN o pravach 0s6b so zdravotnym
postihnutim (UNCRPD).32 Podla nedavno zverejnenej spravy
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru priblizne 800 000
obéanov EU zo 16 ¢lenskych $tatov mohlo byt zbavenych prava
Ucasti vo volbach, pretoze v prislusnych vnutrostatnych pravidlach
a organizacnych usmerneniach sa dostatocne nezohladnuju ich
osobitné potreby.*® Zda sa, ze osoby so zdravotnym postihnutim
suU medzi zvolenymi poslancami Eurdpskeho parlamentu aj
nadalej nedostatocCne zastupené.

Komisia na zasadnutiach s ¢lenskymi Statmi zvySuje povedomie
opravach oséb so zdravotnym postihnutim a o zavazkoch
vyplyvajucich  z dohovoru UNCRPD.>* Komisia zorganizovala
Specializované diskusie zamerané na tuto otazku, predviedla
pristupné hlasovacie zariadenia a vSeobecnejSie podporovala
vymenu osvedéenych postupov. EU takisto financuje organizécie
0sdb so zdravotnym postihnutim na drovni EU sciefom zvysit
informovanost, hajit ich prava azlepsit kapacitu ¢lenskych
organizacii.

Medzi postupy na podporu
obcanov so zdravotnym
postihnutim patrili:

mobilné volebné urny pre osoby so
zdravotnym postihnutim (v Bulharsku),

cielené informacné materialy
napisané zrozumitelnym Stylom
a Braillovym pismom (brozury, vided)
na podporu Specifickych  skupin
v roznych jazykoch (v Belgicku a Litve),

autonémne elektronické hlasovanie
pre osoby so zrakovym postihnutim

(v Belgicku),

pristupné volebné miestnosti
avolebné urny v zariadeniach
opatrovatelskej starostlivosti

a v podobnych zariadeniach (v irsku),

nizSia hranica na zalozenie politickych
stran (v Rumunsku),

hlasovacie listky v Braillovom pisme
(na Slovensku),

osobitna podpora kandidatov so
zdravotnym  postihnutim  vrdtane
financovanych odbornych stazi
v politickych  stranach (v Spojenom
krélovstve, projekt Skotskej viady).

*® volebna analyza ENAR — Ethnic minorities in the new European Parliament 2019 — 2025 (Etnické mensiny v novom
Eurépskom parlamente), https://www.enar-eu.org/ENAR-s-Election-Analysis-Ethnic-minorities-in-the-new-European-

Parliament-2019.

3 15,1 % zien a 12,9 % muzov vo veku 15 — 64 rokov uvadza, Zze maju tazkosti s vykonavanim zékladnych ¢innosti. Pozri
Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/8/8c/Infographic Disability statistics final.png.

32\/ dohovore UNCPRD sa osobam so zdravotnym postihnutim zaruéuju politické prava a prileZitost vyuzivat ich rovnako
ako ostatni https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-

disabilities/article-29-participation-in-political-and-public-life.html.
33

(https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-19-153-sk-n.pdf).

Pravo os6b so zdravotnym postihnutim volit vo volbach do Eurépskeho parlamentu v praxi, marec 2019,

V ramci skupiny na vysokej Urovni pre otazky zdravotného postihnutia to zahfralo pracovné féorum o vykondvani
dohovoru UNCRPD a vyro¢nu eurépsku konferenciu pocas Eurépskeho dria oséb so zdravotnym postihnutim.
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Clenské $taty zavadzaju rozliéné postupy, aby pomohli zabezpecit Gcast roznych skupin
ob&anov.®®> Komisia ufahéuje vymenu tychto postupov od volieb vroku 2014 vratane
podujatia na vysokej Urovni zameraného na volebné otazky, ktoré sa konalo v aprili 2018.
Kolokvium Komisie o zakladnych pravach zamerané na demokraciu v Eurépe v roku 2018
zahfnalo rozsiahle vymeny informacii o postupoch na podporu Sirokej ucasti a zastlpenia
ako podmienky inkluzivnych demokratickych spolo¢nosti.*®

Udaje o volebnej G¢asti dalsich nedostato¢ne zastipenych skupin st obmedzené a zbiera ich
len malo ¢lenskych Statov.

Komisia vramci programu Prava, rovnost a obéianstvo podporila Ucast nedostatocne
zastupenych obcanov EU. Vrokoch 2014 a7 2020 sa vramci programu poskytlo
20 milibnov EUR na financovanie iniciativ s ciefom podpory a posilnenia vykonu prav
vyplyvajucich z obéianstva Unie. V rdmci toho boli poskytnuté aj granty na akciu vo vyske
8,5 miliéna EUR, prostrednictvom ktorych zatial' ziskalo financovanie 20 projektov.37
Projekty zahtnali:

e nastroje na zvySenie informovanosti obéanov EU oich politickych pravach
a o postupoch, prostrednictvom ktorych sa mozno zucastnit na volbach do Eurépskeho
parlamentu,®

e usmernenia pre organy c¢lenskych Statov s osvedéenymi postupmi na podporu obcanov
EU pri vykone ich hlasovacich prav,*

e viacjazy¢né nastroje poskytujuce informacie o politickych programoch, ktoré presadzuju
politické strany pocas volebnej kampane40 a

e cielené iniciativy na podporu U¢asti nedostatoéne zastipenych skupin.**

V ramci programu Eurdpa pre obcanov boli podporené cinnosti vztahujice sa na aktivne
obcianstvo v najsirSom zmysle. Twinningové projekty miest a projekty v oblasti obcianskej
spoloc¢nosti sa zameriavali na otazku ako oslovit voliCcov vratane prvovoli¢ov a volicov
Zijucich v odlahlych oblastiach.

S cielom podporit volebnu Ucast pred volbami a pomdct obéanom prijimat informované
rozhodnutia Komisia realizovala informacné a komunikaéné kampane v Uzkej spolupraci
s Eurépskym parlamentom“, pri¢om sa zamerala aj na to, ¢o robi EU, ako volit a ako sa

* Niektoré priklady st uvedené v boénych stipcoch. Podrobnejsie informacie o odportéanych postupoch st uvedené
v pracovhom dokumente Utvarov Komisie, ktory je pripojeny k tomuto oznameniu.

% https://ec.europa.eu/info/files/conclusions-colloquium-2018 _en.

7 Odkazy na priklady financovanych projektov su uvedené v pracovnhom dokumente Utvarov Komisie, ktory je pripojeny
k tomuto ozndmeniu.

8 pozri napriklad http://www.spaceu2019.eu/.

¥ pozri napriklad https://smp.eelga.gov.uk/migrant-workers/act-project/

“® pozri napriklad https://euandi2019.eui.eu/ a https://yourvotematters.eu/sk/.

* pozri napriklad http://www.diversitygroup.Ilt/fwp portfolio/migrant-political-participation/

a https://www.lawcentres.org.uk/lcn-s-work/living-rights-project.

* pozri napr. https://europa.eu/youreurope/citizens/residence/elections-abroad/european-elections/index_sk.htm;
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2018/623556/EPRS ATA(2018)623556 EN.pdf
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zapojit.”® Tieto kampane boli proaktivne, viacjazyéné a mali silny miestny rozmer.

Od novembra 2014 do terminu konania volieb sa eurokomisari a vysoki Uradnici Komisie
zucastnili na viac ako 1 730 dialédgoch s obanmi v celej Eurdpe, ktoré mali formu diskusii
s ob¢anmi. Tieto dialégy pomohli obéanom pochopit, ako vyuZit eurdpske politiky vo svoj
prospech v usili zintenzivnit priamu angaZovanost s vysokymi riadiacimi pracovnikmi
Komisie, ako aj vSeobecnejsie v rdmci eurdpskej demokracie.

Pred volbami sa do mnohych ¢innosti zameranych na zvySovanie informovanosti zapojili
organy ¢lenskych Statov, organizacie obcianskej spolo¢nosti, overovatelia faktov, sukromné
subjekty vratane platforiem a dalSie zainteresované strany. Zastupenia Komisie casto
pomahali tieto ¢innosti koordinovat, pricom prepajali miestnu a eurdpsku Groven.

Analyza a nadvazujlce opatrenia

Rekordna uGéast je potvrdenim obnoveného zaujmu o demokraciu v EU. Celkovo sa Ucast
znacne zvysila, ale narast nebol rovnomerny vo vsetkych ¢lenskych statoch ani v jednotlivych
skupinach ob&anov EU. Komunikaéné &innosti prispeli k vytvoreniu vhodnych podmienok na
zabezpecenie demokratickej ucasti.

Uplatnenie uréitych jednoduchych postupov méze priniest velké zmeny v jednotlivych
skupinach, ako su Upravy pre volicov so zdravotnym postihnutim, podpora presadzovania
v komunitdch na miestnej Urovni, SirSia Skala spdsobov hlasovania a praca s politickymi
stranami s cieflom podporit prileZitosti pre nedostatocne zastipenych obcéanov, aby mohli
kandidovat. Tieto postupy sa vsak neuplatiuju v Sirokom meradle.

Kvalita ukazovatelov a ziskanych tdajov o Ucasti osobitnych skupin je obmedzena.

Obcania vratane mladych ludi nemaju vidy k dispozicii dostato¢né ndastroje na aktivnu
ucast. Tento proces sa zacina pred dosiahnutim veku opraviujliceho na ucast vo volbach.*
Mnohi ob&ania, ktori budud po prvykrat volit vo volbach v roku 2024, v stcasnosti $tuduja.*
Preto je potrebné vyvinat inovacné techniky vhodné pre rbzne vekové skupiny
a zohladnujuce rézne potreby s cieflom podporit demokratickd ucast.

So zretelom na volby vroku 2024 je nadalej potrebné usilovat sa o zapojenie vSetkych
obéanov do eurépskeho demokratického procesu a podporovat dlhodobu vysoku volebnu
uéast. Na nikoho by sa nemalo zabudnuit a Ulast na volbach do Eurépskeho parlamentu
a ich vysledky by mali zohladfiovat obyvatelstvo a rozmanitost Unie.

* Kedze plati mnoho rozlicnych vnutrostatnych registracnych leh6ot a spésobov hlasovania pre ob¢anov, bolo nevyhnutné
informovat migrujlcich obéanov EU o ich volebnych pravach.

* Komisia v tejto suvislosti zorganizovala iniciativu ,,Spat do $koly“, v ramci ktorej niektori predstavitelia EU navstivili $koly
vo viacerych &lenskych $tatoch, aby diskutovali o svojej praci a skisenostiach v EU a aby si vypoculi ndzory Ziakov. Teraz ju
doplnila podobnd iniciativa ,Spat na univerzitu®.

* https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/flash/fl 375 en.pdf.
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Politiky na zvysSenie informovanosti a zapojenia verejnosti do eurépskeho rozhodovacieho

procesu su doleZité na zabezpedenie dévery obc¢anov EU, Ze ich hlas bude vypocduty a Ze

Ucast na volbach ma zmysel.

Tieto doleZité aspekty prispeju k ivaham o buducnosti Eurdpy, pricom sa v suvislosti s nimi

prijmu nadvazujuce opatrenia vramci planovaného eurépskeho akcéného planu pre

demokraciu a dalSich iniciativ.

Komisia v tomto zmysle:

vytrvd v Usili zabezpecit pristup k presnym informacidam o Eurdpskej unii s ciefom
podporit aktivne zapojenie obcCanov do eurdpskeho politického Zivota a vykon ich
volebnych prdv. PouZiju sa inovacné pristupy, viacjazy¢nd komunikdcia a nové
informacné kanadly, aby sa oslovili vSetky skupiny, a zapoja sa aj miestni aktéri. Nadalej
bude pokracovat spolupraca s Parlamentom a preskimaji sa moznosti posilnenej
spoluprace s dal$imi institdciami EU a prislu$nymi orgdnmi. Budu sa organizovat dialdgy
s obéanmi prisposobené miestnemu jazykovému a kulturnemu kontextu s ciefom viac
prepojit ndzory obcanov s tvorbou politiky EU, ktora sa vztahuje na otazky ovplyviiujlce
kazdodenny Zivot obcanov,

podpori najlepSie postupy avymenu vedomosti medzi clenskymi Statmi a dalSimi
dotknutymi organmi s cielom podporit vysokud volebnu Géast, a to aj prostrednictvom
jednoduchych a pristupnych hlasovacich postupov. V roku 2021 bude v rdmci eurdpske;j
siete spoluprace v oblasti volieb usporiadany osobitny seminar o hlasovacich postupoch,

podpori inkluzivhu arovnocennt uGéast v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi, narodnymi
parlamentmi, obcianskou spolocnostou a dalSimi zainteresovanymi stranami, ato aj
prostrednictvom podpory najlepsich postupov, zvySovania informovanosti a vyuZivania
financovania®. Pred volbami vroku 2024 sa bude klast osobitny dbéraz na mladych
a stardich lfudi, Zeny, migrujicich ob&anov EU a osoby so zdravotnym postihnutim.*’
Vsulade so stratégiou v oblasti rodovej rovnosti, ktord bola predstavend 5. marca
2020, Komisia podpori osobitné opatrenia, aby sa dosiahla rodova rovnovaha pri
prijimani rozhodnuti a v politike. V roku 2020 Komisia zorganizuje spolo¢né zasadnutie
eurdpskej siete spoluprace v oblasti volieb a expertnej skupiny pre volebné zaleZitosti,
ktoré bude zamerané na inkluzivnost a rovnost v demokratickej ucasti,

bude spolupracovat s organmi clenskych Statov s podporou ich akademickych sieti
v oblasti obcianskych prav a po porade s organizaciami obcianskej spolo¢nosti s cieflom
zlepsit ukazovatele azber udajov vUplnom sulade so zakladnymi pravami
a poziadavkami na ochranu osobnych Udajov,

% Zahfia to aj pldnované financovanie v ramci programu Obdianstvo, rovnost, prava a hodnoty.

4 Eurdpsky pilier socidlnych prdv, prva zdsada: ,Kazdy md pravo na kvalitné a inkluzivne vzdeldvanie, odbornu pripravu
a celoZivotné vzdeldvanie, aby si udrzal a ziskal zruénosti, ktoré mu umoznia plne sa zapojit do Zivota spoloénosti...”.

8 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy sk
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posudi praktické opatrenia na ¢o najlepSie vyuizitie digitalnych technoldgii s cielom
ulahéit inkluzivny vykon volebnych prav, pricom sa zarover zaruéi sloboda a dévernost
hlasovania, ako aj ochrana osobnych udajov v nadvaznosti okrem iného aj na vysledky
§tadie o moznostiach dialkového hlasovania®® ana projekty financované v ramci
programu Prava, rovnost a obcianstvo,

preskima spdsoby podpory zapojenia deti do eurépskeho demokratického Zivota so
zretelom na ich aktivnu demokratickd uéast ako ob&anov EU, ked sa stanu dospelymi.
Tato oblast mdze zahfiiat podporu mechanizmov na zapojenie dietata na miestnej
drovni ana Urovni EU (napriklad detské mestské zastupitelstvd a detské narodné
parlamenty),

zintenzivni komunikaciu s detmi a mladymi ludmi ato aj v suvislosti sich Skolskymi
Fivotmi,*°

posudi dalSie opatrenia na podporu a posilnenie Ucasti ob¢anov na demokratickom
Yivote Unie vo svojej sprave o ob¢ianstve EU za rok 2020.

Clenské $taty sa vyzyvaju, aby:

pripravili spravy o priebehu volieb do Eurépskeho parlamentu v prislusnej krajine a aby
v tychto spravach uviedli Statistiky o ucasti na volbach vratane udajov o nedostatocne
zastupenych skupinach s cielom poskytnat informacie na tvorbu politiky na vsetkych
Urovniach,

preskimali moznosti pontkajuce vacsi vyber pokial ide o to, ako a kedy mozu obcania
volit (dialkové hlasovanie a hlasovanie vopred, ako aj dalSie ulahcenia s cielom uspokojit
Specifické potreby),

pokracovali vo vymene postupov a aby prijimali opatrenia na podporu informovanosti
o volebnych pravach, ako aj na podporu SirSej, inkluzivnejSej ucasti vo volbach do
Eurépskeho parlamentu a zastupenia vo zvolenych orgdnoch a

posudili moZnost zdruZovania zdrojov a dalSie mozZnosti vzajomnej podpory medzi
¢lenskymi Statmi pri riadeni eurdpskych volieb (napriklad prostrednictvom docasného
vyuZivania spoloc¢nych priestorov na umiestnenie hlasovacich kabin a na administrativne
ukony tykajuce sa voli¢ov na miestach, kde byva velky pocet migrujtcich ob¢anov EU,
pricom treba zohladnit rozdiely vo vnuatrostatnych pravidlach, napr. administrativne
lehoty na registraciu voliCov, ako aj prostrednictvom vymeny najlepSich postupov
o primeranych vstupoch na podporu vzdeldvania v oblasti obcianstva).

Eurdpske politické strany v spolupraci s vnutrostatnymi volebnymi obvodmi by takisto

mohli vystupriovat usilie na podporu inkluzivnej Géasti vo volbach aSirenia presnych

Pozri studiu Komisie o vyuZzivani hlasovania na dialku na podporu volebnej ucasti, 2017 — 2018

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/studies _en.

0y tejto suvislosti su relevantné iniciativy podporované Komisiou, napriklad , Spat do skoly” alebo ,,Spat na univerzitu”.
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informdcii o Eurdépskej unii.

3. Eurdépsky rozmer a vykon volebnych prav EU
3.1. Volebné prava EU a eurdpsky rozmer volieb

Volby do Eurdpskeho parlamentu st jedineéné. Clenské $taty, pricom kazdy z nich ma
vlastnd vnuatrostdtnu kampan, vnuatrostatny zoznam kandidatov a osobitné pravidld
a tradicie, prispievaju ku kolektivnemu vysledku, pricom zvoleni poslanci Parlamentu
zastupuju vietkych ob&anov EU. Uréité spoloéné zasady a postupy su stanovené v pravnych
predpisoch EU vratane pravidiel umoZfiujlcich migrujicim ob¢anom EU vykonavat pravo
volit a byt volenymi kandidatmi vo volbach do Eurdpskeho parlamentu v krajine pobytu,
pravidiel upravujucich eurdpske politické strany a nadacie, ako aj vratane aktu o volbach
vEU zroku 1976 Zostavajuce néleZitosti pramenia z rozmanitych, bohatych
vnutrostatnych politickych tradicii jednotlivych ¢lenskych Statov. Napriklad v jednotlivych
¢lenskych Statoch sa hlasovanie vo volbach do Eurdpskeho parlamentu kond vten den
v tyzdni, v ktorom sa zvyéajne konaju aj vnutroStatne volby. To znamend, Ze volby
prebiehaju $tyri dni. V prave EU sa vak zakazuje zverejnit oficidlne vysledky, ai kym sa
neuzatvori posledna volebna miestnost.>?

Vysledok volieb do Eurdpskeho parlamentu priamo ovplyviiuje obcanov. Obcéania by mali
vediet, o om sa rozhoduje na eurdpskej urovni, aby mohli prijimat informované politické
rozhodnutia. Politickd diskusiu a kampan vSak €asto zatienia vnutrostatne a miestne témy.
Prostrednictvom dalSej podpory eurépskeho rozmeru vo volbach sa posiliuje prepojenie
medzi ob¢anmi a eurdpskymi instituciami, a teda aj demokratickd legitimita eurdpskeho
rozhodovacieho procesu. Ide aj o politickii zodpovednost. Aby ob¢ania mohli brat politikov
na zodpovednost, musia vnimat jasné prepojenie medzi vnuatrostatnymi kampanami
a programami kandidatov a eurdpskymi politikami a politickymi stranami, ku ktorym tito
kandidati patria.

Vroku 2015 Parlament vyuZil svoje pravo iniciativy a predlozil navrh>® reformy aktu
o volbach z roku 1976.>* V Rade sa podarilo dohodndt na obmedzenom pocte ustanoveni

> vritane pravidiel umoZfujtcich migrujicim ob&anom EU vykonavat pravo volit a byt volenymi kandidatmi vo volbéach do
Eurdpskeho parlamentu v krajine pobytu, pravidiel upravujucich eurdpske politické strany a nadacie, ako aj aktu o volbach
vEU zroku 1976. Prehlad prisluinych pravnych predpisov a daldich nastrojov EU je k dispozicii na tomto odkaze:
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-

rights sk#europeanparliamentelections.

*2 Clanok 10 ods. 2 aktu o volbach z roku 1976.

%3 Uznesenie Eurdépskeho parlamentu z 11. novembra 2015 o reforme volebného zakona Eurdpskej tnie [2015/2035(INL)],
U.v. EU C 366,27.10.2017,s. 7 - 18.

> Ozndmenym cielom bolo zamerat sa na ,zvysenie demokratického a nadndrodného rozmeru eurdpskych volieb
a demokratickej legitimnosti rozhodovacieho procesu Unie, posilnenie koncepcie obcianstva Unie, zlepsenie fungovania
Eurdpskeho parlamentu a riadenia Eurdpskej unie, aby prdca Eurdpskeho parlamentu bola legitimnejsia, na posilnenie
zdsad volebnej rovnosti a rovnosti prileZitosti, zvysenie ucinnosti systému uskutocriovania volieb do Eurdpskeho parlamentu
a pribliZenie poslancov Eurépskeho parlamentu bliZsie k volicom, najmé pokial ide o tych najmladsich“.
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vratane povinnej minimalnej hranice, ktord musia dosiahnut politické strany,
a kriminalizacie viacnasobného hlasovania. Proces vnutrostatneho schvalovania, ktory sa
vynimocne vyzadoval na to, aby tento akt nadobudol Ucinnost, nebol do volieb dokonceny:
zmeny teda nenadobudli Uc¢innost do volieb v roku 2019 atento proces este stale nie je
dokonceny.

Pred volbami Komisia podnikla osobitné kroky na posilnenie eurépskeho rozmeru volieb.
V roku 2017 boli na ndvrh Komisie zmenené pravidla financovania eurdpskych politickych
stran a nadécii.>> Cielom reformy bolo posilnenie demokratickej legitimity a zlepenie
presadzovania, a to aj so zretelom na dodrziavanie eurépskych hodnét. Daldim ciefom bolo
zvySenie transparentnosti prepojeni medzi eurdpskymi a vnutrostatnymi stranami. Od
eurdpskych stran sa v sucasnosti pozaduje, aby ich logo a program boli zverejnené na
webowych sidlach vietkych vnutrostatnych stran, ktoré st k nim pridruzené.”® V gase
pripravy tohto dokumentu neboli zverejnené informacie o tom, ¢i eurdpske politické strany,
ktoré poziadali o financovanie, tieto poziadavky splnili.’’ Po konzultdcii s Gradom by
Eurdpsky parlament mal zverejnit spravu o nariadeni do 31. decembra 2021. Komisia by
mala predloZzit vlastnu spravu do Siestich mesiacov od tohto zverejnenia.

Komisia v roku 2018 vydala odporuéanie® o posilneni eurépskeho charakteru a uginného
priebehu volieb do Eurépskeho parlamentu v roku 2019, ktoré bolo uréené ¢lenskym Statom
a politickym stranam. Komisia ich vyzvala, aby nadviazali na systém navrhovania hlavnych
kandiddtov aaby prijali opatrenia na zvySenie transparentnosti prostrednictvom
ucinnejSieho zviditelnenia prepojenia vnutrostatnych stran a eurépskych politickych stran,
ku ktorym su vnutrostatne strany pridruzené, vo vSetkych prislusnych ozndmeniach vratane
predvolebnych materidlov a hlasovacich listkov.

Na zaklade informacii poskytnutych clenskymi Statmi a eurdpskymi a vnutroStatnymi
politickymi stranami mozno konstatovat, Ze pretrvavaju prileZitosti na zlepsenie tejto
transparentnosti. Napriklad viaceré ¢Elenské §té\ty59 uviedli, Ze vzmysle ich vnutrostatnych
pravidiel nie je povolené zobrazovat logd eurdpskych stran na hlasovacich listkoch
vnutrostatnych stran. Malo politickych stran uviedlo, Ze poznaju tito moznost, alebo Ze ju
planuju vyuzit, dokonca aj v ¢lenskych $tatoch, v ktorych to je mozné.®

Napriek tomu sa podarilo dosiahnut urcity pokrok. Niektoré politické strany vratane stran

>3 Eurépska komisia, navrh nariadenia, ktorym sa meni nariadenie (EU, Euratom) ¢. 1141/2014 z 22. okt6bra 2014 o $tatlte
a financovani eurdpskych politickych stran a eurépskych politickych nadacii, COM(2017) 481.

*® Navrh Komisie obsahoval aj uverejnenie informdacii o rodovom zastupeni kandidatov v poslednych volbach do
Eurépskeho parlamentu na webovych sidlach ¢lenskych stran.

> Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢&. 1141/2014 z 22.oktébra 2014 o $tatlte a financovani
eurdpskych politickych stran a eurépskych politickych nadacii (U. v. EU L 317, 4.11.2014, 5. 1 - 27).

%8 Odporucanie Komisie (EU) 2018/234 zo 14. februara 2018 o posilneni eurépskeho charakteru a G¢inného priebehu volieb
do Eurépskeho parlamentu v roku 2019, U. v. EU L 45, 17.2.2018, s. 40 — 43.

%9 Bulharsko, Cesko, Dénsko, Nemecko, Esténsko, Spanielsko, Chorvatsko, Loty$sko, Litva, Madarsko, Malta, Polsko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Finsko a Svédsko.

60 Podrobnejsie informacie o tejto otdzke su uvedené v oddiele 3 pracovného dokumentu Utvarov Komisie pripojeného
k tomuto ozndmeniu.
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z Franclzska, Luxemburska, Holandska, Grécka alirska poskytli volicom informacie
o pridruzeni k eurépskym strandm a niektoré stany prijali kroky na podnietenie eurdpskeho
rozmeru volieb prostrednictvom predvolebnych materidlov a webovych sidel. Dve politické
strany®® kandidovali vo viacerych ¢lenskych &$tatoch avrdmci kampane predstavili
celoeurépsky program. Za takuto stranu bol zvoleny jeden poslanec EP z nemeckého
zoznamu kandidatov.®

V prislusnych materidloch boli poc¢as kampane najzretelnejsie pritomné témy ako Eurdpa
a eurdpske otazky vratane ,hodnot”, ,hospodarstva“, ,socidlnych tém“ a ,zZivotného
prostredia”“, a to poukazuje na vznikajucu osobitnu eurdpsku politickd diskusiu v suvislosti
s volbami.®?

3.2. Monitorovanie a presadzovanie volebnych prav

Uplné uplatfiovanie volebnych prav EU ma zasadny vyznam na to, aby bolo moZné vyuzivat
§tatut obcana EU. Clenské $taty zodpovedaju za zabezpelenie spravneho vykonavania
spolo¢nych pravidiel a zasad uplatnitelnych na volby do Eurdpskeho parlamentu v zmysle
prava EU. Komisia ako strazkyria zmlGv monitoruje a v pripade potreby prijima opatrenia.

Komisia pred volbami prijala rézne opatrenia na zabezpecenie vykonavania prava EU a na
odstranenie moinych prekazok uplatiiovania volebnych prav ob¢anov EU. Komisia rokovala
stroma ¢lenskymi $tatmi o prave migrujucich obc¢anov EU vstiupit do politickej strany
asjednym clenskym Statom o prave zalozit stranu. Prebehli aj rokovania s niekolkymi
Clenskymi Statmi, aby sa zabezpecila vymena informacii v priebehu planovanych piatich dni,
aby kandidati, ktori nie su spoOsobili kandidovat vo svojom ¢lenskom State, nemohli byt
zvoleni vinom ¢lenskom §tate.®* Na zéklade tychto rokovani viaceré ¢lenské Staty zmenili
svoje pravne predpisy.

V ramci rokovania s jednym ¢lenskym Statom sa podarilo Uspesne vyriesit otazku ochrany
tajnosti hlasovania a v ramci diskusii s dalSim ¢lenskym Statom sa vyrieSila otazka umoznenia
uplatnenia volebnych prav osobam bez trvalého miesta pobytu.

Pred volbami a bezprostredne po nich sa mnohi ob&ania EU obratili na Komisiu, aby vyjadrili
svoje obavy v suvislosti s volbami. Problémy sa najéastejsie tykali ob¢anov, ktori:

— nemohli volit na dialku (postou, na zédklade splnomocnenia alebo online) alebo osobne
mimo svojej krajiny povodu (na konzuldtoch, velvyslanectvach alebo v osobitne

*! Volt a DIEM25.

82 7a stranu Volt Deutschland. Strana DIEM25 vo volbéach do Eurdpskeho parlamentu neuspela, ale jej kandidati sa
zG&astnili aj na vnutrostatnych volbach v Dansku, Nemecku, Grécku, Spanielsku, Franctzsku, Rakisku, Pol'sku a Portugalsku
a boli zvoleni za poslancov narodnych parlamentov v Dansku, Grécku, Pol'sku a Portugalsku.

o) tychto témach sa hovorilo aj na viac ako 1 700 dialégoch s ob&anmi, ktoré sa konali v celej Unii od poslednych volieb.
Pozri publikaciu Johansson, Bengt and Novelli, Edoardo, 2019 European elections campaign — Images, topics, media in the
28 Member States (Kampan pred volbami do Eurépskeho parlamentu v roku 2019 — Obrazky, témy, média v 28 ¢lenskych
Statoch), 9. jul 2019, https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/e6767a95-a386-11e9-9d01-
0laa75ed71al/language-sk.

&y zmysle smernice Rady 93/109/ES, ktorou sa stanovuju podrobnosti uplatfiovania volebného prava a prava byt voleny
do Eurépskeho parlamentu pre ob¢anov Unie s bydliskom v ¢lenskom $tate, ktorého nie st §tatnymi prislu$nikmi.
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zriadenych volebnych miestnostiach), pripadne ak mali takito mozZnost, stretli sa
s administrativnymi tazkostami, oneskoreniami alebo inymi problémami,

— stretli sa soneskoreniami alebo taZzkostami vramci vnuatrostatnych registracnych
postupov.®

Komisia rokovala o tychto otazkach s dotknutymi krajinami.
3.3. Predchadzanie viachdsobnému hlasovaniu

Komisia podporovala ¢lenské $taty pri vykondvani osobitnych ustanoveni prava EU
stvisiacich s volebnymi pravami migrujucich ob&anov EU v rdmci expertnej skupiny pre
volebné zélezitosti.?® Vymeny informacii sa tykali uplatnitelnych formalit vratane prislugnych
leho6t uplatnitelnych pri registracii a postupov na podporu ucasti.

Vymeny informacii sa takisto tykali opatreni na predchadzanie viacndsobnému hlasovaniu
migrujucich ob&anov EU. V zmysle prislusnych pravidiel EU si ¢&lenské $taty vymenili
informdcie o voli¢och, ktori s migrujucimi ob¢anmi a ktori sa zaregistrovali a oznamili svoj
zamer hlasovat vo volbach do Eurdpskeho parlamentu v krajine svojho pobytu, takie mézu
byt odstraneni zo zoznamov voli¢ov na volby v krajinach ich pévodu. Aby Komisia podporila
usilie ¢lenskych statov, poskytla ndstroj na podporu bezpecnej vymeny tychto informacii
v silade so zdsadami ochrany osobnych uUdajov a ulahcila vymenu relevantnych informacii
medzi ¢lenskymi Statmi vratane volebnych leh6t. V obdobi od februdra do madja 2019 si
Clenské staty vymenili ddaje oviac ako 1,2 miliéna voliCoch a o114 kandidatoch na
poslancov EP. Prostrednictvom Uzkej spoluprdce medzi ¢&lenskymi  Stdtmi  bolo
identifikovanych priblizne 214 000 viacnasobnych registracii ob&anov.®” Komisia nebola
informovanad o pripadoch viacndsobného hlasovania vo volbach.

Tento proces bol v porovnani s predchadzajicimi volbami u¢innejii a bezpeénejsi. Clenské
Staty vSak zdéraznili, Ze rozdiely v uplatnitelnych vnutrostatnych postupoch spdsobovali
tazkosti, a to aj pokial ide o kvalitu vymienanych t]dajov.68 Tazkosti suviseli aj s rozdielnymi
uplatnitefnymi lehotami na registraciu a zruSenie registracie asvplyvom registracie
a zru$enia registracie na moznost ob¢ana hlasovat v dalSich vnatrostatnych volbach.

3.4. DalSie opatrenia

Samotni obcania sU vo vSeobecnosti presvedéeni, Ze ich krajiny robili vSetko potrebné na
zabezpecdenie slobodnych a spravodlivych volieb.®® Pozorovanie volieb je dolezité, aby sa
zabezpecdilo dodrziavanie volebnych prav, aby sa posilnilo postavenie ob¢anov a zvysilo ich

& Tykalo sa to obéanov Eurdpskej Unie, ktori sa pokusali splnit formality stanovené krajinou ich Statnej prislusnosti vratane
pripadov, ked volili mimo Gzemia tejto krajiny, a ob&anov, ktori sa pokusali spinit formality stanovené krajinou ich pobytu.
% https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=617&Lang=SK.

%7 pozri oddiel 3.2 pracovného dokumentu utvarov Komisie pripojeného k tomuto oznameniu.

#Byolitov, ktorf su migrujlcimi obéanmi EU, mozno cezhraniéne identifikovat len v pripade, ak su identifika¢né udaje
kompatibilné medzi vnatrostatnymi spravami. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0638

% Vratane zabranenia nezakonnym a podvodnym aktivitdm pocas volieb. Pozri osobitny prieskum Eurobarometra 477
Demokracia a volby, s. 14.
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zapojenie a vo vseobecnejSej rovine aby sa posilnila dovera verejnosti vo volebné procesy.
Clenské $taty maju k tejto otdzke rdzne pristupy. Pred volbami a po nich sa uskutoénila
diskusia avymena najlepSich postupov, ato aj s monitorovacimi organizaciami,
prostrednictvom eurdpskej siete spoluprace v oblasti volieb.”®

Analyza a nadvazujlce opatrenia

Treba vyvinut vacsie uUsilie zamerané na posilnenie vyznamu eurdpskeho rozmeru volieb do
Eurdpskeho parlamentu. Hoci sa podarilo dosiahnut urcity pokrok a eurdpsky politicky
rozmer sa postupne vyvija v ramci rasticeho eurdpskeho demokratického priestoru, treba
prijat opatrenia na jeho udrianie a posilnenie. Clenské $taty a vnutrostatne politické strany
zohravaju vtomto procese uUstrednu Ulohu. Transparentnost vztahov medzi eurépskou
a vnutrostatnou politickou uroviiou treba dalej podporovat a podnecovat, ato aj
prostrednictvom vnutrostatnych pravidiel. Politické strany nesu osobitni zodpovednost,
pokial ide o viditelnost prepojeni medzi vnutrostatnymi eurdpskymi politickymi stranami
a vyznamom, ktory sa prisudzuje eurdpskym otdzkam.

Pred volbami Komisia uzko spolupracovala s ¢lenskymi statmi, aby zabezpecila vykonavanie
uplatnitelného prava EU vo volbach, ktoré sa konali v méji 2019. Tento pristup bol G&inny
a bude sa vnom pokracovat aj pri volbach vroku 2024. Zistilo sa, v ktorych oblastiach
moino zjednodusit pravidla EU akde by bola prinosnd dalsia konvergencia medzi
vnutrostatnymi systémami s ciefom ulahdit Géinny priebeh volieb, koordinidciu medzi
organmi ¢lenskych Statov a vedenie kampane na eurdpskej urovni. Napriklad mozno lepsie
zosuladit vnutrostatne stanovené lehoty tykajuce sa kampane a volieb.

Jedna zo Siestich hlavnych ambicii Komisie predsednic¢ky von der Leyenovej je novy impulz
pre eurépsku demokraciu. To znamend podporu eurépskeho rozmeru volieb a posilnenie
prepojenia medzi obanmi a eurdpskym rozhodovacim procesom, pricom sa v najvacsej
moznej miere vyuZiju primerané jazykové a kultirne nastroje. Ob¢ania EU budi mat silnejsiu
ulohu v rozhodovacom procese, vacsi vplyv na stanovovanie eurépskych priorit a drovne
ambicii, pricom budu zohravat veducu a aktivnu Glohu.

Jedna linia Konferencie o buduicnosti Eurdpy sa zameria na rieSenie tém, ktoré sa tykaju
demokratickych procesov a institucionalnych otazok, najma systému navrhovania hlavnych
kandidatov na volbu predsedu Eurdpskej komisie ¢i nadnarodnych kandidatnych listin pre
volby do Eurdépskeho parlamentu. V ramci konferencie by mali byt predlozené legislativne
alebo iné navrhy na tuto tému. Komisia sa bude tymito navrhmi zaoberat, ak bude mat
pravomoc konat aje pripravend plnit Ulohu nestranného sprostredkovatela medzi
Eurdpskym parlamentom aRadou. Komisia modzZe napriklad poskytndt pravne
ainStitucionalne odborné znalosti, vyskum o volebnych procesoch andahlad do

predloZila iniciativnu spravu o volbach, pozri https://www.wahlbeobachtung.org/en/european-parliament-elections-2019-
election-watch-eu-eam-final-report-with-16-recommendations.
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medziinitituciondlnych vztahov.”

V dostatoénom ¢asovom predstihu pred volbami v roku 2024 Komisia takisto predstavi
navrhy na posilnenie pravidiel uplatnitelnych na eurdpske politické strany a nadacie
vratane objasnenia ich financovania. V tejto stvislosti sa Komisia poradi s Uradom pre
eurdpske politické strany a eurdpske politické nadacie, s eurépskymi politickymi stranami
a obréti sa aj na Eurépsky parlament. Komisia takisto preskima moznost poverit Urad pre
eurodpske politické strany a eurdpske politické nadacie dalSimi ulohami.

Komisia je odhodlana podporovat Usilie zamerané na posilnenie eurépskeho rozmeru vo
volbach. ZvaZi osobitné opatrenia, okrem iného s cieflom:

— podnietit informovanost o eurépskom rozmere volieb vramci Usilia o oslovenie
obcanov,

— posilnit partnerstvo medzi Eurépskou komisiou a Eurépskym parlamentom pri priprave
na volby vroku 2024 aspolupracovat scielom vytvorit moZnosti na posilnenie
eurdpskeho rozmeru nasledujucich volieb,

— podporit jasnejSie oznaéenia pridruzeni vnatrostatnych stran k eurépskym politickym
strandm. Zahfna to aj ¢innosti financovania. Komisia zahrnie aj podporu diskusie na tuto
tému v ramci prislusnych Struktur, napriklad v rdmci Konferencie parlamentnych vyborov
pre zéleZitosti Unie z parlamentov EU avrdmci eurdpskej siete spoluprace v oblasti
volieb,

— podporovat zvySovanie informovanosti a impulzu v ¢ase volieb, a to aj pocas volebnej
noci, a diskutovat o konkrétnych opatreniach v suvislosti sbezpeénym prenosom
vysledkov v ramci eurdpskej siete spoluprace v oblasti volieb,

— podporovat ¢lenské staty, aby este viac zosuladili svoje volebné lehoty (vratane lehét,
ktoré sa tykaju kampane, a dalSich relevantnych leh6t), aby sa posilnil impulz vytvoreny
vo vsetkych clenskych statoch pred volbami a aby sa zvysila ucéinnost predvolebnych
moratdrii a dalSich pravidiel vedenia kampane.

V uzkej spolupraci s orgdnmi clenskych statov v rdmci eurdpskej siete spoluprdce v oblasti
volieb avramci expertnej skupiny pre volebné =zalezZitosti avsucinnosti s dalSimi
medzindrodnymi organizaciami a zainteresovanymi stranami Komisia:

e vo svojej nasledujlicej sprave o ob¢ianstve EU, ktord mda byt uverejnena v roku 2020,
zohladni pridand hodnotu asistencného pracoviska na podporu uplatfiovania
volebnych prav obéanmi EU, pri¢éom toto pracovisko by bolo k dispozicii pre ob&anov EU
(vratane migrujucich ob&anov EU) aj pre prislu§né orgény v ramci pripravy na volby a aj
pocas nich,

" Pozri 0zndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade Priprava Konferencie o buducnosti Eurépy, 22. 1. 2020,
COM(2020) 27 final. Komisia sa okrem iného bude zaoberat zlepdenim systému navrhovania hlavnych kandidatov a otazkou
nadnarodnych kandidatnych listin.
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e posilni uplatiiovanie volebnych prav EU migrujicimi obéanmi EU a podpori dodato¢né
zaruky na predchadzanie viacnasobnému hlasovaniu. Tento proces bude zahfnat
preskimanie existujuceho ramca, ktorym sa riadia volebné prdva migrujucich obcéanov
EU vratane pravidiel ovymiefianych Gdajoch, pricom sa podpori lepsia koordinacia
medzi ¢lenskymi Statmi pri priprave vnutrostatnych zoznamov voli¢ov (vratane réznych
vnutrostatnych pravidiel, ktoré sa tykaju harmonogramov, identifikaénych poZziadaviek
a kvalifika¢nych kritérii) a zvySovanie informovanosti ob¢anov o tom, Ze viacnasobné
hlasovanie je zakazané,

e podpori vymenu najlepSich postupov v oblasti pozorovania volieb vratane sposobov
priameho zapojenia obc¢anov. V ramci eurdpskej siete spoluprace v oblasti volieb sa
budu nadalej podporovat priame komunikacné kanaly medzi orgdnmi ¢lenskych statov
a prislusnymi pozorovatelskymi organizaciami.

4. Boj proti dezinformaciam aochrana integrity a odolnosti
volebného procesu

Kampan pred volbami v roku 2019 bola doteraz najdigitalnejSia. Takmer polovica obcanov
EU v suéasnosti povazuje online spravy za svoj hlavny zdroj informacii o vnutrodtatnej
a eurdpskej politike. Socidlne médid su takisto doélezitym ndastrojom, prostrednictvom
ktorého politici mozu oslovit voli¢ov a aktivisti zorganizovat podporovatelov.

Rychlost, jednoduchost a dosah online komunikacie a moZnosti,
ktoré online socidlne platformy poskytuju na zacielenie o0sbb
prostrednictvom politickej reklamy a politickych oznamov,
priniesli nové vyzvy. Vi&sina ob&anov EU sice suhlasi s tym, 7e
online socidlne siete predstavuji modernd mozZnost sledovania

aktualnej politiky, ale zaroven su presvedceni, Ze politickym
informacidm poskytovanym online nemozno déverovat.”” Rozne
pochybné subjekty (Statne aj nestatne) sa snaZia manipulovat volby v Eurdpe a na celom
svete, pricom vyuzivaju moznosti pondkané digitalnym prostredim.”®

Zasahovanie do volieb mdZze mat rézne formy a mdze byt motivované tuzbou formovat
rozhodnutia voli¢ov, potlacit volebnu ucast, podkopat déveru verejnosti v demokraciu alebo
si zabezpeit finanény zisk. Cierne peniaze, kybernetické utoky, dezinformacie, nepravdivé
informécie, zavadzajice online spravanie, manipulativne arozdelujice narativy’”,

2 Standardny Eurobarometer 90 — VyuZivanie médii v Eurépskej tnii, december 2018.
3 Pozri napriklad A. Dawson a M. Innes ,How Russia’s Internet Research Agency Built its Disinformation Campaign“
(Ako ruska agentdra na prieskum internetu vytvorila svoju dezinformaénu kampari), The Political Quarterly, zv. 90, €. 2,

aprilt  — jun  2019. Prehlad pokusov o vyuZitie technolégie na  manipuldciu  pozri  napriklad:
https://comprop.oii.ox.ac.uk/research/cybertroops2019/.
7 Prieskum takychto narativov pozri napriklad tu:

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/work/2018 02 geog discontent.pdf. Behaviorélny pristup
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falSovanie, skreslovanie skutocnosti, podvod, zneuZitie osobnych udajov a nezakonné
mikrozacielenie sa vyuZivaju na obchadzanie a spochybnenie volebnych pravidiel a dalSich
pravidiel suvisiacich s volbami, skresfovanie demokratickych vysledkov ana narusenie
dovery v institlcie. Zasahovanie do volieb méZe byt ndstrojom pre hybridné ovplyviiovanie
externymi subjektmi s ciefom podnietit obcanov k nezaujmu o politiku, rozdelit
a destabilizovat nasu Uniu a podkopat déveryhodnost instittcii EU, Zivit nespokojnost
a neddveru. Moze byt aj nastrojom organizovanej trestnej &innosti.”

Ur&iti aktéri sa usiluju predovietkym oslabit doveryhodnost EU ako ochrankyne zakladnych
hodnot EU vratane demokracie arovnosti vietkych ob&anov (napr. rodovd rovnost
a ochrana osobitnych skupin). Ciefom nendvistnych prejavov a dalsich foriem obtaZovania je
z0%it priestor na demokraticku diskusiu a ob&ansku angazovanost.”®

Spolu s akénym planom proti dezinformaciam’’ sa vo volebnom baliku’® Komisie poskytuje
subor nastrojov na rieSenie tychto vyziev, priCom sa nadvazuje na monitorovanie
a presadzovanie pravidiel, ktoré sa tykaju online Cinnosti suvisiacich s volbami, a spajaju sa
viom vietky prisluiné subjekty v &lenskych $tatoch avinstitGciach EU. Indtiticie EU
a Clenské S$taty intenzivne pracovali na prijati opatreni, ktoré tieto iniciativy zapoja do
pripravy volieb.

Prislusné orgdny clenskych Statov, organizacie obcianskej spolo€nosti, novinari, overovatelia
faktov, platformy a dalSie zainteresované strany spojili sily, aby podporili odolnost volieb.

Komisia sa osobitne venovala pripadom dezinformacii ovplyviiujucim EU, ato aj
prostrednictvom cielenej komunikacie, ktora zahfiala vyvracanie nepravdivych tvrdeni, ako
aj zvySovanie informovanosti verejnosti o vyzvach a rizikach spojenych s dezinformaciami.

Tieto kroky boli dolezité na ucinnejSie odradzanie od Utokov a volebnej manipulacie, ako na
odhalovanie dezinformacii a dalSich nezdkonnych zasahov do demokratickej diskusie.

k vplyvu informacii na politické rozhodovanie pozri:
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC117161/understanding-our-political-nature.pdf.

> pozri napriklad prieskum vyuZivania kybernetického zasahovania na manipulovanie volieb, ktory vypracovalo Eurépske
centrum excelentnosti pre boj proti hybridnym hrozbdm https://www.hybridcoe.fi/wp-
content/uploads/2018/10/Strategic-Analysis-2018-8-Past.pdf.

’® Takisto zameranie na novindrov, ktori patria do osobitnych skupin.

77 Akény plan nadvazuje na oznamenie Komisie o boji proti dezinformacidm na internete z aprila 2018:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-tackling-online-disinformation-european-approach.

78 prijaty 12. septembra 2018, Stav Unie 2018, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_18 5681.
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Ako je uvedené v sprave o vykondvani akéného planu proti
dezinformaciam zjuna 2019, neustale pretrvavaju aktivity
Ruska v tejto oblasti. Posielanie prokremelsky orientovanych
sprav, ktoré casto pochdadzali z oficidlnych ruskych Statnych
zdrojov, predstavovalo dolezity zdroj dezinformacii, co
zdokumentovala aj pracovna skupina East StratCom ESvC.”? Aj
dalsi aktéri coraz CastejSie uplatiiuju rovnaku taktiku, stieraju
sa hranice medzi zahrani¢nou a ,,domdacou” manipuldciou a je
tazké najst ich povodcu. Napriklad boli identifikované snahy
o potlacenie volebnej Ucasti prostrednictvom utokov na vladne
webové sidla, ako aj snahy oSirenie manipulativneho
obsahu.®

Hoci sa tieto snahy o manipulaciu opakovane zameriavali na
politicky citlivé témy a boli zacielené na ob&anov EU pred
volbami, zatial nebola odhalend Ziadna rozsiahla utajend
operacia s cielom zasahovat do volieb v roku 2019.

Zasahovanie do volieb v jednom ¢lenskom State ma vplyv na
EU ako celok. Treba prijat daldie opatrenia na boj proti
zasahovaniu a manipuldcii, ktoré s zamerané na volby
a demokratickd diskusiu.

4.1. Bezprecedentna spolupraca

Vyzvy, ktoré treba pri volbach riesit, su zloZité a prierezové.
Ziadna krajina ani Ziadny orgdn verejnej moci ich samostatne
nedokaze primerane vyriesit. Preto Ustrednym odporucéanim
volebného balika je, aby ¢lenské Staty zriadili vnatrostatne
volebné siete prislusnych organov zodpovednych za
monitorovanie a presadzovanie pravidiel, ktoré sa tykaju
online ¢innosti suvisiacich s volbami. Zahfniali volebné komisie,
organy pre ochranu osobnych udajov, organy pre kyberneticku
bezpecnost, organy pre regulaciu médii a dalsie organy podla
potreby.

Tieto siete boli zriadené vo vsetkych ¢lenskych statoch v ramci

Priklady postupov
vymienanych v ramci
europskej siete spoluprace
v oblasti volieb

Lotyssko predstavilo aplikaciu, ktora
ob&anom EU umoZfiuje monitorovat
financovanie politickych stran
anahlasovat  pripady mozného
zneuzitia na protikorupcny drad.
Tato participativna aplikacia mala
odradzajuci Gcinok, ako aj ucinok
v oblasti presadzovania.

Holandsko realizovalo informacénu
kampan na tému dezinformdcii vo
vSeobecnosti zameranu na
odporucania tykajuce sa kritického
¢itania, a preto mala tato kampan
uplatnenie nad ramec volieb.

Rakusko opisalo vnutrostatny
riadiaci plan digitalizacie a iniciativu
zameranu na zvySenie bezpecnosti
na internete.

Luxembursko predloZilo narodny
akény plan vztahujaci sa na vsetky
oblasti, na ktoré sa poukdzalo vo
volebnom baliku.

Spanielsko  vytvorilo dvojjazyéné
webové sidlo a volebné usmernenie
a zriadilo telefonickd linku pomoci
v suvislosti s dezinformaciami, ktora
funguje 24 hodin denne.

Francuzsko prijalo vdecembri 2018
novy zdkon o politickych kampaniach.
Francuzsko takisto uvaZuje o prijati
pravnych predpisov na podporu
vzdeldvania o obéianstve EU. Zvazuiju
sa aj dalSie pravne predpisy, ktorymi
by sa zaviedli dalSie povinnosti
tykajuce sa platforiem socialnych
médii.

7 pozri napriklad aktualizované spravy pracovnej skupiny East StratCom o eurdpskych volbach: https://euvsdisinfo.eu/eu-
elections-update-the-long-game/ a https://euvsdisinfo.eu/eu-elections-update-reaping-what-was-sown/.

®Dva &lenské Staty oznamili obmedzené utoky DoS proti webovym sidlam vnutrostatnych organov; tieto utoky boli rychlo
odhalené a bezodkladne vyriesené. PodrobnejsSie informacie su uvedené v oddiele 4 pracovného dokumentu Utvarov

Komisie pripojeného k tomuto oznameniu.
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réznych $truktdr asroznym vedenim.®' Zatial bola do siete
zapojend polovica orgdnov pre ochranu osobnych Gdajov®
a menej ako polovica organov pre reguldciu médii. Niektoré siete
zahfnali aj organy presadzovania prava a prepojenia na
bezpeénostné organy. Clenské $taty zdéraznili hodnotu jasného
politického vedenia a zabezpecenia dostatocnych zdrojov, aby
siete mohli uc¢inne fungovat.

Tieto siete nadviazali spoluprdcu s dalSimi relevantnymi
subjektmi, ako su vnutrostatne jednotky pre podporu v pripade
pocitaovych incidentov, ako aj so systémom v¢asného varovania
EU.2 Systém vasného varovania bol vytvoreny pred volbami
a takisto ulah¢oval vymenu informdcii medzi odbornikmi a jeho
narodnymi kontaktnymi miestami. Spolupraca medzi eurdpskou
sietou spoluprace v oblasti volieb a systémom vcéasného varovania
posilnila prepojenie medzi komunitami odbornikov v sulade
s volebnym balikom a prispela k rozvoju komplexného prehladu
o dezinformacnych cinnostiach pocas volebného obdobia.

V sulade s volebnym balikom ¢innosti vnutrostatnych sieti zahrfiali
vykondvanie opatreni na odhalenie hrozieb a nedostatkov
v oblasti monitorovania a presadzovania prislusnych pravidiel
a/alebo na posudenie rizik volebnych procesov (18 clenskych
Statov), ako aj vnutrostdtne mapovanie a preskimanie zakonov
suvisiacich s volbami (10 ¢lenskych Statov).®! Tieto &innosti slazili
na podporu informovanej tvorby politik.

Vadsina Clenskych statov uviedla, Ze tieto siete pouzivaju aj
v pripade inych volieb nezZ su volby do Eurépskeho parlamentu.
Niektoré clenské Staty poskytli svojim sietam osobitné nastroje,
ako je pristup kzabezpecenej komunikaénej platforme, ale
dodato¢né osobitné finanéné zdroje neboli ozndmené. Clenské
$taty vyjadrili zaujem o spristupnenie dodato¢nych zdrojov EU na
podporu tychto sieti; Komisia ich poskytne opat v roku 2020.%°

Na podporu vymeny odbornych znalosti a najlepSich postupov
medzi ¢lenskymi  Stdtmi vratane informdcii o hrozbach,

Mapovanie pravidiel

.....

e platia pravidla tykajuce sa
transparentnosti darov
a/alebo plati zakaz
anonymnych darov,

e sa zakazuje zahranicné
financovanie politickych
stran a kampani, hoci
v niektorych ¢lenskych
statoch je len obmedzena
vySka prispevku alebo sa
ukladaju poziadavky
tykajuce sa zverejfiovania,

e platia pravidla tykajuce sa
moratorii (ked” sa nesmie
viest kampan).

Asi v polovici ¢lenskych Statov sa

vyZzaduje transparentnost, pokial

ide o platené politické reklamy

a ozndmenia.

Len mdlo clenskych Statov
zaviedlo  osobitné pravidla
vztahujlce sa na socialne média.

Vo viac ako tretine clenskych
Statov platia pravidla na kontrolu
audiovizudlnych médii pocas
volieb.

Takéto pravidla uplatnitelné
online existuju len v malom
pocte clenskych Statov.

V tretine clenskych Statov su
jasne vymedzené obdobia na
vedenie kampane. V ostatnych
¢lenskych statoch sa neuplatriuju
Ziadne osobitné poziadavky.

81 x LMt P . . v . . . . . P . o ,
Clenské staty zahrnuli aj narodné bezpecnostné orgdny a spravodajské organy, Urady predsedu vlady a viaceré
ministerstva, napr. ministerstvo zahrani¢nych veci, ministerstvo spravodlivosti, ministerstvo vnutra, ministerstvo pre

digitalne zalezZitosti a ministerstvo pre verejnu spravu.

87014 vnutrostatnych orgdnov pre ochranu osobnych tdajov, ktoré odpovedali na dotaznik Komisie.

8 Trvala truktara umozfiujica vymenu informacii a analyz medzi institGciami EU a ¢lenskymi $tatmi EU:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage en/59644/Factsheet:%20Rapid%20Alert%20System.

8 pozri oddiel 4.1.1 pracovného dokumentu utvarov Komisie pripojeného k tomuto oznameniu.

® https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/rec-rcit-citi-ag-2020.
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nedostatkoch a presadzovani boli ¢lenské Staty poziadané, aby urcili kontaktné miesto zo
svojich vnutrostatnych volebnych sieti, ktoré sa zacleni do eurdpskej siete spoluprace
v oblasti volieb. U&astnici siete sa stretli trikrat pred volbami a dvakrat po nich. Clenské
Staty si vymienali informdcie o konkrétnych cCinnostiach, ktoré vykonali na vnutrostatnej
urovni, ako si kampane na zvySovanie informovanosti, posudzovanie rizika a mapovanie
volebného procesu, monitorovanie a presadzovanie a Upravy pravnych predpisov (pozri
ramcek o mapovani pravidiel). Vymienali si informacie aj o svojich politikach, softvéri
a vyskume, o zabezpecenej platforme poskytnutej Komisiou, ktora sa vyuZivala na vymenu
informacii aj pocas volieb.

Eurdpska siet spoluprace v oblasti volieb takisto ulahcovala vymeny informacii s dalSimi
orgdnmi vratane Eurépskeho parlamentu, Uradu pre eurdpske politické strany a eurépske
politické nadacie, skupiny eurdpskych regulacnych organov pre audiovizudalne medidlne
sluzby (ERGA), Europolu, Organizacie pre bezpecnost a spolupracu v Eurdpe, Eurdpskeho
vyboru pre ochranu udajov, eurépskeho dozorného uradnika pre ochranu udajov a dalSich
zainteresovanych strdn vratane volebnych pozorovatelov a organizacii zameranych na
overovanie faktov. Jej ¢lenovia sa 26. novembra 2019 zucastnili dialégu na odbornej Urovni
medzi EU a USA o odolnosti volebnych systémov.®®

Komisia podporovala ¢lenské Staty v mapovani pravidiel a postupov suvisiacich s volbami.
Tykalo sa to pravidiel o prispevkoch (zakaz financovania zo zahranicia, obmedzenia, pravidla
zverejiiovania), vydavkoch (Ucelové viazanie a obmedzenia), kampani (trvanie, moratérium,
prieskumy a dalSie obmedzenia) a médiach (rovnaky pristup ku kandiddtom, vysielanie,
transparentnost politickej reklamy a pravidla tykajuce sa socialnych médii). Prostrednictvom
tohto mapovania sa podporilo vzajomné porozumenie a ¢lenské staty prejavili ochotu dalej
v iom pokracovat.

4.2. Posilnena transparentnost a lepSie odhalovanie manipulacii

Eurdpska siet spoluprace v oblasti volieb takisto podporovala vymenu informacii
o vykondvani daldich odpordéani uvedenych vo volebnom baliku®’; ich kfu€éovou suéastou
bola podpora transparentnosti, a teda zodpovednosti. V netransparentnom prostredi sa
mimoriadne dari mnohym cinnostiam zasahovania, ako su Cierne peniaze alebo cielené
dezinformacie. Komisia vyzvala c¢lenské staty a politické strany, aby prijali opatrenia
umozfiujuce obéanom rozpoznat platend online komunikaciu a zistit vysku suvisiacich
vydavkov, prislusny zdroj a prostriedky, akymi im boli dorucené, pricom v pripade potreby
maju uplatnit sankcie.

Niektoré clenské Staty oznamili, Ze prijali pravidld transparentnosti platenej politickej
komunikacie, hoci pretrvavaju tazkosti s pristupom k idajom a s moznostou monitorovat,

8 https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2019/12/11/joint-eu-us-statement-following-the-eu-us-
justice-and-home-affairs-ministerial-meeting/.
8 pozri oddiel 4.1.2 pracovného dokumentu Utvarov Komisie pripojeného k tomuto oznameniu.
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a teda aj s presadzovanim v sdvislosti s online spravanim.® Niektoré ¢lenské $taty uviedli, ze
v sucasnosti zvazuju prijat vtejto oblasti pravne predpisy sciefom zaviest alebo
modernizovat pravidld online transparentnosti. Clenské $taty podporovali transparentnost
a v niektorych pripadoch vykondvali osobitné c¢innosti na zvysSenie informovanosti.
Osobitnym skupinam, napriklad politickym stranam, sa poskytli usmernenia alebo odbornu
pripravu. Clenské $taty si vramci siete vymiefali aj informécie otom, ako vonline
prostredni uplatfiovat offline volebné zaruky.

V marci 2019 sa vtedajSia komisarka Jourovd pisomne obrdtila na vnutrostatne politické
strany®® a vyzvala ich, aby odporu¢anie Komisie zaviedli do praxe®. Prebehla aj osobitna
vymena informacii s eurdpskymi politickymi stranami.

Komisia spolupracovala aj s online platformami a odvetvim IT sciefom ochranit volby
v roku 2019 pred dezinformaénymi kamparnami a online manipulaciou. V samoregulachom
kédexe nakladania s dezinformaciami uréenom pre online platformy a odvetvie reklamy®’ sa
stanovuju rézne zdvazky vratane zabezpeclenia transparentnosti a zverejnenia politickej
reklamy, zabrdnenia manipulativnemu vyuZivaniu online sluzieb pochybnymi subjektmi,
zlepsenia postavenia obcanov a vyskumnych pracovnikov a prijatia dalSich opatreni na
posilnenie zodpovednosti a doveryhodnosti online ekosystému. Komisia s podporou skupiny
ERGA” vykonala intenzivne priebezné monitorovanie zamerané na zabezpeéenie vykonania
zavazkov vyplyvajucich z kédexu este pred volbami.”® Komisia s pomocou skupiny ERGA

Ve

v sucasnosti posudzuje celkovu Géinnost tohto kddexu pocas prvych rokov od zavedenia do

praxe.**

Kédex poskytol prileZitost na posilnenie transparentnosti politik platforiem v oblasti
dezinformacii. Pred volbami vroku 2019 zintenzivnili spolo¢nosti Facebook, Google
a Twitter Usilie o zaistenie vy3$ej transparentnosti politickych rekldm®, pracovali na
posilneni integrity svojich sluzieb odhalovanim a ukonéovanim manipulativnych cinnosti
(ako su koordinované operdcie zamerané na zvyraznenie obsahu azneuZivanie botov
a falosSnych uctov) a zlepsili kontrolu umiestiiovania rekldm, aby sa obmedzili Skodlivé

8y niektorych pripadoch sa toto nestanovuje v prislusnych pravnych predpisoch alebo je to stazené napriklad chybajicim
pristupom k online Udajom, pripadne je zaloZzené na pasivnom monitorovani tlacenych informacii zverejnenych politickymi
subjektmi.

® https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/letter political parties final en.pdf.

% Odporucanie Komisie z 12. 9. 2018 o sietach pre spolupracu pri volbéach, transparentnosti na internete, ochrane pred
kybernetickymi bezpecnostnymi incidentmi a boji proti dezinformaénym kampaniam v suvislosti s volbami do Eurépskeho
parlamentu, C(2018) 5949 final.

! Medzi signatarov kodexu patria velké online platformy Facebook, Google, Twitter a Microsoft, ako aj Mozilla a zdruzenia
zastupujuce sektor online reklamy.

% Podskupina ERGA poverena touto Ulohou predloZila v juni 2019 spravu o prvej faze ¢innosti monitorovania zameranych
na vykonavanie zavazkov vyplyvajlcich z kddexu, ktoré sa tykaju transparentnosti politickej reklamy. http://erga-
online.eu/wp-content/uploads/2019/06/ERGA-2019-06 Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-
disinformation.pdf.

9 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation.

o Signatari kodexu predloZili vyro¢né sebahodnotiace spravy o vykonavani kédexu. https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/annual-self-assessment-reports-signatories-code-practice-disinformation-2019. Pri posudzovani kddexu
poskytuje Komisii podporu popri skupine ERGA aj nezavisly konzulant.

% Predovsetkym ich oznacenim a spristupnenim verejnosti prostrednictvom ulozisk rekldm s moznostou vyhladavania.
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praktiky ldkajuce pouZivatelov na zdanlivo zaujimavy obsah (tzv. clickbait) a zniZili sa prijmy
Siritelov dezinformacii z reklamy. Platformy navyse prijali viacero opatreni s cieflom podporit

h“*® zdrojov a obmedzit $irenie dezinformacii. Hoci tieto opatrenia

obsah z ,autentickyc
predstavuju doélezity krok smerom k zvySeniu transparentnosti v suvislosti s volbami, nie su
dostatocné. Nie vsetky platformy zaviedli pred volbami kniZnice rekldm vo vsetkych
Clenskych Statoch, tieto kniznice neboli dostato¢ne UpIné a prisluSnym orgdnom
neumoznovali jednoduchy pristup. Orgdny ¢lenskych Statov napriklad nemohli v niektorych
pripadoch vykondvat funkcie dohfadu a vyskumni pracovnici nemohli analyzovat archiv.

Z hladiska buducich volieb je vtomto smere potrebné dosiahnut pokrok.

Vnutrostatne a eurdpske politické strany oznamili, Ze prijali opatrenia na splnenie platnych
pravnych predpisov a poZiadaviek, ktoré stanovili online platformy v podmienkach pre
poskytovanie svojich sluZieb. Niektoré poziadavky platforiem vSak boli oznacené za
problematické.?” Strany najma poukazovali na tazkosti spojené so zmenami podmienok pre
poskytovanie sluzieb platforiem, ktoré boli vykonané kratko pred volbami. Na svojej Urovni
strany vo vSeobecnosti nevyvijali dalSiu aktivitu v oblasti transparentnosti, ako je
vypracovanie zoznamu svojich rekldm alebo zverejnenie svojich vydavkov na online politicku
reklamu.”® Strany v odpovediach na dotaznik Komisie uviedli, Ze by ocenili objasnenie
pravidiel v oblasti transparentnosti, spravneho pristupu, ktory maju platformy zaujat, pokial
ide o vedenie kampani v celej EU, a poskytnutie online databaz s otvorenym pristupom,
v ramci ktorych by strany mohli transparentne zverejiiovat informacie.

V ramci eurdpskej siete spoluprdce v oblasti volieb si ¢lenské staty vymienali skdsenosti
o interakciach s platformami socidlnych médii. Tieto platformy sa priamo angazovali, pricom
niektoré z nich poskytovali konkrétnu podporu vratane moznosti eskalacie.”® V diskusiach
vramci siete’® sa poukazalo na to, Ze je potrebné zaistit vacsiu rovnost v zaobchadzani
medzi élenskymi $tatmi, operativnejie interakcie na podporu ich funkcii v oblasti dohfadu®®*
vratane lepSieho pristupu k udajom, kontaktnym miestam a vymenam informacii v jazykoch

dotknutych €lenskych $tatov. Clenské $taty uviedli, Ze usilie platformy bolo neddsledné,

% 0 otézke autentickosti obsahu sa diskutuje v suvislosti so zverejiiovanim online, pricom sa posudzuje viacero pristupov,
ktoré maju poméct pouzivatefom porozumiet, odkial dany obsah pochadza, ako aj uprednostriovat informacie o urditych
témach z hodnovernych zdrojov, aby napriklad pouZivatelia mohli ziskat informacie o volebnych formalitdich od
vnutrostatneho volebného organu.

% Facebook pozadoval od poradcov, aby sa zaregistrovali v krajine, v ktorej chci nakupovat politickd reklamu. To
znamenalo, 7e politické strany EU museli byt zaregistrované vo vietkych ¢lenskych $tatoch EU, aby mohli viest informacné
kampane v celej EU.

% pozri odporucanie v ramci volebného balika, bod 9.

» Napriklad Facebook spolupracoval s nemeckym Spolkovym uradom pre informacnu bezpeénost na spusteni iniciativy
zameranej na zabezpecenie lepsSieho a komplexnejSieho chapania zasahovania do volieb a na vypracovani usmerneni, ako
proti tomuto zasahovaniu bojovat. Twitter zapojil vnutrostatnych uradnikov a vyskumnikov do partnerského podporného
portélu s cielom ulahéit vyskum dezinformdcii. Google podporoval novindrov a nezavislé siete zamerané na overovanie
faktov. Podrobnejsie informacie o tychto ¢innostiach su uvedené v oddiele 4.2.3 pracovného dokumentu utvarov Komisie
pripojeného k tomuto oznameniu.

190 pozri spravy eurdpskej siete spoluprace v oblasti volieb a podrobnejsie informacie uvedené v pracovhom dokumente
utvarov Komisie pripojenom k tomuto oznameniu.

101 Tyka sa to napriklad dodrziavania vnutrostatnych pravidiel, napriklad pokial ide o monitorovanie vydavkov na kampan
a dodrZiavania moratérii online.
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nedostatocne ucinné a Ze podpora poskytovana priamo ucastnikom, ako su politické strany,
kandidati a novinari, by takisto mohla vyvolat obavy z hladiska ich pravneho poriadku.'®?

Podobné obavy boli vyjadrené aj v ramci systému v€asného varovania.

Komisia komunikovala s online platformami aj v suvislosti s kddexom spravania pre boj proti
nezakonnym nendvistnym prejavom na internete.’®

4.3. LepSi sulad s poziadavkami na ochranu udajov

Komisia takisto uverejnila osobitné usmernenie k uplatiiovaniu pravnych predpisov EU
o ochrane udajov v suvislosti s volbami. ISlo o prvé volby, pri ktorych sa uplatfoval
aktualizovany ramec EU v oblasti ochrany tdajov.'®* Pri $kandale, ktory sa tykal spolo¢nosti
Facebook a Cambridge Analytica'®, sa potvrdilo, aké ddleZité je uplatfiovanie pravidiel EU
o ochrane udajov v suvislosti svolbami, pricom sa ukazali rizikd sUvisiace s pouZitim

osobnych tdajov v rozpore s prislusnymi pravidlami v snahe nezakonne ovplyvnit volby.'*

Vnutrostatne organy vratane niektorych volebnych komisii prijali osobitné opatrenia na
podporu dodrziavania poZiadaviek na ochranu uUdajov vratane priameho informovania
politickych stran o ich povinnostiach. Niektoré ¢lenské staty uviedli, Zze pred volbami udelili
pokuty, bolo ozndmenych niekolko incidentov'” a niektoré vySetrovania eite stale
prebiehaju.

Z prispevkov od politickych stran vyplyva, Ze poziadavky na ochranu udajov v suvislosti
s volbami nie su dostatocne jasné a je potrebné dalej zvysovat informovanost.

Volebny balik zahfial legislativny navrh na zavedenie sankcii proti eurépskym politickym
stranam a naddaciam usilujucim sa o zneuzitie porusSenia pravidiel ochrany udajov s ciefom
umyselne ovplyvnit vysledok volieb do Eurépskeho parlamentu, pripadne s cielom pokusit
sa o takéto ovplyvnenie. Tento ndvrh bol rychlo prijaty a v éase volieb uz nadobudol
u¢innost.'®® Zodpovedny Urad pre eurdpske politické strany a eurdpske politické nadécie
komunikoval s ¢lenskymi statmi, aby zabezpecil ucinné vykonavanie tohto nariadenia. Zatial
neboli v rdmci tohto mechanizmu odhalené Ziadne pripady.

.....

102 Napriklad vnutrostatnych pravidiel o kontrole darov na politické kampane.

183 5dex spravania pre boj proti nezdkonnym nenavistnym prejavom na internete:
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-
xenophobia/countering-illegal-hate-speech-online_sk.

104 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych oséb pri spractvani
osobnych Udajov aovolnom pohybe takychto Udajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie
o ochrane udajov, GDPR).

1% 1ento pripad zahrfnal zneuzitie osobnych udajov ziskanych priamo od dotknutych oséb, ako aj idajov odvodenych od ich
spravania a ziskanych z ich socidlnej siete s ciefom oslovit tieto osoby s osobitnym cielenym politickym obsahom.

106y zmysle vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov boli vnutrostatnym orgdnom udelené posilnené pravomoci, pokial
ide o monitorovanie a presadzovanie tychto pravidiel.

107 Napriklad Francuzsko vytvorilo osobitny formular, prostrednictvom ktorého bolo v suvislosti s volbami podanych 697
staznosti (z toho 11 na politické strany). V Spanielsku bolo podanych 102 stainosti. Podrobnejsie informacie su uvedené
v oddiele 4.3.2 pracovného dokumentu Utvarov Komisie pripojeného k tomuto oznameniu.

198 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32019R0493.
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Komisia spolupracovala s organmi ¢lenskych Statov na vykonavani odporucani na riadenie

h.2% Vyzvala élenské $taty, aby prijali primerané

rizika kybernetického utoku vo volbac
opatrenia na porozumenie rizikdm suvisiacim s kybernetickym atokom, na ich riadenie a na
uplatnenie prehladu o kybernetickej bezpecnosti volebnej technoldgie, ktory vypracovala
skupina pre spolupracu zriadena vzmysle smernice o bezpecnosti sieti ainformacnych
systémov.''® Komisia takisto vyzvala &lenské $taty, aby prijali opatrenia na zvyienie
informovanosti o tychto rizikdch; mnohé Clenské Staty to urobili, napriklad zorganizovali
osobitnu odbornu pripravu a semindre so zainteresovanymi stranami, ako su politické strany
a novinari. V odporucani sa od politickych stran pozaduje aj to, aby sa prijali opatrenia na
zmiernenie kybernetickych rizik.

Na podporu vykondvania odporucania ana posilnenie spoluprace medzi jednotlivymi
vnutrodtatnymi orgdnmi Komisia v oktdbri 2018 zorganizovala seminar'** na vysokej trovni
o kybernetickych hrozbdch suavisiacich s volbami, na ktorom orgadny zodpovedajice za

kyberneticku bezpeénost rokovali s volebnymi orgdnmi o aktualnych problémoch.™?

Komisia v spolupraci s Agentlrou Eurdpskej tnie pre kybernetickl bezpecnost a Eurdpskym
parlamentom v aprili 2019 zorganizovala ndcvik nddzovych situacii v rdmci eurépskej siete
spoluprace v oblasti volieb s ciefom odskusat ucinnost krizovych planov a postupov reakcie
Unie a ¢lenskych $tatov.*® V sprave agentdry ENISA o tomto néacviku, ktord bola poskytnutda
aj €¢lenskym Statom, su uvedené politiky a spdsobilosti, ktoré sa povazuju za nevyhnutné pre
kybernetickd odolnost v rdmci volieb.

Clenské $taty uviedli, ze prenos vysledkov volebnej noci Parlamentu by sa mohol zlepsit.
V niektorych pripadoch organy poskytli politickym strandm a kandiddtom, ako aj novindrom
a médiam osobitni pomoc a odbornu pripravu s cieflom podporit kyberneticki bezpecnost

a odolnost pri volbach.***

Analyza a nadvazujlice opatrenia

Hrozba manipulacie a nezdkonného zasahovania do volieb s cielom manipulovat nazor
a volbu voli¢a bola skuto¢na a réznoroda a taka bola aj praca na rieseni tejto hrozby. Boli
oznamené izolované kybernetické Utoky a staznosti tykajuce sa ochrany udajov a dalsich
zalezitosti suvisiacich s volbami, ale utajené koordinované rozsiahle Usilie o zasahovanie do
volieb nebolo identifikované. Na zdklade spatnej vazby od clenskych Statov mozno

109
110

Odporucanie v rdmci volebného balika, body 12 — 18.
https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-

30/election_security compendium O0BEQ9F9-D2BE-5D69-9E39C5A9C81C290F 53645.pdf.

1 https://wayback.archive-it.org/12090/20191129081252/https://ec.europa.eu/epsc/events/election-interference-
digital-age-building-resilience-cyber-enabled-threats en.

1 Vystupy tohto seminara boli pouzité aj na kolokviu o zakladnych pravach, ktoré sa konalo koncom novembra 2018

a bolo zamerané na tému ,,Demokracia v Eurdpskej unii“.

3 ENISA predtym vydala stanovisko ku kybernetickej bezpecnosti volieb, v ktorom informovala otomto ndcviku
a podporila vnutrostatne nacviky kybernetickej bezpednosti pred volbami, https://www.enisa.europa.eu/news/enisa-
news/enisa-makes-recommendations-on-eu-wide-election-cybersecurity.

14 Podrobnejsie informacie su uvedené v oddiele 4.4 pracovného dokumentu uUtvarov Komisie pripojeného k tomuto
oznameniu.
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konstatovat, Ze volebny balik a dal$ie opatrenia EU zohrali kfG€ovu tlohu v Usili predchadzat
hrozbam a vykonavat funkcie dohladu.

Clenské $taty vykonali volebny balik do velkej miery. Dosiahli vysoku uroveri spolupréce
a koordinacie interne aj medzi prisludnymi organmi''>, ato aj vramci vnutroititnych
volebnych sieti a so sukromnymi a dalSimi dotknutymi orgdnmi, ako aj medzi ¢lenskymi
Statmi a s eurdpskymi institdciami.

Ukazala sa hodnota komplexného pristupu zameraného na celd spolo¢nost a preukazalo sa,
7e tento pristup je G&inny.™°

Ziskali sa tieto klti¢ové poznatky:

Je potrebné dosiahnut dalsi pokrok voblasti rieSenia dezinformacii, manipuldcie
a nezdkonného zahrani¢ného zasahovania.''’ Zaruky tykajice sa volieb musia byt ucinné
a vhodné pre online prostredie. Transparentnost politickej reklamy a komunikacie nie je
dostatocne spolahliva.

Vybudovanie dostatoénej kapacity vramci instittcii EU, ¢lenskych $tatov a obcianskej
spolocnosti s cielom identifikovat, analyzovat a odhalovat manipuldciu a zasahovanie je
kl'icové.

Je potrebné posilnit schopnost a snahu prislusnych organov vykonavat funkcie dohladu
aich spolupracu s platformami. Online platformy by mali mat zavedené potrebné postupy
a Struktury, ktoré im umoZnia monitorovat dodrziavanie prisluSnych vnutrostatnych
pravnych predpisov a pravnych predpisov EU, pri¢om treba s ¢lenskymi $tatmi zaobchddzat
rovnako.

Clenské $taty vyjadrili podporu posilneniu koordinécie na Grovni EU v tejto oblasti vratane
zabezpeéenia rovnakého zaobchadzania s Clenskymi Statmi a prijatia operativnych
nadvazujucich opatreni v pripade potreby.

Takisto by sa mala prehlbit posilnena spolupraca medzi prislusnymi organmi na
vnutrostatnej a eurdpskej Urovni vratane organov pre ochranu osobnych Udajov a organov
pre regulaciu médii.

Online platformy by mali dalej zlepSovat transparentnost a zodpovednost svojich ¢innosti
prepojenych s politickym obsahom aich zavazky by mali byt overitelné tretimi stranami.
Pristup k udajom digitalnych platforiem, a to aj zo strany vyskumnej komunity, zostava
nedostatoény. V dosledku toho mbéze byt pre novinarov naroéné pochopit ohrozenia

1 zahffalo to aj spoluprdcu medzi volebnymi expertmi a expertmi na strategicki komunikaciu v suvislosti

s dezinformdciami.

16y porovnani medzi osobitnym prieskumom Eurobarometra 477 — Demokracia a volby, november 2018, a dokumentom
Eurépskeho parlamentu Povolebny prieskum v roku 2019.

17 Zistenia su podrobnejsie uvedené v oddiele 4.2.4 pracovného dokumentu Utvarov Komisie pripojeného ktomuto
oznameniu a su potvrdené aj v odporucaniach uvedenych v sprave centra excelentnosti NATO pre strategicku komunikaciu
o Ulohe platforiem socidlnych médii v boji proti nehodnovernému spravaniu https://www.stratcomcoe.org/how-social-
media-companies-are-failing-combat-inauthentic-behaviour-online.
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demokratickej diskusie a informovat o nich, a zaroven to brani Usiliu obc¢ianskej spoloc¢nosti
o zvySenie informovanosti ob¢anov a budovanie socidlnej odolnosti. Platformy by mali
umoznit vyskumnikom a dalsim prislusSnym orgdnom vacsi pristup k udajom, pricom je
potrebné v plnej miere dodrZiavat poziadavky na ochranu osobnych udajov, ato aj na
zaklade osobitnych Struktir zriadenych na tento uUcel. Zahfha to aj rozSirenie siete
vyskumnych partnerov, s ktorymi platformy v sicasnosti spolupracuji. Je potrebné lepSie
analyzovat rozsah a vplyv zasahovania do demokratického procesu vratane spésobov, akymi
sa informacie Siria na internete, algoritmov vyhladavacCov a platforiem socidlnych médii,
ktoré vyhodnocuju informacie, a Usilia, ktoré platformy vynakladaju s cielom podporovat
autenticky obsah.

Slobodnd, pluralitnd a zodpovedna medidlna scéna a dostupnost kvalitnych verejnych
informdcii su zakladnymi predpokladmi zdrave] a informovanej politickej diskusie s cielom
umoznit obéanom, ktori Celia dezinformaciam a dalsim formam manipulacie, aby prijimali
informované rozhodnutia a aby brali veducich funkcionarov na zodpovednost. Ide o klucovu
sucast demokratickych kontrol a rovnovahy a zdkladny predpoklad zdravej demokratickej
diskusie.™®

V buducnosti je potrebné vyvinit vacsie usilie o posilnenie postavenia ob¢anov, zvySovanie
informovanosti a medidlnej gramotnosti a rozvoj zru€nosti obcanov vsetkych vekovych
kategorii.

Komisia bude ¢lenské staty v ich Usili nadalej podporovat. Komisia predovsetkym:

e poskytne financovanie na granty na akciu s cielom podporit vnutrostitne volebné

siete a dalSie akcie na posilnenie demokratickej odolnosti,***

e podpori intenzivnejSiu spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi, ¢o najlepSie vyuZivanie
eurdpskej siete spoluprace v oblasti volieb a zaistenie Uzkej interakcie a spoluprace
a komunikacie s dalSimi sietami vratane systému vcasného varovania, ato aj
prostrednictvom:

— praktickych operativnych €innosti vratane semindrov a posudeni rizik na podporu
lepsieho identifikovania hrozieb,

— podpory spoluprace medzi ¢lenskymi statmi pri monitorovani relevantnych cinnosti
spojenych sonline platformami, ato aj prostrednictvom vymeny informacii
o spoluprdci s platformami a prostrednictvom podpory rovnakého zaobchadzania so
vSetkymi ¢lenskymi Statmi,

118 . . v v . .. v v, . v . Ve v . ., .
Toto zistenie sa odraza v angazovanosti Komisie voci obcianskej spolo¢nosti a SirSiemu okruhu zainteresovanych stran,

napriklad v zaveroch radu kolokvii o zakladnych pravach (v roku 2016 na tému ,,Pluralita médii a demokracia“, v roku 2017
na tému ,Prava Zien v burlivych ¢asoch” a v roku 2018 na tému ,,Demokracia v Eurépe®). Pozri napriklad aj zistenia o vplyve
online hrozieb, adresovanych medialnym aktérom, na slobodné volby, v publikacii UNESCO Elections and Media in Digital
Times (Volby a média v digitalnom veku), https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000371486.locale=en.

9 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/rec-rcit-citi-ag-
2020.
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— ulahéenia dalSej a prebiehajicej spoluprace medzi eurdpskou sietou spoluprace
v oblasti volieb, ERGA a systémom véasného varovania, a to aj pokial ide o nahlady
a analyzy suvisiace s volbami a o interakcie s online platformami,

— posilnenia spoluprace s dalSimi subjektmi, ako je Eurdpsky vybor pre ochranu
udajov, ENISA a skupina pre spolupracu zriadend v zmysle smernice o bezpecnosti
sieti ainformacnych systémov (skupina pre spolupracu v oblasti sietovej
a informac¢nej bezpeénosti),**°

— podpory c¢lenskych Statov, pokial ide o udrZiavanie a rozSirovanie mapovania
regulaéného kontextu suvisiaceho s volbami,

bude nadalej spolupracovat s online platformami, ato aj v suvislosti s kddexom
nakladania s dezinformaciami a kdédexom spravania pre boj proti nezakonnym
nendvistnym prejavom na internete, a spolu s prisluSnymi stranami, ako je eurdpska siet
spoluprace v oblasti volieb, systém véasného varovania a dalie prislu$né siete EU, bude
prispievat k vypracovaniu dalSich opatreni zameranych na spoloc¢ny pristup a spolo¢né
normy na riesenie problémov, ako su dezinformdcie a nenavistné prejavy na internete,

bude dalej podporovat slobodu a pluralitu médii a kvalitni Zurnalistiku, ato aj
prostrednictvom lepSej ochrany novinarov a v suvislosti s transformaciou medialneho
sektora a v kontexte digitalnej buducnosti,

podrobnejSie preskima otazky suvisiace s uc¢innym uplatiovanim pozZiadaviek na
ochranu udajov vo volbach vratane transparentnosti, technik mikrozacielenia
a vyuzivania algoritmov,

bude realizovat osobitné akcie, aby sa este viac posilnilo postavenie ob¢anov v celej ich
rozmanitosti s cielom riesit otdzky dezinformdacii a manipuldcie, kriticky posudzovat
informacné prostredie a prijimat informované rozhodnutia (iniciativy na podporu
medialnej gramotnosti, kritického myslenia a vzdeldvania o hodnotach EU a ob¢ianstve
EV),

prehibi vedomosti o prisluénych problémoch a rizikach, a to aj prostrednictvom:

— Co najlepSieho vyuzitia novozriadeného Eurdpskeho strediska pre monitorovanie
digitdlnych médii s cielom sprostredkovat prepojenie medzi overovate/mi faktov
a akademickymi vyskumnymi pracovnikmi v Eurdpe, pricom sa budu v plnej miere
dodrziavat uplatnitelné pravidla, prislusné pravomoci a povinnosti,

— Studie o vplyve novych a vznikajucich technoldgii na slobodné a spravodlivé volby
s ciefom preskimat, ako mozno vyuzit idaje o voli¢och a nové technoldgie vratane
technik mikrozacielenia, algoritmov a umelej inteligencie na ovplyvnenie vysledku
volieb a suvisiacej dovery verejnosti. Vysledky by mali byt k dispozicii koncom roka
2020,
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S cielom sfunkénit vymenu odbornych znalosti v oblasti kybernetickej bezpeénosti a posilnit stvisiacu technicku

sposobilost.
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e podpori pripadnd aktualizaciu prehladu o kybernetickej bezpecnosti volebnej
technoldgie v ramci skupiny pre spoluprdcu v oblasti sietovej a informacnej bezpecnosti
v Uzkej spolupraci s eurdpskou sietou spoluprace v oblasti volieb s cielom zachovat
aktudlnost dokumentu a prisposobit ho potrebam clenskych statov.

Zachovanie silnej adynamickej demokracie v Eurdpe je otazkou legitimity a dovery.
Eurdpska demokracia Celi viacerym vyzvam, a to tak zvonka, ako aj zvnutra. Ako oznamila
predsednicka Komisie vo svojich politickych usmerneniach, Komisia predstavi eurdpsky
akény plan pre demokraciu'® s ciefom poméct zlepsit odolnost nasich demokracii a riesit
hrozby vonkajsieho zasahovania do volieb do Eurépskeho parlamentu. Cielom bude bojovat
proti dezinformaciam a prispésobit sa meniacim sa hrozbdam a manipuldciam, ako aj
podporovat slobodné a nezavislé média. Akény plan bude zahfiat pravne navrhy tykajuce sa
transparentnosti politickej reklamy a podrobnejsie objasnenie pravidiel financovania
eurdpskych politickych stran.

5. Zavery

Demokracia je zakladnou hodnotou nasej Unie. Tieto hodnoty s v tomto naroénom obdobi
problémov a neistoty este doleZitejSie. Rekordna ucast vo volbach do Eurdpskeho
parlamentu v roku 2019 bola jasnym znakom obnovenej angaZovanosti do eurdpskych
politik v Eurépe. Rozvinula sa prava eurdpska diskusia o politike. V nadvaznosti na tuto
vysoku ucast bude cielom Konferencie o buduicnosti Eurépy podnecovat obc¢anov, aby mali
pri stanovovani nasich priorit a Urovne ambicii vacsi vplyv a zohravali pri tom aktivnu tlohu.

Eurdpa sa postavila celom k vyzve zabezpecit slobodné a spravodlivé volby bez zasahovania
a zvysit doveru ob¢anov v demokraciu. S podporou Komisie a dalSich eurdpskych institucii sa
Clenské staty spojili a zdruZili svoje odborné znalosti a schopnosti ako nikdy predtym.
V suvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19 sa znova ukazalo, akd doélezitd je tato
spolupraca, aby bolo moiné reagovat na dezinformacie a manipuldciu demokratickej
diskusie.

ESte stale treba zlepsit celkovu inkluzivnost eurdpskej demokracie. Nie vsetky skupiny
obc&anov sa volieb zucastnili rovnako. Eurdpsky parlament v sic¢asnosti odraza lepSiu rodovu
rovnovahu'?, stile véak mozno dosiahnut pokrok, pokial ide o demokratickl Ucast Zien,
obcanov so zdravotnym postihnutim, mladsich ob¢anov a dalSich skupin. Migrujici obcania
EU sa pri volbéach v uréitych €lenskych $tatoch stretli s tazkostami, niektori pri odovzdavani
hlasu kandidatom v ich domovskej krajine a dalsi pri hlasovani vo svojej krajine pobytu.

Existuje vela prikladov osvedéenych postupov na podporu ucasti nedostatocne zastipenych
skupin, ale treba rozsirit ich dosah a ziskat komplexnejsie a spolahlivejsSie Udaje. Treba

21 pozri pracovny program Komisie na rok 2020 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:7ae642ea-4340-11ea-
b81b-01aa75ed71a1.0004.02/DOC 1&format=PDF.

22 Bolo zvolenych 751 poslancov Eurdpskeho parlamentu zo 190 politickych stran z 28 ¢lenskych Statov. Novi poslanci
tvoria 61 %, 60 % je muzov a 40 % Zien (narast o tri percentualne body v porovnani s rokom 2014).
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vykonat dalSiu pracu s ciefom odstranit zostavajlce prekazky a zabezpedit inkluzivnu ucast.

Hoci sa podarilo dosiahnut urcity pokrok s ohfadom na posilnenie eurépskeho rozmeru
volieb, prepojenie medzi vnitrostatnymi a eurdpskymi stranami zostdva pre vacsinu voli¢ov
nejasné. Vo vacsine clenskych Statov je na hlasovacom listku len ndzov alogo
vnutrodtatnych stran aneuvadza sa ich pridruzenie k eurépskym stranam.'?* Volebné
programy eurdpskych stran sa takisto zatial vacSinou nedostali do pozornosti v ramci
politickej diskusie v ¢lenskych Statoch.

Indtiticie EU, ¢Elenské $taty, obcianska spoloénost a daldie organy sa pred volbami
intenzivnejSie venovali Cinnostiam na zvySovanie informovanosti. V duchu spolo¢nej
zodpovednosti Komisia a Eurépsky parlament spojili sily vramci svojich komunikacnych
¢innosti.

Co sa tyka volieb vroku 2024, Komisia bude aj nadalej podporovat vysoku ucast,
inkluzivnost a eurdpsky rozmer volieb a vykonavat svoju Ulohu strazkyne zmliv. Komisia
zintenzivni partnerstvo s Eurépskym parlamentom a dalSimi eurdpskymi institiciami
s ciefom posilnit eurépsky rozmer nasledujucich volieb.

Nastroje ponukané Komisiou na podporu vymeny udajov s cielom zabranit dvojitému
hlasovaniu a suvisiacu spolupracu medzi ¢lenskymi statmi moZno hodnotit kladne. Napriek
tomu v tejto oblasti eSte treba vyvinut Usilie a zamerat sa na rieSenie zakladnych pricin
tazkosti, s ktorymi sa Clenské staty stretdvaju, a to aj so zretelom na nacasovanie a obsah
udajov, ktoré sa vymienaju, aby sa zabranilo dvojitému hlasovaniu.

V tychto Coraz viac digitdlnych ¢asoch nase otvorené demokratické systémy a volebné
procesy nadalej ¢elia novym vyzvam, ktorym sa musia prispdsobit. Komisia sa zamerala na
rieSenie rizik slvisiacich s externym zasahovanim subjektov, ktoré sa snaZia rozdelit
a destabilizovat EU. Eurdpske institicie a ¢lenské $taty vyvinuli nebyvalé koordinované Usilie
zamerané na posilnenie postavenia ob¢anov aich zaclenenie, zvySenie dévery a odolnosti,
zvySenie informovanosti a zabranenie hrozbam vo volebnom procese, a to aj v ramci novej
eurdpskej siete spoluprace v oblasti volieb. Uroveri ostraZitosti bola vysoka a bolo mozné
pozorovat znacnu online aktivitu, ale rozsiahle koordinované utoky zatial neboli
identifikované. Zda sa, 7e obcania EU su teraz spokojnejsi so slobodnymi a spravodlivymi
volbami v EU v porovnani s obdobim pred volbami.***

Eurdpska demokracia musi aj nadalej Celit vyzvam. So zretelom na volby v roku 2024 treba
vyvinut vadcsie usilie. Komisia do konca roka 2020 predstavi eurdpsky akény plan pre
demokraciu s cieflom pomact zlepsit odolnost nasich demokracii a riesit hrozby vonkajsieho

123 v &lanku 31 nariadenia (EU, Euratom) & 1141/2014 z 22. oktébra 2014 o §tatdte a financovani eurdpskych politickych

stran a eurdpskych politickych nadacii sa umoziiuje eurépskym politickym stranam prijat v kontexte volieb do Eurépskeho
parlamentu vietky vhodné opatrenia na to, aby informovali ob&anov EU o pridruzeni vnitrostatnych politickych stran
a kandidatov k prislusSnym eurépskym politickym stranam.

124 pozri poznamku pod ¢iarou €. 11. V obdobi od septembra 2018 do juna 2019 vzrastla dévera v slobodné

a spravodlivé volby v 21 ¢lenskych Statoch.
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zasahovania.

RiesSenie tychto vyziev si vyZzaduje komplexny pristup, ktory reSpektuje kontroly a rovnovahu
demokratickych systémov a zabezpecuje dodrziavanie vsetkych zakladnych prdv vratane
prava volieb formou slobodného atajného hlasovania, slobody prejavu a slobody
zdruZovania, ako aj procesnych zaruk.

Nadalej bude podporovany dialég s prislusSnymi medzindrodnymi partnermi zamerany na
vymenu najlepsich postupov na zabezpecenie odolnych volebnych systémov.
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