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Valget til Europa-Parlamentet er en af de største demokratiske øvelser i verden. I maj 2019 valgte EU's borgere direkte 751 medlemmer af Europa-Parlamentet (MEP'er)[footnoteRef:2] blandt flere end 15 000 parlamentariske kandidater. I alt blev der afgivet over 250 millioner stemmer i Europa. [2:  Den 31. januar forlod Det Forenede Kongerige EU, og Det Forenede Kongeriges valgte medlemmer var således ikke længere medlemmer af Europa-Parlamentet. Det samlede antal MEP'er faldt derfor fra 751 til 705, idet 46 af de 73 pladser, som Det Forenede Kongerige har afgivet, blev reserveret til nye lande i EU. De resterende 27 pladser blev omfordelt som følger til 14 EU-lande for bedre at afspejle princippet om degressiv proportionalitet: Frankrig (+5), Spanien (+5), Italien (+3), Nederlandene (+3), Irland (+2), Sverige (+1), Østrig (+1), Danmark (+1), Finland (+1), Slovakiet (+1), Kroatien (+1), Estland (+1), Polen (+1) og Rumænien (+1). De data, der fremlægges i denne rapport, er blevet tilpasset for at afspejle denne ændring.] 

Den rekordhøje valgdeltagelse ved valget til Europa-Parlamentet i 2019 ("valget"), som er den højeste i 25 år, viser den dynamiske karakter af vores demokrati og EU-borgernes fornyede interesse for at forme EU's fremtid, især blandt de unge. Den opfølgende undersøgelse efter valget viser, at EU's borgere mener, at deres stemme mere end nogensinde før er vigtig i EU.[footnoteRef:3]. Der blev indledt en sand europæisk debat om emner som økonomi, klimaændringer, menneskerettigheder og demokrati[footnoteRef:4]. [3:  56 % er enige i, at deres stemme er vigtig i EU (dette er det mest positive resultat, siden dette spørgsmål blev stillet første gang i 2002). Europa-Parlamentet, "The 2019 post-electoral survey", s. 11, se https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/post-election-survey-2019-complete-results/report/en-post-election-survey-2019-report.pdf.]  [4:  På grundlag af mere end 11 000 eksempler på valgmateriale, herunder plakater, tv-reklamer, opslag på de sociale medier og trykte meddelelser fra 418 politiske partier eller kandidater samt 193 officielle Facebook-konti, identificerede det europæiske valgobservationscenter de mest almindelige emner, der blev taget op i valgkampagnerne, nemlig "Europa" (15 % af alle emner) efterfulgt af "værdier", "økonomi", "social" og "miljø". Se Johansson, Bengt og Novelli, Edoardo, "2019 European elections campaign – Images, topics, media in the 28 Member States", 9. juli 2019, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e6767a95-a386-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en.] 

Der var tilmed tale om det mest digitale valg til Europa-Parlamentet nogensinde. En stor del af EU's borgere bruger internettet,[footnoteRef:5] og onlinekilder og sociale medier spiller en stadig større rolle i vores europæiske demokratiske debat. Her får de politiske aktører hidtil usete muligheder for at få deres budskab ud, og borgerne får endnu lettere adgang til debatten.  [5:  De fleste EU-borgere bruger internettet mindst én gang om ugen, og næsten halvdelen (45 %) bruger det i dag som deres vigtigste kilde til information om nationale politiske spørgsmål og til at finde oplysninger om EU. "Standard Eurobarometer 90 – Media use in the European Union", december 2018, https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/86432. ] 

Cambridge Analytica-skandalen[footnoteRef:6] viste, at disse fremskridt også har en bagside. Det kom frem, at valget havde været genstand for indblanding, idet de sociale netværk på internettet var blevet udnyttet med henblik på at vildlede borgerne og manipulere debatten og vælgernes valg[footnoteRef:7] ved at skjule eller fordreje vigtige oplysninger såsom oprindelsen af og den politiske hensigt med kommunikationen, kilderne og finansieringen.  [6:  Skandalen brød ud i 2018 efter forlydender, herunder fra tidligere ansatte ved konsulentfirmaet Cambridge Analytica, om, at Cambridge Analytica havde bestilt en app, der blev stillet til rådighed for Facebook-brugere med henblik på at indsamle data fra dem og deres kontakter, som efterfølgende blev brugt til målrette politiske budskaber i forbindelse med en række valg i de efterfølgende år. Der blev indsamlet data fra amerikanske borgere og borgere fra en række EU-lande. De lovgivende myndigheder traf opfølgende foranstaltninger.]  [7:  Eksempelvis ved at fokusere på specifikke mindretal og sårbare grupper (se Europa-Parlamentets beslutning af 10. oktober 2019 om udenlandsk indblanding i valg og desinformation i nationale og europæiske demokratiske processer (2019/2810(RSP)).] 

Det er også muligt at udnytte personoplysninger på en skjult og ulovlig måde til at udsende manipulerende indhold til borgerne. Viden om adfærd udledt af borgernes onlineaktivitet blev brugt til at manipulere onlineplatformenes systemer til kunstigt at udbrede dette indhold. Der kan også anvendes andre teknikker til onlinebaseret indblanding, herunder cyberangreb og omgåelse af traditionelle valgmæssige sikkerhedsforanstaltninger såsom regler for finansiering.
Før valget offentliggjorde Kommissionen en pakke med foranstaltninger ("valgpakken"), der havde til formål at tackle disse udfordringer og hjælpe med at sikre et både frit og retfærdigt valg. Pakken fremmede en helhedsorienteret tilgang og gensidig støtte mellem de kompetente myndigheder og blev underbygget af etablering af valgnetværk på nationalt og europæisk plan. Den byggede videre på det mangeårige valgsamarbejde med medlemsstaterne og opfordrede til større gennemsigtighed i politiske kampagner, gav øget klarhed om anvendelsen af databeskyttelseskravene i forbindelse med valg, styrkede de kompetente myndigheders tilsyn og beskyttelsen mod cybertrusler og tilskyndede til øget bevidsthed om og vilje til at tage hånd om de udfordringer, der er forbundet med onlinemiljøet.[footnoteRef:8] [8:  Vedtaget den 12. september 2018, Unionens tilstand 2018, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/IP_18_5681.] 

Kommissionens kollokvium om grundlæggende rettigheder i november 2018 fokuserede på demokratiet i Europa. Dette arrangement på højt plan pegede på mulighederne for at fremme fri, åben og sund demokratisk ledelse i en tid med lav valgdeltagelse, populisme, desinformation og udfordringer for civilsamfundet[footnoteRef:9]. [9:  https://ec.europa.eu/info/events/annual-colloquium-fundamental-rights/2018-annual-colloquium-fundamental-rights-2018-nov-26_da. ] 

Valgpakken bidrog sammen med Kommissionens initiativer om desinformation – adfærdskodeksen om desinformation[footnoteRef:10] og handlingsplanen for bekæmpelse af desinformation,[footnoteRef:11] herunder det hurtige varslingssystem og de analytiske og bevidsthedsskabende aktiviteter inden for rammerne af EU's taskforce for strategisk kommunikation under Tjenesten for EU's Optræden Udadtil – til at sikre valgprocessens integritet og vælgernes tillid hertil, som steg.[footnoteRef:12] [10:  https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=54454. ]  [11:  Fælles udgivelse i 2018 fra Europa-Kommissionen og Unionens højtstående repræsentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/action_plan_against_disinformation.pdf. ]  [12:  Tilliden til frie og retfærdige valg steg i 21 medlemsstater mellem september 2018 og juni 2019. De største stigninger blev observeret i Grækenland (80 %, +18 procentpoint), Litauen (78 %, +14 procentpoint), Rumænien (65 %, +14 procentpoint) og Spanien (77 %, +12 procentpoint). Se yderligere oplysninger i afsnit 4 i det arbejdsdokument, der ledsager denne meddelelse.] 

På grundlag af resultaterne i rapporten om valget til Europa-Parlamentet i 2014,[footnoteRef:13] erfaringer fra tidligere valg og opfyldelsen af forpligtelserne i unionborgerskabsrapporten fra 2017 om at fremme og styrke borgernes deltagelse i EU's demokratiske liv[footnoteRef:14] har Kommissionen iværksat en række initiativer for at øge følelsen af en europæisk dimension ved valget og støtte bred deltagelse blandt alle EU-borgere. Kommissionen har samarbejdet med andre EU-institutioner samt med politiske partier, medlemsstater og andre. Derudover har Kommissionen samarbejdet med medlemsstaterne for at sikre, at EU-lovgivning og -rettigheder respekteres i forbindelse med valget for at imødekomme de bekymringer, som individuelle borgere og interessenter har givet udtryk for. Kommissionen udbyggede også sin kommunikationsindsats over for de europæiske borgere med en stærk national og lokal dimension i tæt samarbejde med Europa-Parlamentet.  [13:  https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com_2015_206_en.pdf ]  [14:  http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=40723 ] 

I denne rapport gennemgås ovenstående elementer[footnoteRef:15] baseret på: [15:  I juni 2019 blev der fremlagt en indledende vurdering af gennemførelsen af handlingsplanen for bekæmpelse af desinformation. Jf. JOIN(2019) 12 final, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/joint_report_on_disinformation.pdf. ] 

· omfattende svar på Kommissionens spørgeskemaer indsendt af medlemsstaterne, europæiske og nationale politiske partier, nationale databeskyttelsesmyndigheder og IT-platforme[footnoteRef:16]  [16:  I alt besvarede 26 medlemsstater, tre europæiske politiske partier, 17 nationale politiske partier fra syv medlemsstater og fire IT-platforme spørgeskemaet. Se bilaget til det arbejdsdokument, som ledsager denne meddelelse.] 

· udvekslinger med medlemsstaterne inden for rammerne af det nyligt oprettede europæiske valgsamarbejdsnetværk og en ekspertgruppe på området og 
· Eurobarometer og andre undersøgelser, herunder Europa-Parlamentets opfølgende undersøgelse efter valget, og relevante undersøgelser. 
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50,66 %[footnoteRef:17] af de stemmeberettigede EU-borgere stemte ved valget i 2019. Dette tal er det højeste i 25 år og markerer den første stigning i valgdeltagelsen siden 1979. I de fleste medlemsstater var der tale om en kraftig stigning sammenlignet med valget i 2014. Dette gælder især for ni lande[footnoteRef:18]. Der blev dog også konstateret beskedne fald i otte medlemsstater[footnoteRef:19]. Der er stadig store forskelle i valgdeltagelsen medlemsstaterne imellem[footnoteRef:20]. [17:  Tallet er steget til 52,4 %, når Det Forenede Kongerige ikke medregnes.]  [18:  Polen, Rumænien, Spanien, Østrig, Ungarn, Tyskland, Tjekkiet, Danmark og Slovakiet (fra den højeste stigning i procentpoint til den mindste stigning).]  [19:  Bulgarien, Portugal, Belgien, Irland, Italien, Luxembourg, Malta og Grækenland (fra det højeste fald i procentpoint til det laveste fald).]  [20:  Fra 88 % i Belgien (hvor det er obligatorisk at stemme) til 23 % i Slovakiet.] 

Både Europas unge og førstegangsvælgere fik valgdeltagelsen til at stige. Deres valgdeltagelse steg kraftigt og oversteg den stigning, der blev observeret i andre aldersgruppers valgdeltagelse[footnoteRef:21]. I den yngste aldersgruppe[footnoteRef:22] angav 42 % at have stemt sammenlignet med kun 28 % i 2014, altså en stor stigning. Der var også tale om en bemærkelsesværdig stigning i aldersgruppen 25-39 år (en stigning fra 35 % i 2014 til 47 % i 2019). De ældre vælgeres valgdeltagelse er dog fortsat højere end de yngres (henholdsvis 52 % og 54 % for aldersgrupperne 40-54 år og over 55 år)[footnoteRef:23]  [21:  Valgdeltagelsen blandt de unge under 25 år ligger på 42 % (+14 procentpoint). Hos vælgerne mellem 25 og 39 er valgdeltagelsen 47 % (+12 procentpoint). Tallet ligger under valgdeltagelsen blandt vælgerne på 55 år og derover (54 %, +3 procentpoint).]  [22:  I alderen 18-24 år i alle medlemsstater undtagen Grækenland, hvor valgretsalderen er 17 år, og Østrig og Malta, hvor valgretsalderen er 16 år.]  [23: Europa-Parlamentet, "The 2019 post-electoral survey", s. 22.] 

Hvad der fik de unge vælgere til at stemme, er lige så vigtigt som selve valgdeltagelsen. De deler en stærk følelse af, at det at stemme er en borgerpligt (over 50 %)[footnoteRef:24], og de var også stærkt motiveret af bekymringer om klimaændringer (en motivation, der deles på tværs af aldersgrupperne), et ønske om at fremme menneskerettighederne og de demokratiske værdier (dette motiverede dem i højere grad end andre grupper) samt økonomien[footnoteRef:25].  [24:  Idem, s. 49.]  [25:  Idem, s. 57.] 

En voksende gruppe af stemme- og opstillingsberettigede borgere ved valg til Europa-Parlamentet er "mobile EU-borgere": borgere, der er flyttet for at bo, arbejde eller studere i en anden medlemsstat. Det anslås, at næsten 14 af de over 17 millioner mobile EU-borgere var stemmeberettigede (over 3 % af den samlede stemmeberettigede befolkning i EU) ved valg til Europa-Parlamentet afholdt i en anden medlemsstat. 
Selv om EU-retten giver mobile EU-borgere direkte valg- og opstillingsret ved valg til Europa-Parlamentet i den medlemsstat, hvor de har bopæl, kan de også i henhold til national lovgivning have ret til at stemme og stille op i den medlemsstat, hvor de er statsborgere (også selv om de bor i udlandet). I så fald kan de ligesom alle andre borgere kun stemme én gang, og de skal derfor vælge, om de vil stemme i den medlemsstat, hvor de har deres bopæl, eller hvor de er statsborgere. 
Praksis for at øge mobile EU-borgeres deltagelse
Før valget opfordrede Kommissionen medlemsstaterne til at udveksle bedste praksis for at øge mobile EU-borgeres valgdeltagelse, samtidig med at Kommissionen tilvejebragte støtte og oplysninger om stemme- og opstillingsretten, f.eks.: 
Information og vejledning om afstemningsformaliteter og frister via portalen Dit Europa, om afstemningsformaliteter og afstemningsmetoder på de europæiske websteder og faktablade vedrørende valget, der er udarbejdet i samarbejde med Europa-Parlamentet, og tilskyndelse til valgdeltagelse gennem målrettede kampagner på de sociale medier.
Valg for borgere. Medlemsstaterne delte deres erfaringer med afstemningsmetoder forud for valget på et arrangement på højt plan, der omhandlede valgdeltagelse og demokratiske forhold (april 2018).
Støtte til projekter under programmet for rettigheder, ligestilling og unionsborgerskab.



Et forholdsvis lavt antal mobile EU-borgere udøvede deres valgrettigheder – typisk i deres hjemlande. Forud for valget angav borgere, at de foretrak at udøve deres EU-rettigheder og stemme på lister i deres bopælsland. Der var imidlertid fire gange så mange[footnoteRef:26], der registrerede sig til at stemme på lister fra det land, de er statsborgere i, hvor denne mulighed forelå[footnoteRef:27]. Dette tyder på, at det er vigtigt med denne valgfrihed for at sikre en høj valgdeltagelse. [26:  Omkring 5,5 millioner sammenlignet med 1,3 millioner på grundlag af de modtagne oplysninger. Se yderligere oplysninger i afsnit 2.2.1 i det arbejdsdokument, der ledsager denne meddelelse.]  [27:  Nogle medlemsstater begrænser stemmeretten for deres statsborgere, som er bosiddende uden for deres område, selv i andre medlemsstater. Denne mistede stemmeret i forbindelse med valg, der ikke er dækket af EU-rettigheder, såsom nationale parlamentsvalg, vil blive behandlet yderligere i Kommissionens rapport om unionsborgerskab fra 2020, der forventes at blive offentliggjort i år. ] 

Antallet af mobile EU-borgere, der stillede op som kandidater, faldt fra 170 mobile borgerkandidater i 2014 til 168[footnoteRef:28] i 2019 (i 18 medlemsstater). Fem blev valgt ind – tre i Frankrig og to i Det Forenede Kongerige.  [28:  152, hvis kandidaterne i Det Forenede Kongerige ikke regnes med.] 

Der er fortsat udfordringer forbundet med de mobile EU-borgeres deltagelse, f.eks. i forbindelse med registreringen på valglisten. Der kan også opstå problemer som følge af utilstrækkelige muligheder for fjernafstemning og forvaltningen heraf[footnoteRef:29], f.eks. administrative skrivelser, der sendes for sent ud, besværlige procedurer for brevafstemning, for få stemmebokse og medarbejdere på konsulaterne. [29:  Se undersøgelsen om brugen af fjernafstemning for at styrke valgdeltagelsen inden for mange grupper, 2017-18 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/studies_en. ] 

Kvinders valgdeltagelse og repræsentation steg ved valget i 2019 sammenlignet med det tidligere valg. Den forskellige valgdeltagelse kønnene imellem faldt fra 4 % i 2014 til 3 % i 2019.[footnoteRef:30] I samme ombæring steg antallet af kvindelige MEP'er fra 37 % til 39,4 %. Der er dog stadig store forskelle mellem medlemsstaterne, og mange udfordringer vil skulle tackles for at opnå en ligelig kønsfordeling. I nedenstående tabel sammenlignes andelen af kvindelige kandidater og andelen af kvinder, der blev valgt ind. [30:  I nogle medlemsstater steg kvindernes valgdeltagelse markant, herunder i Finland, hvor den steg fra 38 % til 43,4 %. ] 


I mange medlemsstater blev der truffet foranstaltninger for at styrke kvinders valgdeltagelse. Disse omfattede bl.a. en sammenkobling af tildeling af offentlige midler til politiske partier til fremme af kvinders politiske deltagelse (f.eks. i Irland), kvoteordninger for kandidatlister eller indførelse af en generel forpligtelse for politiske partier til at have kønsafbalancerede kandidatlister (f.eks. i Rumænien). 

For etniske minoriteter, der er opført på kandidatlister, kan det være forbundet med flere problemer at lade sig registrere til valg eller udføre andre valgrelaterede procedurer end for resten af befolkningen. Vælgerne fra visse samfundsgrupper, såsom romasamfundet, oplever eksempelvis oftere vanskeligheder i forbindelse med adgang til vælgerregistreringen. 
Dette skyldes til dels, at denne befolkningsgruppe mangler dokumentation, mangler viden om de proceduremæssige krav, der stilles for at kunne stemme (f.eks. hvordan de fremlægger gyldig dokumentation for deres adresse), og at de ikke får hjælp til den administrative proces. Etniske mindretal udgør 5 % af Europa-Parlamentets medlemmer og 10 % af den samlede befolkning[footnoteRef:31]. [31:  ENAR's Election Analysis – other minorities in the new European Parliament 2019-2025, https://www.enar-eu.org/ENAR-s-Election-Analysis-Ethnic-minorities-in-the-new-European-Parliament-2019.] 

EU-borgere med handicap[footnoteRef:32] oplever lignende vanskeligheder i forbindelse med deres valgdeltagelse. De står også over for yderligere hindringer for at udøve deres rettigheder, herunder hvad angår de utilstrækkelige adgangsmuligheder. Alle EU-medlemsstater har sammen med EU ratificeret FN's konvention om rettigheder for personer med handicap (UNCRPD)[footnoteRef:33]. Ifølge en nylig rapport fra Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg anslås det, at 800 000 EU-borgere fra 16 medlemsstater muligvis er blevet frataget retten til at deltage i valget, fordi deres nationale regler og organisatoriske ordninger ikke tager tilstrækkeligt hensyn til deres særlige behov[footnoteRef:34]. Personer med handicap synes fortsat at være underrepræsenterede blandt de valgte medlemmer af Europa-Parlamentet. [32:  15,1 % af kvinderne og 12,9 % af mændene i alderen 15-64 oplyser at have vanskeligheder ved basale aktiviteter. Se Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/8/8c/Infographic_Disability_statistics_final.png.]  [33:  UNCPRD giver personer med handicap politiske rettigheder og mulighed for at udøve dem på lige fod med andre https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/article-29-participation-in-political-and-public-life.html ]  [34:  Real rights of persons with disabilities to vote in European Parliament elections – marts 2019, https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-19-153-en-n.pdf. ] 
Praksis til støtte for borgere med handicap
Mobile stemmeurner for personer med handicap (Bulgarien).
Målrettet informationsmateriale som almindelig trykt tekst og blindskrift (videoer, brochurer) med henblik på at støtte særlige grupper på forskellige sprog (Belgien og Litauen).
Autonom elektronisk afstemning for synshæmmede (Belgien).
Valgsteder og valgurner med gode adgangsforhold på plejehjem og institutioner (Irland).
Lavere spærregrænse for at oprette politiske partier (Rumænien).
Stemmesedler på papir med blindskrift (Slovakiet).
Særlig støtte til parlamentariske kandidater med handicap, herunder finansierede praktikophold hos politiske partier (Det Forenede Kongerige – skotsk regeringsprojekt).

Kommissionen oplyser på møder med medlemsstaterne om de rettigheder, personer med handicap har, og forpligtelserne i henhold til UNCRPD.[footnoteRef:35] Kommissionen har iværksat specifikke diskussioner om emnet, fremvist afstemningsmaskiner med gode adgangsforhold og mere generelt understøttet udvekslingen af god praksis. EU støtter også handicaporganisationer på EU-plan for at styrke bevidstheden og slå til lyd for deres rettigheder og forbedre deres medlemsorganisationers kapacitet.  [35:  Dette indgår i Gruppen på Højt Plan vedrørende Handicapspørgsmål, arbejdsforummet om gennemførelsen af UNCRPD og den årlige europæiske konference på den europæiske dag for personer med handicap.] 

[bookmark: text]Medlemsstaterne gennemfører forskellige praksisser for at hjælpe forskellige grupper af borgere med at deltage[footnoteRef:36]. Siden valget i 2014 har Kommissionen sikret udvekslingen af denne praksis, herunder ved et arrangement på højt plan om valgspørgsmål i april 2018. Kommissionens kollokvium om grundlæggende rettigheder, som i 2018 havde fokus på demokrati i Europa, omfattede en bred udveksling af praksisser for at fremme bred deltagelse og repræsentation som en forudsætning for inklusive demokratiske samfund[footnoteRef:37]. [36:  Der gives en række eksempler i boksene herover. Arbejdsdokumentet, der ledsager denne meddelelse, indeholder yderligere oplysninger om de udvekslede praksisser. ]  [37:  https://ec.europa.eu/info/files/conclusions-colloquium-2018_en. ] 

Der findes fortsat få data om andre underrepræsenterede gruppers valgdeltagelse, og kun få medlemsstater indsamler data herom.
Under sit program for rettigheder, ligestilling og unionsborgerskab støttede Kommissionen underrepræsenterede EU-borgeres deltagelse. Programmet støttede i perioden mellem 2014 og 2020 finansieringen af initiativer til fremme og forbedring af udøvelsen af de rettigheder, der følger af unionsborgerskabet, med 20 millioner euro. Dette omfatter 8,5 millioner euro i tilskud til foranstaltninger. Mere end 20 projekter har indtil videre modtaget støtte i dette regi[footnoteRef:38]. Projekterne omfattede: [38:  Links til eksempler på støttede projekter findes i det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne meddelelse.] 

· værktøjer, der skal højne EU-borgernes bevidsthed om deres politiske rettigheder og om procedurerne for deltagelse i valg til Europa-Parlamentet[footnoteRef:39]  [39:  Se f.eks. http://www.spaceu2019.eu/. ] 

· retningslinjer for god praksis til medlemsstaternes myndigheder med henblik på at hjælpe EU-borgere med at udøve deres stemmeret[footnoteRef:40]  [40:  Se f.eks. https://smp.eelga.gov.uk/migrant-workers/act-project/ ] 

· flersprogede værktøjer, der giver information om de politiske programmer, der støttes af politiske partier under valgkampen[footnoteRef:41] og  [41:  Se eksempelvis https://euandi2019.eui.eu/ og https://yourvotematters.eu/en/. ] 

· målrettede initiativer, der skal tilskynde underrepræsenterede grupper til at deltage.[footnoteRef:42]  [42:  Se eksempelvis http://www.diversitygroup.lt/fwp_portfolio/migrant-political-participation/ og https://www.lawcentres.org.uk/lcn-s-work/living-rights-project. ] 

Programmet "Europa for Borgerne" støttede aktiviteter inden for aktivt medborgerskab i den bredeste forstand. I forbindelse med venskabsby- og civilsamfundsprojekter blev der taget fat på spørgsmålet om, hvordan man når ud til vælgerne, herunder førstegangsvælgere eller vælgere, der bor i fjerntliggende områder.
For at styrke valgdeltagelsen forud for valget og sætte borgerne i stand til at træffe kvalificerede valg gennemførte Kommissionen informations- og kommunikationskampagner i tæt samarbejde med Europa-Parlamentet[footnoteRef:43], herunder om, hvad EU gør, hvordan man kan stemme, og hvordan man engagerer sig[footnoteRef:44]. Kampagnerne havde en stærk lokal dimension, var proaktive og blev gennemført på flere sprog. [43:  Se eksempelvis. https://europa.eu/youreurope/citizens/residence/elections-abroad/european-elections/index_en.htm ; https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2018/623556/EPRS_ATA(2018)623556_EN.pdf]  [44:  I lyset af de mange forskellige nationale registreringsfrister og afstemningsmetoder for borgerne var det vigtigt at informere mobile EU-borgere om deres valgrettigheder.] 

Fra november 2014 og frem til valget deltog medlemmer af Kommissionen og højtstående tjenestemænd fra Kommissionen i mere end 1 730 borgerdialoger rundt om i Europa i form af rådhusdebatter. Disse dialoger hjalp borgerne med at forstå, hvilken betydning de europæiske politikker har for dem. Formålet var at øge deres direkte kontakt med højtstående beslutningstagere i Kommissionen samt med det europæiske demokrati mere generelt. 
Medlemsstaternes myndigheder, civilsamfundsorganisationer, faktatjekkere, private organer, herunder platforme, og andre interessenter blev inddraget i forskellige oplysningskampagner forud for valget. Kommissionens repræsentationer var typisk med til at koordinere disse aktiviteter og dermed forbinde det lokale niveau med det europæiske.
[bookmark: _Toc26205855][bookmark: _Toc26205158][bookmark: _Toc26205862]Analyse og opfølgning
Den rekordhøje valgdeltagelse afspejlede en fornyet interesse for EU's demokrati. Valgdeltagelsen steg helt generelt meget, men ikke ligeligt mellem medlemsstaterne og på tværs af alle grupper af EU-borgere. Kommunikationsaktiviteterne har bidraget til at skabe momentum for den demokratiske deltagelse.
Visse enkle former for praksis kan gøre en stor forskel for særlige grupper, f.eks. tilpasninger for vælgere med handicap, støtte til fremme af EU på lokalt plan, en bredere vifte af afstemningsmetoder og samarbejde med politiske partier for at støtte underrepræsenterede borgeres muligheder for at stille op som kandidater. Det er dog ikke udbredt med en sådan praksis.
Kvaliteten af de indikatorer og data, der indsamles om specifikke gruppers deltagelse, er begrænset. 
Borgere, herunder unge, råder ikke altid over tilstrækkelige værktøjer til at kunne deltage aktivt. Denne proces begynder allerede, inden de når valgretsalderen[footnoteRef:45]. Mange af de borgere, der stemmer for første gang ved valget i 2024, går på nuværende tidspunkt i skole på fuld tid[footnoteRef:46]. Derfor er det vigtigt at udvikle innovative teknikker, der passer til forskellige aldersgrupper, og som skal understøtte den demokratiske deltagelse.  [45:  Kommissionen har for sit vedkommende tilrettelagt initiativet "Back to School", under hvilket EU-tjenestemænd er sendt ud på skoler i flere medlemsstater for at drøfte deres arbejde og erfaringer i EU og lytte til eleverne. Dette suppleres nu af et lignende initiativ, nemlig "Back to University".]  [46:  https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/flash/fl_375_en.pdf ] 

I forbindelse med valget i 2024 skal der fortsat gøres en indsats for at inddrage alle borgere i det europæiske demokrati og understøtte en langsigtet høj valgdeltagelse. Ingen bør lades i stikken, og deltagelsen i og resultaterne af valget til Europa-Parlamentet bør afspejle EU's befolkning og mangfoldighed.
Politikker, der øger bevidstheden og offentlighedens deltagelse i den europæiske beslutningstagning, er vigtige for at sikre, at EU-borgerne har tillid til, at deres stemme bliver hørt, og at det at stemme gør en forskel. 
Disse vigtige overvejelser spiller ind, når der skal tages stilling til Europas fremtid, og bliver fulgt op som led i den kommende europæiske handlingsplan vedrørende demokrati og andre initiativer.
I tråd hermed vil Kommissionen: 
· videreføre sine bestræbelser på at sikre adgang til korrekt information om Den Europæiske Union for at understøtte borgernes aktive deltagelse i det europæiske politiske liv og udøvelsen af deres valgrettigheder. Der vil blive gjort brug af innovative tilgange, flersproget kommunikation og nye informationskanaler for at nå ud til alle grupper, og der vil blive inddraget lokale aktører. Samarbejdet med Europa-Parlamentet vil blive videreført, samtidig med at samarbejdet med andre EU-institutioner og relevante organer styrkes. Der vil blive afholdt borgerdialoger, der tilpasses den lokale sproglige og kulturelle kontekst, i hele EU for at styrke forbindelsen mellem borgernes synspunkter og EU's politikudformning vedrørende spørgsmål, der berører borgernes dagligdag
· fremme bedste praksis og udvekslingen af viden mellem medlemsstaterne og andre berørte organer for at understøtte en høj valgdeltagelse, herunder om enkle og tilgængelige afstemningsprocedurer. Der vil i 2021 blive afholdt en særlig workshop om afstemningsprocedurer i det europæiske valgsamarbejdsnetværk
· understøtte inklusiv og lige deltagelse i samarbejde med medlemsstaterne, parlamenterne, civilsamfundet og andre interessenter, herunder ved at fremme bedste praksis, øge bevidstheden og gøre brug af finansiering[footnoteRef:47]. Ved valget i 2024 vil der være et særligt fokus på de yngre og ældre, kvinder, mobile EU-borgere og personer med handicap[footnoteRef:48]. I overensstemmelse med den europæiske ligestillingsstrategi, der blev fremlagt den 5. marts 2020[footnoteRef:49], fremmer Kommissionen specifikke tiltag for at opnå en ligelig kønsfordeling i beslutningstagningen og inden for politikken. I 2020 helliger Kommissionen også et fælles møde for det europæiske valgsamarbejdsnetværk og ekspertgruppen om valgspørgsmål til behandling af inklusion og ligestilling i forbindelse med den demokratiske deltagelse [47:  Dette omfatter den kommende finansiering under programmet for unionsborgerskab, ligestilling, rettigheder og værdier.]  [48:  Europæisk søjle for sociale rettigheder, princip 1: "Alle har ret til inkluderende uddannelse og livslang læring af høj kvalitet med henblik på at bevare og tilegne sig færdigheder, der sætter dem i stand til at deltage fuldt ud i samfundslivet (...)."]  [49:  https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_en ] 

· samarbejde med medlemsstaternes myndigheder med støtte fra sit netværk af akademikere om borgerskabsrettigheder og i samråd med civilsamfundsorganisationer for at styrke indsamlingen af indikatorer og data i fuld overensstemmelse med de grundlæggende rettigheder og databeskyttelseskravene
· vurdere de praktiske foranstaltninger, der gør bedst mulig brug af de digitale teknologier til fremme af den inklusive udøvelse af valgrettigheder, samtidig med at der sikres frihed og fortrolighed i forbindelse med stemmeafgivningen samt beskyttelse af personoplysninger, bl.a. med udgangspunkt i resultaterne af undersøgelsen af fjernafstemningsløsninger[footnoteRef:50] og projekter, der finansieres under programmet for rettigheder, ligestilling og unionsborgerskab  [50:  Se Kommissionens undersøgelse om brugen af fjernafstemning for at styrke valgdeltagelsen, 2017-18 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/studies_en. ] 

· undersøge, hvordan børns deltagelse i det europæiske demokratiske liv kan styrkes – også med henblik på deres aktive demokratiske deltagelse som EU-borgere, når de bliver voksne. Dette kunne omfatte støtte til mekanismer for børns deltagelse på lokalt plan og EU-plan (f.eks. byråd og nationale parlamenter for børn) 
· styrke indsatsen for at nå ud til børn og unge, også i forbindelse med deres skolegang[footnoteRef:51] [51:  Initiativer såsom "Back to school" eller "Back to University", der støttes af Kommissionen, er relevante i denne sammenhæng.] 

· overveje yderligere foranstaltninger til fremme og styrkelse af borgernes deltagelse i det demokratiske liv i Unionen i sin rapport om unionsborgerskab 2020.
Medlemsstaterne opfordres til at: 
· udarbejde rapporter om afholdelsen af valg til Europa-Parlamentet i deres land og i disse rapporter medtage statistikker om valgdeltagelsen, herunder blandt underrepræsenterede grupper, der kan bruges under politikudformningen
· undersøge mulighederne for større valgfrihed, i forhold til hvordan og hvornår borgerne kan stemme (fjernafstemning og forudgående afstemning samt andre lempelser for at imødekomme specifikke behov)
· fortsætte med at udveksle praksis og træffe foranstaltninger for at øge bevidstheden om valgrettigheder samt en bredere, inklusiv deltagelse i valg til Europa-Parlamentet og repræsentation i valgte organer og
· overveje at sammenlægge ressourcer og anden gensidig støtte mellem medlemsstaterne i forbindelse med forvaltningen af valgene til Europa-Parlamentet (f.eks. gennem fælles midlertidige faciliteter for at stille stemmebokse til rådighed og vælgerforvaltning på steder med et stort antal bosiddende mobile EU-borgere, idet der tages hensyn til forskellene i de nationale regler, f.eks. vedrørende administrative frister, herunder i forbindelse med vælgerregistrering, og udveksling af bedste praksis om passende input til kurser om medborgerskab).
De europæiske politiske partier kunne i samarbejde med deres nationale valgkredse også intensivere deres bestræbelser på at tilskynde til inklusiv deltagelse i valg og formidling af korrekt information om Den Europæiske Union. 

3. [bookmark: _Toc24047292][bookmark: _Toc24469038][bookmark: _Toc26205863]Den europæiske dimension og udøvelsen af EU-valgrettigheder 
3.1. EU-valgrettigheder og valgets europæiske dimension
Valget til Europa-Parlamentet er unikt. Medlemsstaterne, som hver især har deres egne nationale kampagner, nationale lister og særegne regler og traditioner, bidrager til et kollektivt resultat i form af valgte medlemmer til Europa-Parlamentet, der repræsenterer alle EU-borgere. EU-retten indeholder fælles principper og procedurer, herunder regler, der gør det muligt for mobile EU-borgere at udøve deres valgret og valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet i deres bopælsland, reglerne for europæiske politiske partier og fonde samt EU-valgloven af 1976[footnoteRef:52]. Det øvrige udledes af medlemsstaternes mangfoldige, rige nationale politiske traditioner. For eksempel afholder medlemsstaterne valget til Europa-Parlamentet på den dag i ugen, hvor der normalt afholdes nationale valg. Valget foregår således over fire dage. I henhold til EU-retten er det imidlertid forbudt at offentliggøre de officielle resultater, før de sidste valgresultater er talt op[footnoteRef:53]. [52:  Herunder regler, der gør det muligt for mobile EU-borgere at udøve deres valgret og valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet i deres bopælsland, reglerne for europæiske politiske partier og fonde samt EU-valgloven af 1976. Se https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights_da#europeanparliamentelections for en oversigt over relevant EU-lovgivning og andre instrumenter. ]  [53:  Artikel 10, stk. 2, i valgloven af 1976.] 

Resultatet af valget til Europa-Parlamentet har direkte konsekvenser for borgerne. De skal vide, hvad der er på spil på europæisk plan, for at kunne træffe politiske valg på et velinformeret grundlag. Den politiske debat og kampagne overskygges imidlertid ofte af nationale og lokale emner. Ved at styrke den europæiske dimension ved valget øges forbindelsen mellem borgerne og EU-institutionerne og dermed den demokratiske legitimitet af EU-beslutningstagningsprocessen. Det er også et spørgsmål om politisk ansvarlighed. For at kunne stille politikerne til ansvar skal borgerne kunne se en klar forbindelse mellem kandidaternes nationale kampagner og programmer og de europæiske politikker og politiske partier, som de er tilknyttet. 
I 2015 benyttede Parlamentet sin initiativret til at fremsætte forslag[footnoteRef:54] om at revidere valgloven af 1976[footnoteRef:55]. Rådet nåede til enighed om et begrænset antal bestemmelser, herunder en obligatorisk spærregrænse for partier og kriminalisering af personer, der afgiver flere stemmer. Det var ikke muligt rettidigt inden valget et opnå den nationale godkendelse, der udtrykkeligt kræves, for at denne lov kan træde i kraft: Ændringerne gjaldt ikke for valget i 2019 og er endnu ikke vedtaget. [54:  Europa-Parlamentets beslutning af 11. november 2015 om reform af valgloven i Den Europæiske Union (2015/2035(INL)), EUT C 366, 27.10.2017, s. 7-18.]  [55:  Det erklærede mål var at "styrke den demokratiske og tværnationale dimension af valget til Europa-Parlamentet og den demokratiske legitimitet af EU-beslutningstagningsprocessen, styrke idéen om unionsborgerskabet, forbedre Europa-Parlamentets funktion og styringen af Unionen, gøre Europa-Parlamentets arbejde mere legitimt, styrke principperne om valgmæssig ligestilling og lige muligheder, øge effektiviteten af systemet for afholdelse af valg til Europa-Parlamentet og bringe parlamentsmedlemmerne tættere på vælgerne og navnlig de yngste vælgere".] 

Før valget tog Kommissionen også en række konkrete skridt til at styrke valgets europæiske dimension. I 2017 blev reglerne for finansiering af europæiske politiske partier og fonde ændret på grundlag af et forslag fra Kommissionen.[footnoteRef:56] Reformen havde til formål at forbedre den demokratiske legitimitet og styrke håndhævelsen, herunder for så vidt angår respekten for de europæiske værdier. Et andet mål var at gøre forbindelserne mellem europæiske og nationale partier mere gennemsigtige. De europæiske partier skal i dag sikre, at deres logo og program fremgår af alle de nationale partiers websider, hvis de har en tilknytning til disse[footnoteRef:57]. I skrivende stund var der ikke offentliggjort oplysninger om, hvorvidt de europæiske politiske partier, der søgte om støtte, opfyldte disse krav.[footnoteRef:58] Efter høring af Myndigheden for Europæiske Politiske Partier og Europæiske Politiske Fonde bør Europa-Parlamentet offentliggøre en rapport om forordningen senest den 31. december 2021. Kommissionen bør fremlægge sin egen rapport inden for seks måneder efter offentliggørelsen.  [56:  Kommissionen, forslag til forordning om ændring af forordning (EU, Euratom) nr. 1141/2014 af 22. oktober 2014 om statut for og finansiering af europæiske politiske partier og europæiske politiske fonde, COM(2017) 481.]  [57:  Kommissionens forslag omfattede også offentliggørelse af oplysninger om kønsfordelingen mellem kandidaterne ved det seneste valg til Europa-Parlamentet på medlemspartiernes websider.]  [58:  Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU, Euratom) nr. 1141/2014 af 22. oktober 2014 om statut for og finansiering af europæiske politiske partier og europæiske politiske fonde, EUT L 317 af 4.11.2014, s. 1-27.] 

I 2018 udsendte Kommissionen en henstilling[footnoteRef:59] om styrkelse af den europæiske karakter og en effektiv gennemførelse af valget til Europa-Parlamentet i 2019 til medlemsstaterne og de politiske partier. Heri opfordrede Kommissionen dem til at tage udgangspunkt i spidskandidatproceduren og træffe foranstaltninger for en øget gennemsigtighed ved at gøre forbindelsen mellem de nationale partier og de europæiske politiske partier, som de nationale partier er tilknyttet, mere synlig i al relevant kommunikation, herunder kampagnemateriale og stemmesedler.  [59:  Kommissionens henstilling (EU) 2018/234 af 14. februar 2018 om en mere synlig europæisk dimension og en mere effektiv gennemførelse af valget til Europa-Parlamentet i 2019, EUT L 45, 17.2.2018, s. 40-43.] 

På grundlag af oplysninger fra medlemsstaterne og europæiske og nationale politiske partier er der fortsat potentiale for at forbedre gennemsigtigheden. For eksempel anfører flere medlemsstater[footnoteRef:60], at deres nationale regler ikke giver mulighed for at medtage europæiske partilogoer på stemmesedlerne med de nationale partier. Nogle få politiske partier har oplyst, at de kender til eller agter at gøre brug af denne mulighed[footnoteRef:61]. [60:  Bulgarien, Tjekkiet, Danmark, Tyskland, Estland, Spanien, Kroatien, Letland, Litauen, Ungarn, Malta, Polen, Portugal, Rumænien, Slovakiet, Finland og Sverige.]  [61:  Se yderligere oplysninger i afsnit 3 i det arbejdsdokument, der ledsager denne meddelelse.] 

Der er dog gjort fremskridt på området. Visse politiske partier, herunder i Frankrig, Luxembourg, Nederlandene, Grækenland og Irland, informerede vælgerne om deres europæiske tilhørsforhold, og flere partier traf foranstaltninger for at stimulere valgets europæiske dimension gennem deres kampagnemateriale og websteder. To politiske partier[footnoteRef:62] var til stede i flere medlemsstater for at føre kampagne for et paneuropæisk program. En MEP'er fra et af disse partier blev valgt ind fra en tysk liste[footnoteRef:63].  [62:  Volt og DiEM25.]  [63:  For Volt Deutschland. DiEM25 blev ikke valgt ind i forbindelse med valget til Europa-Parlamentet, men har også opstillet kandidater til nationale valg i Danmark, Tyskland, Grækenland, Spanien, Frankrig, Østrig, Polen og Portugal og har medlemmer i den danske, græske, polske og portugisiske lovgivende forsamling.] 

Europa og europæiske spørgsmål, herunder "værdier", "økonomi", "social" og "miljø", havde en fremtrædende plads i materialerne under valgkampagnen, hvilket peger i retning af en ny udpræget europæisk politisk debat i forbindelse med valget[footnoteRef:64].  [64:  Også i forbindelse med de over 1 700 borgerdialoger, der er blevet afholdt rundt omkring i Europa siden sidste valg, dukkede disse emner op.
Johansson, Bengt og Novelli, Edoardo, "2019 European elections campaign – Images, topics, media in the 28 Member States", 9. juli 2019, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e6767a95-a386-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en.] 

3.2. Tilsyn med og håndhævelse af valgrettigheder 
Status som EU-borger er i høj grad forbundet med den fulde udøvelse af EU-valgrettighederne. Medlemsstaterne er ansvarlige for at sikre, at de fælles regler og principper, der gælder for valgene til Europa-Parlamentet i henhold til EU-retten, gennemføres korrekt. Kommissionen fører i sin egenskab af traktaternes vogter tilsyn med og træffer foranstaltninger, når det er nødvendigt.
Forud for valget traf Kommissionen forskellige foranstaltninger for at sikre, at EU-retten blev gennemført, og for at fjerne eventuelle hindringer for udøvelsen af EU-borgernes valgrettigheder. Kommissionen var i dialog med tre medlemsstater om mobile EU-borgeres ret til at slutte sig til et politisk parti og én medlemsstat om retten til at stifte et parti. Desuden var Kommissionen i dialog med flere medlemsstater for at sikre udveksling af information inden for de planlagte fem dage, således at kandidater, der er blevet erklæret inhabile i deres hjemland, kan blive forhindret i at blive valgt ind i en anden medlemsstat[footnoteRef:65]. Efter disse drøftelser ændrede flere medlemsstater deres lovgivning.  [65:  I henhold til Rådets direktiv 93/109/EF om fastsættelse af de nærmere regler for valgret og valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet for unionsborgere, der har bopæl i en medlemsstat, hvor de ikke er statsborgere.] 

I en dialog med en medlemsstat blev der taget fat på spørgsmålet om beskyttelse af den hemmelige stemmeafgivning og under drøftelserne med en anden medlemsstat blev der fundet en løsning for folk uden fast bopæl, således at de kan udøve deres valgrettigheder. 
Før og umiddelbart efter valget kontaktede mange EU-borgere Kommissionen for at give udtryk for deres bekymringer vedrørende valget. Borgernes bekymringer vedrørte typisk:
· den manglende mulighed for fjernafstemning (pr. brev, ved stedfortræder eller online) eller personlig afstemning uden for deres oprindelsesland (på konsulater, ambassader eller særligt etablerede valgsteder) eller de administrative vanskeligheder, forsinkelser eller andre problemer, der er forbundet med denne mulighed, hvis denne forelå
· forsinkelser eller komplikationer i forbindelse med nationale registreringsprocedurer[footnoteRef:66].  [66:  Dette gjaldt for Den Europæiske Unions borgere, der forsøger at opfylde de formaliteter, der er fastsat i det land, hvor de er statsborgere, herunder når de afgiver deres stemme fra et andet land, og forsøger at opfylde de formaliteter, der er fastsat i deres bopælsland.] 

Kommissionen var i dialog med de berørte lande om disse spørgsmål.
3.3. Forebyggelse af flere stemmer fra samme person
Kommissionen støttede medlemsstaterne i forbindelse med gennemførelsen af de specifikke bestemmelser i EU-retten om mobile EU-borgeres valgret inden for rammerne af ekspertgruppen om valgspørgsmål[footnoteRef:67]. Udvekslingerne omfattede gældende formaliteter, herunder relevante frister for registrering og praksis for at understøtte valgdeltagelsen.  [67:  https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=617. ] 

Udvekslingerne omfattede også foranstaltninger, der skal forhindre, at mobile EU-borgere stemmer flere gange. I henhold til de relevante EU-regler udvekslede medlemsstaterne oplysninger om mobile vælgere, der har registreret sig og angivet at ville stemme ved valget til Europa-Parlamentet i deres bopælsland, så de kan blive fjernet fra valglisterne i deres hjemlande. For at støtte medlemsstaternes bestræbelser stillede Kommissionen et redskab til rådighed til at understøtte sikker udveksling af disse oplysninger i overensstemmelse med databeskyttelsesreglerne og lettere udveksling af relevante oplysninger mellem medlemsstaterne, herunder om valgfrister. Mellem februar og maj 2019 udvekslede medlemsstaterne data om over 1,2 millioner vælgere og 114 parlamentariske kandidater. Det tætte samarbejde mellem medlemsstaterne gjorde det muligt at identificere ca. 214 000 borgere, der havde registreret sig flere steder[footnoteRef:68]. Kommissionen blev ikke gjort bekendt med tilfælde af borgere, der stemte flere gange ved valget. [68:  Se afsnit 3.2 i det arbejdsdokument, der ledsager denne meddelelse.] 

Sammenlignet med tidligere valg blev dette gjort på en mere effektiv og sikker måde. Medlemsstaterne understregede imidlertid, at forskellene i de gældende nationale procedurer skabte udfordringer, herunder hvad angår kvaliteten af de udvekslede data[footnoteRef:69]. Der opstod også problemer som følge af forskelle i de gældende frister for registrering og afmelding og registreringens og afmeldingens konsekvenser for borgernes mulighed for at stemme ved andre nationale valg.  [69:  Mobile EU-vælgere kan kun identificeres på tværs af grænserne, hvis de identificerende data er kompatible mellem de nationale forvaltninger. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-data-protection-law-electoral-guidance-638_en.pdf] 

3.4. Andre aktioner 
Borgerne har generelt tillid til, at deres lande gør, hvad der er nødvendigt for at sikre frie og retfærdige valg[footnoteRef:70]. Det er vigtigt med valgobservation for at sikre respekt for valgrettigheder, styrke og inddrage borgerne og mere generelt opbygge offentlighedens tillid til valgprocesserne. Medlemsstaterne har forskellige tilgange til dette. Der blev gennemført drøftelser og udveksling af bedste praksis, herunder med observatørorganisationer, gennem det europæiske valgsamarbejdsnetværk før og efter valget[footnoteRef:71].  [70:  Herunder for at forhindre ulovlige og svigagtige aktiviteter i forbindelse med valg. Se den specifikke Eurobarometer 477 om demokrati og valg, s. 14.]  [71: Dette omfattede indgreb fra Kontoret for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder og Election-Watch.EU, der fremlagde en initiativbetænkning om valget, se https://www.wahlbeobachtung.org/en/european-parliament-elections-2019-election-watch-eu-eam-final-report-with-16-recommendations. ] 

[bookmark: _Toc26205163][bookmark: _Toc26205867]Analyse og opfølgning
Der skal ydes en større indsats for at fremhæve den europæiske dimension af valget til Europa-Parlamentet. Selv om der er gjort fremskridt, og der er sket en gradvis udvikling af den europæiske politiske dimension inden for et voksende europæisk demokratisk område, er der behov for foranstaltninger til opretholdelse og styrkelse heraf. Her spiller medlemsstaterne og de nationale politiske partier en central rolle. Gennemsigtigheden i forholdet mellem de europæiske og de nationale politiske niveauer bør styrkes yderligere og understøttes, herunder gennem nationale regler. De politiske partier har et særligt ansvar med hensyn til synligheden af forbindelserne mellem de nationale europæiske politiske partier og det fokus, der lægges på den europæiske kontekst.
Før valget arbejdede Kommissionen tæt sammen med medlemsstaterne for at sikre gennemførelse af gældende EU-ret i forbindelse med valget i maj 2019. Dette samarbejde har båret frugt og vil blive videreført i forbindelse med valget i 2024. I den forbindelse blev det tydeligt, hvilke EU-regler der med fordel kan strømlines, og hvor det ville være hensigtsmæssigt med yderligere konvergens mellem de nationale systemer for at fremme en effektiv afvikling af valget, koordinering mellem medlemsstaternes myndigheder og kampagnearbejde på europæisk plan. Et eksempel er tilpasningen af de nationale kampagne- og valgperioder. 
Et nyt skub i det europæiske demokrati udgør et af seks overordnede mål for von der Leyen-Kommissionen. Dette indebærer fremme af valgets europæiske dimension og styrkelse af forbindelsen mellem borgerne og den europæiske beslutningstagning, idet der gøres bedst mulig brug af passende sproglige og kulturelle værktøjer. EU's borgere kommer til at spille en større rolle i beslutningstagningen, får mere at skulle have sagt og en ledende og aktiv rolle i forbindelse med fastsættelsen af de europæiske prioriteter og ambitionsniveauet.
Konferencen om Europas fremtid får et spor med fokus på emner, der vedrører de demokratiske processer og institutionelle spørgsmål, navnlig spidskandidatproceduren for valg af formanden for Kommissionen og tværnationale lister til valg til Europa-Parlamentet. Konferencen bør munde ud i fremsættelsen af lovgivningsmæssige eller andre forslag på området. Kommissionen vil følge op på disse forslag, såfremt den har kompetence til at handle på det, som konferencen er nået til enighed om, og agter at fungere som facilitator og uvildig formidler mellem Europa-Parlamentet og Rådet. Eksempelvis kan Kommissionen bidrage med juridisk og institutionel ekspertise, forskning i valgprocesser og viden om de interinstitutionelle forbindelser[footnoteRef:72].  [72:  Se meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rådet – Konferencen om Europas fremtid tager form, 22.1.2020, COM(2020) 27 final. Konferencen kommer bl.a. til at omhandle en forbedring af spidskandidatproceduren og offentliggørelsen af tværnationale lister.] 

Rettidigt inden valget i 2024 fremlægger Kommissionen endvidere forslag til styrkelse af de regler, der gælder for europæiske politiske partier og fonde, herunder afklaring vedrørende deres finansiering. I den forbindelse vil Kommissionen høre bl.a. Myndigheden for Europæiske Politiske Partier og Europæiske Politiske Fonde og europæiske politiske partier og samarbejde med Europa-Parlamentet. Den vil også undersøge muligheden for at overdrage yderligere opgaver til Myndigheden for Europæiske Politiske Partier og Europæiske Politiske Fonde.
Kommissionen har forpligtet sig til at støtte bestræbelserne på at styrke valgets europæiske dimension. Den vil overveje specifikke foranstaltninger, herunder for at:
· fremme bevidstheden om den europæiske dimension af valget i dens bestræbelser på at nå ud til borgerne
· styrke partnerskabet mellem Kommissionen og Europa-Parlamentet i forbindelse med forberedelserne til valget i 2024 og samarbejde om at udvikle muligheder for at styrke det næste valgs europæiske dimension
· støtte en tydeligere angivelse af tilhørsforhold mellem europæiske politiske partier og nationale politiske partier, herunder finansieringsmæssige foranstaltninger. Kommissionen vil også inddrage fremme af debatten om dette emne inden for relevante strukturer som f.eks. Konferencen af de Europæiske Parlamenters Europaudvalg og det europæiske valgsamarbejdsnetværk
· fremme en øget bevidsthed og momentum omkring valget, herunder på valgaftenen, og drøfte konkrete foranstaltninger, for så vidt angår sikker transmission af resultater inden for rammerne af det europæiske valgsamarbejdsnetværk 
· tilskynde medlemsstaterne til at samordne deres valgperioder yderligere, herunder kampagneperioder og andre relevante perioder, for at styrke det momentum, der er skabt omkring valget på tværs af alle medlemsstaterne, og for at fremme opfyldelsen af krav om, at der på valgdagen ikke føres valgkamp, samt andre kampagneregler.
Kommissionen agter i tæt samarbejde med medlemsstaternes myndigheder – både inden for rammerne af det europæiske valgsamarbejdsnetværk og ekspertgruppen om valgspørgsmål – og i samarbejde med andre internationale organisationer og interessenter:
· i sin næste rapport om unionsborgerskab, som skal offentliggøres i 2020, at tage højde for den merværdi, en helpdesk til støtte for EU-borgernes udøvelse af valgrettigheder, der er tilgængelig for både EU-borgere (herunder mobile EU-borgere) og relevante myndigheder forud for og under valget, giver
· styrke udøvelsen af EU-valgrettigheder for mobile EU-borgere og fremme yderligere sikkerhedsforanstaltninger for at forhindre borgere i at stemme flere gange. Dette omfatter en revision af den eksisterende ramme for mobile EU-borgeres valgrettigheder, herunder i forhold til de udvekslede data, fremme af en bedre koordinering mellem medlemsstaterne med hensyn til udarbejdelsen af de nationale valglister (herunder forskellige nationale regler om tidsplaner, identifikationskrav og kvalifikationskriterier) og bevidstgørelse af borgerne om, at det er forbudt at stemme flere gange
· støtte udvekslingen af bedste praksis inden for valgobservation, herunder metoder til direkte inddragelse af borgerne. De direkte kommunikationskanaler mellem medlemsstaternes myndigheder og relevante observatørorganisationer vil fortsat blive styrket inden for rammerne af det europæiske valgsamarbejdsnetværk.

4. [bookmark: _Toc24392814][bookmark: _Toc24394440][bookmark: _Toc24394475][bookmark: _Toc24451318][bookmark: _Toc24392815][bookmark: _Toc24394441][bookmark: _Toc24394476][bookmark: _Toc24451319][bookmark: _Toc24392816][bookmark: _Toc24394442][bookmark: _Toc24394477][bookmark: _Toc24451320][bookmark: _Toc24392817][bookmark: _Toc24394443][bookmark: _Toc24394478][bookmark: _Toc24451321][bookmark: _Toc22551046][bookmark: _Toc22560591][bookmark: _Toc22563710][bookmark: _Toc22838180][bookmark: _Toc22838585][bookmark: _Toc24047296][bookmark: _Toc24469042][bookmark: _Toc26205868]Håndtering af desinformation og beskyttelse af valgprocessens integritet og modstandsdygtighed
[bookmark: _Toc22551047][bookmark: _Toc22560592][bookmark: _Toc22563711][bookmark: _Toc22838181][bookmark: _Toc22838586][bookmark: _Toc24047297][bookmark: _Toc24469043][bookmark: _Toc26205869]Valgkampen op til valget i 2019 var den mest digitale til dato. Onlinenyheder er den vigtigste kilde til information om national og europæisk politik for næsten halvdelen af EU's borgere. For politikere og kampagnegrupper er de sociale medier også et betydningsfuldt redskab til henholdsvis at nå ud til vælgerne og til at organisere tilhængere. 
[image: C:\Users\panagha\AppData\Local\Microsoft\Windows\INetCache\Content.Outlook\234UVX6N\Disinformation (002).png] Den hastighed, brugervenlighed og rækkevidde, der opnås med onlinekommunikationen, og de muligheder, som sociale platforme på internettet har skabt for at nå ud til borgerne gennem politiske reklamer og kommunikation, giver nye udfordringer. De fleste EU-borgere er enige om, at de sociale netværk på internettet udgør en moderne måde at holde trit med politikken på, men mener også, at den politiske information på internettet ikke er til at stole på[footnoteRef:73]. Valgene i Europa og resten af verden er blevet forsøgt manipuleret af flere ondsindede aktører, både statslige og ikkestatslige, der ønsker at udnytte de muligheder, som det digitale miljø giver[footnoteRef:74].  [73:  Standard Eurobarometer 90 – Media use in the European Union, december 2018.]  [74:  Se eksempelvis A. Dawson og M. Innes "How Russia’s Internet Research Agency Built its Disinformation Campaign", The Political Quarterly, vol. 90, nr. 2, april-juni 2019. En oversigt over forsøg på at anvende teknologi til manipulation findes f.eks. på https://comprop.oii.ox.ac.uk/research/cybertroops2019/. ] 

Indblanding i valg kan ske på mange måder og kan være motiveret af et ønske om at styre vælgerne i en bestemt retning, undertrykke valgdeltagelsen, undergrave offentlighedens tillid til demokratiet eller opnå økonomisk vinding. Der gøres brug af sorte penge, cyberangreb, desinformation, misinformation, vildledende onlineadfærd, manipulerende og splittende fortællinger[footnoteRef:75], forfalskning, afgivning af urigtige oplysninger, svig, misbrug af personoplysninger og ulovlig mikromålretning for at omgå og undergrave valgreglerne og andre regler af relevans for valgkonteksten, forvride de demokratiske resultater og undergrave tilliden til institutionerne. Indblanding i valg kan være et redskab til eksterne aktørers hybride påvirkning for at tilskynde borgerne til at fjerne sig fra det politiske, splitte og destabilisere Unionen og undergrave EU-institutionernes troværdighed, hvilket giver næring til utilfredshed og mistillid. Det kan også være et redskab, der benyttes inden for organiseret kriminalitet[footnoteRef:76].  [75:  En undersøgelse af sådanne fortællinger findes f.eks. i https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/work/2018_02_geog_discontent.pdf. Se http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC117161/understanding-our-political-nature.pdf for en adfærdsorienteret tilgang til informations indvirkning på politisk beslutningstagning. ]  [76:  Se eksempelvis forskning i brugen af cyberbaseret indblanding med henblik på manipulation af valg udarbejdet af Det Europæiske Center for Imødegåelse af Hybride Trusler https://www.hybridcoe.fi/wp-content/uploads/2018/10/Strategic-Analysis-2018-8-Past.pdf. ] 

Visse aktører forsøger navnlig at undergrave EU's troværdighed som garant for EU's kerneværdier, herunder demokrati og lighed for alle borgere (f.eks. ligestilling mellem kønnene og beskyttelse af specifikke grupper). Hadefulde ytringer og andre former for chikane har til formål at begrænse mulighederne for demokratisk debat og aktivt medborgerskab[footnoteRef:77]. [77:  Også rettet mod journalister fra specifikke grupper.] 

Sammen med handlingsplanen mod desinformation[footnoteRef:78] indeholder Kommissionens valgpakke[footnoteRef:79] en værktøjskasse til at imødegå disse udfordringer, som bygger på tilsyn med og håndhævelse af regler vedrørende onlineaktiviteter, der er relevante i forbindelse med valg, og til at samle alle relevante enheder i medlemsstaterne og EU-institutionerne. EU-institutionerne og medlemsstaterne arbejdede intensivt på at gennemføre disse initiativer op til valget.  [78:  Handlingsplanen bygger på Kommissionens meddelelse fra april 2018 om bekæmpelse af desinformation på internettet. https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-tackling-online-disinformation-european-approach ]  [79:  Vedtaget den 12. september 2018, Unionens tilstand 2018. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18_5681.] 

De kompetente myndigheder i medlemsstaterne, civilsamfundsorganisationer, journalister, faktatjekkere, platforme og andre interessenter gik sammen om at styrke valgets modstandsdygtighed. 
Kommissionen har specifikt arbejdet med de sager med desinformation, der påvirker EU, herunder gennem målrettede kommunikationsforanstaltninger, både ved at afvise falske påstande og ved at øge offentlighedens bevidsthed om de udfordringer og risici, der er forbundet med desinformation.
Dette arbejde var vigtigt i forhold til at modvirke angreb og valgmanipulation på effektiv vis samt i forhold til at afsløre desinformation og anden ulovlig indblanding i den demokratiske debat.Eksempler på delt praksis i det europæiske valgsamarbejdsnetværk
Letland har udviklet en applikation, som gør det muligt for EU-borgere at overvåge finansieringen af politiske partier og indberette tilfælde af potentielt misbrug til kontoret for bekæmpelse af korruption. Denne deltagelsesbaserede applikation havde en afskrækkende og håndhævende virkning.
En oplysningskampagne gennemført af Nederlandene med fokus på desinformation generelt fokuserer på gode råd til kritisk læsning og kan derfor også bruges efter valget.
Østrig har beskrevet en national helhedsplan for digitalisering og et initiativ for et sikrere internet.
Luxembourg har udarbejdet en national handlingsplan, der dækker alle de områder, der er fremhævet i valgpakken.
Spanien har udarbejdet et tosproget websted og retningslinjer for valg og en 24-timers hjælpetjeneste om desinformation. 
Frankrig vedtog i december 2018 en ny lov om politiske kampagner. Frankrig overvejer også lovgivning til støtte for uddannelse i unionsborgerskab. Der overvejes yderligere lovgivning for at pålægge sociale medieplatforme yderligere forpligtelser. 

Som anført i rapporten fra juni 2019 om gennemførelsen af handlingsplanen mod desinformation spiller Rusland fortsat en rolle i denne henseende. Pro Kreml-udtalelser, som ofte stammer fra officielle russiske statskilder, er en vigtig kilde til desinformation, hvilket blev dokumenteret af EEAS East StratCom-taskforcen[footnoteRef:80]. Andre aktører gør i stigende grad brug af samme taktik, idet de udvisker grænsen mellem udenlandsk og "hjemmedyrket" manipulation og gør det vanskeligt at udlede oprindelsen. Der er blevet registreret forsøg på eksempelvis at undertrykke valgdeltagelsen gennem angreb på offentlige websteder og sprede manipulerende indhold[footnoteRef:81].  [80:  Se eksempelvis East StratCom-taskforcens opdateringer om europæiske valg: https://euvsdisinfo.eu/eu-elections-update-the-long-game/ og https://euvsdisinfo.eu/eu-elections-update-reaping-what-was-sown/. ]  [81:  To medlemsstater berettede om begrænsede DoS-angreb på nationale myndigheders websteder, som straks blev identificeret og hurtigt afhjulpet. Se yderligere oplysninger i afsnit 4 i det arbejdsdokument, der ledsager denne meddelelse.] 

Denne manipulation fokuserede gentagne gange på politisk følsomme emner og var rettet mod EU-mål forud for valget, men der er indtil videre ikke blevet identificeret nogen omfattende skjult indblanding i forbindelse med valget i 2019. 
Indblanding i valget i én medlemsstat har en indvirkning på EU som helhed. Der er behov for yderligere tiltag for at imødegå både indblanding og manipulation, der er rettet mod valg og den demokratiske debat. 
4.1. Hidtil uset samarbejde 
De valgrelaterede udfordringer er komplekse og tværgående. Intet land og ingen offentlig myndighed kan imødegå dem tilstrækkeligt alene. Det er grunden til, at valgpakken indeholdt en central henstilling til, at medlemsstaterne opretter nationale valgnetværk for kompetente myndigheder med ansvar for tilsynet med og håndhævelsen af regler vedrørende onlineaktiviteter, der er relevante i forbindelse med valg. De involverede alt efter behov valgkommissioner, databeskyttelsesmyndigheder, cybersikkerhedsmyndigheder, medietilsynsmyndigheder og andre myndigheder.
Alle medlemsstaterne oprettede sådanne netværk med forskellig struktur og ledelse[footnoteRef:82] Halvdelen af de nationale databeskyttelsesmyndigheder[footnoteRef:83] og under halvdelen af medietilsynsmyndighederne har hidtil været involveret i netværket. Nogle netværk omfattede de retshåndhævende myndigheder og forbindelser til sikkerhedsmyndighederne. Medlemsstaterne fremhævede værdien af klar politisk ledelse og tilstrækkelige ressourcer til at sikre netværkenes effektivitet. [82:  Medlemsstaterne har inddrog nationale sikkerheds- og efterretningsmyndigheder, statsministerier og ministerier såsom for udenrigsanliggender, retlige anliggender, indre anliggender, digitale spørgsmål og offentlig forvaltning.]  [83:  Af de 14 nationale databeskyttelsesmyndigheder, der besvarede Kommissionens spørgeskema.] 
Kortlægning af reglerne
De fleste medlemsstater:
· har indført regler om gennemsigtighed gældende for donationer og/eller forbyder anonyme donationer
· forbyder udenlandsk finansiering af politiske partier og kampagner, selv om nogle kun begrænser beløbet eller pålægger oplysningskrav 
· har indført krav om, at der på valgdagen ikke føres valgkamp.
Omkring halvdelen af medlemsstaterne kræver gennemsigtighed i forbindelse med betalte politiske reklamer og kommunikation. 
Nogle få medlemsstater har indført særlige regler for sociale medier.
Over en tredjedel af medlemsstaterne har indført regler til kontrol af radio og tv i forbindelse med valg.
Nogle få medlemsstater har indført sådanne regler for onlinemedier. 
En tredjedel af medlemsstaterne har klart definerede kampagneperioder. I andre medlemsstater findes der ingen specifikke krav.

Forbindelserne mellem disse netværk blev etableret sammen med andre relevante strukturer, herunder nationale enheder, der har specialiseret sig i IT-hændelser, samt EU's hurtige varslingssystem[footnoteRef:84]. Det hurtige varslingssystem blev oprettet inden valget og lettede også udvekslingen mellem eksperter og de nationale kontaktpunkter. Samarbejdet mellem det europæiske valgsamarbejdsnetværk og det hurtige varslingssystem skabte en forbindelse mellem ekspertgrupperne i overensstemmelse med valgpakken og bidrog til udviklingen af et samlet overblik over desinformationsaktiviteter i valgperioden. [84:  En løbende struktur, der muliggør udveksling af information og analyser mellem EU-institutionerne og EU's medlemsstater: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/59644/Factsheet:%20Rapid%20Alert%20System.] 

I overensstemmelse med valgpakken omfattede de nationale netværks aktiviteter gennemførelse af øvelser til identificering af trusler og mangelfuldt tilsyn med og håndhævelse af de relevante regler og/eller vurdering af risici for valgprocesserne (18 medlemsstater) og den nationale kortlægning og revision af de love, der er relevante i forbindelse med valg (10 medlemsstater)[footnoteRef:85]. Dette understøttede politikudformning på et oplyst grundlag. [85:  Se afsnit 4.1.1 i det arbejdsdokument, der ledsager denne meddelelse.] 

De fleste medlemsstater oplyste, at de også anvender disse netværk til andre valg end valget til Europa-Parlamentet. Nogle medlemsstater integrerede særlige værktøjer i deres netværk, herunder adgang til en sikker kommunikationsplatform, men der blev ikke rapporteret om yderligere specifikke finansielle ressourcer. Medlemsstaterne tilkendegav en interesse i adgangen til yderligere EU-ressourcer til støtte for disse netværk, som Kommissionen vil stille til rådighed igen i 2020[footnoteRef:86]. [86:  https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/rec-rcit-citi-ag-2020.] 

For at understøtte udvekslingen af ekspertise og bedste praksis blandt medlemsstaterne, herunder med hensyn til trusler, mangler og håndhævelse, blev medlemsstaterne også bedt om at udpege et kontaktpunkt blandt deres nationale valgnetværk. Disse kontaktpunkter skulle samles i det europæiske valgsamarbejdsnetværk. Netværket mødtes tre gange før og to gange efter valget. Medlemsstaterne udvekslede oplysninger om specifikke aktiviteter, de havde gennemført på nationalt plan, f.eks. oplysningskampagner, risikovurdering og kortlægning af processer, tilsyn og håndhævelse samt udviklingen i lovgivningen (se tekstboksen om kortlægning af reglerne). Derudover delte de oplysninger om deres politikker, software og forskning på en sikker platform, der blev stillet til rådighed af Kommissionen, og som også blev anvendt under valget til at udveksle oplysninger. 
Det europæiske valgsamarbejdsnetværk fremmede også udvekslingen med andre organer, herunder Europa-Parlamentet, Myndigheden for Europæiske Politiske Partier og Europæiske Politiske Fonde, Gruppen af Europæiske Tilsynsmyndigheder for Audiovisuelle Medietjenester (ERGA), Europol, Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa, Det Europæiske Databeskyttelsesråd og Den Europæiske Tilsynsførende for Databeskyttelse samt andre interessenter, herunder valgobservatører og faktatjekkende organisationer. Medlemmerne deltog i en dialog på ekspertniveau mellem EU og USA om valgsystemers modstandsdygtighed den 26. november 2019[footnoteRef:87]. [87:  https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/12/11/joint-eu-us-statement-following-the-eu-us-justice-and-home-affairs-ministerial-meeting/. ] 

Kommissionen har støttet medlemsstaterne i at kortlægge de regler og den praksis, der er relevant i forbindelse med valget. Dette omfattede regler om bidrag (forbud mod udenlandsk finansiering, grænser, oplysningsregler), udgifter (øremærkning og grænser), valgkampagner (varighed, kravet om ingen valgkamp på valgdagen, stemmeafgivning og andre restriktioner) og medier (lighed mellem kandidater, radio og tv, gennemsigtighed af politiske reklamer og regler for sociale medier). Denne kortlægning har styrket den gensidige forståelse, og medlemsstaterne har tilkendegivet, at de er villige til at gå videre med den. 
4.2. Øget gennemsigtighed og bedre afdækning af manipulationer
Det europæiske valgsamarbejdsnetværk støttede også udvekslingen om gennemførelsen af de øvrige henstillinger i valgpakken[footnoteRef:88], hvoraf en vigtig del var at fremme gennemsigtighed og dermed ansvarlighed. Mange indblandingsaktiviteter, såsom sorte penge og målrettet desinformation, foregår i det skjulte. Kommissionen opfordrede medlemsstaterne og de politiske partier til at træffe foranstaltninger for at sætte borgerne i stand til at genkende betalt kommunikation på internettet, beløbets størrelse, den pågældende kilde og udsendelsesmetoderne og fastsætte sanktioner, der skal anvendes efter behov. [88:  Se afsnit 4.1.2 i det arbejdsdokument, der ledsager denne meddelelse.] 

Nogle medlemsstater oplyste at have indført gennemsigtighedsregler for betalt politisk kommunikation, men har fortsat problemer med adgangen til data og kapacitet til tilsyn med og dermed håndhævelse af onlineadfærd[footnoteRef:89]. Nogle medlemsstater rapporterede, at de nu overvejer lovgivning på området for at indføre eller modernisere regler for onlinegennemsigtighed. Medlemsstaterne fremmede gennemsigtighed og gennemførte i nogle tilfælde specifikke oplysningsaktiviteter. Der blev givet vejledning eller uddannelse til specifikke grupper som f.eks. politiske partier. Medlemsstaterne udvekslede i netværket også oplysninger om anvendelsen af deres offline sikkerhedsforanstaltninger i forbindelse med valg online. [89:  I nogle tilfælde er dette ikke medtaget i den relevante lovgivning, eller det kompliceres af f.eks. manglende adgang til onlinedata eller afhænger af passiv overvågning på grundlag af papiroplysninger fra de politiske aktører.] 

I marts 2019 skrev kommissær Věra Jourová til de nationale politiske partier[footnoteRef:90] og opfordrede dem til at omsætte Kommissionens henstilling i praksis[footnoteRef:91]. Der fandt også en specifik udveksling sted med europæiske politiske partier. [90:  https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/letter_political_parties_final_en.pdf. ]  [91:  Kommissionens henstilling af 12.9.2018 om valgsamarbejdsnetværk, gennemsigtighed online, beskyttelse mod cybersikkerhedshændelser og bekæmpelse af desinformationskampagner i forbindelse med valgene til Europa-Parlamentet, C(2018) 5949 final.] 

Kommissionen arbejdede også sammen med onlineplatforme og IT-branchen for at beskytte valget i 2019 mod desinformationskampagner og onlinemanipulation. Den selvregulerende adfærdskodeks for desinformation i forbindelse med onlineplatforme og reklamebranchen[footnoteRef:92] indeholder en række forpligtelser, herunder sikring af gennemsigtighed og offentliggørelse af politiske reklamer, forebyggelse af ondsindede aktørers manipulerende anvendelse af onlinetjenester, styrkelse af borgere og forskere og andre tiltag til forbedring af onlineøkosystemets ansvarlighed og troværdighed. Kommissionen foretog med støtte fra ERGA[footnoteRef:93] en intensiv mellemliggende overvågning med henblik på at sikre gennemførelsen af kodeksens forpligtelser forud for valget[footnoteRef:94]. Kommissionen er med ERGA's bistand i øjeblikket i færd med at vurdere kodeksens samlede effektivitet i dens første anvendelsesår.[footnoteRef:95]  [92:  Underskriverne af adfærdskodeksen omfatter de vigtigste onlineplatforme Facebook, Google, Twitter og Microsoft samt Mozilla og handelssammenslutninger, der repræsenterer onlinereklamesektoren. ]  [93:  ERGA-undergruppen med ansvar for dette rapporterede i juni 2019 om den første fase i tilsynsaktiviteterne, som var fokuseret på gennemførelsen af kodeksens forpligtelser vedrørende gennemsigtigheden af politiske reklamer. http://erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/06/ERGA-2019-06_Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-disinformation.pdf. ]  [94:  https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation]  [95:  Underskriverne af kodeksen har fremlagt årlige selvevalueringsrapporter om deres gennemførelse af kodeksen. https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/annual-self-assessment-reports-signatories-code-practice-disinformation-2019. Ud over ERGA støttes Kommissionens vurdering af kodeksen også af en uafhængig konsulent. ] 

Kodeksen har givet anledning til øget gennemsigtighed i platformenes politikker om desinformation. I tiden op til valget i 2019 intensiverede Facebook, Google og Twitter deres bestræbelser på at skabe øget gennemsigtighed af politiske reklamer[footnoteRef:96], søgte at øge integriteten af deres tjenester ved at opdage og stoppe manipulerende aktiviteter (herunder koordinerede operationer, der har til formål at udbrede indhold og misbrug af "bots" og falske konti) og forbedrede granskningen af reklamers placering med henblik på at begrænse ondsindet clickbait-praksis og reducere reklameindtægterne for dem, der spreder desinformation. Desuden traf platformene en række foranstaltninger for at fremme indhold fra "autentiske"[footnoteRef:97] kilder og begrænse udbredelsen af desinformation. Dette var et vigtigt – om end ikke tilstrækkeligt – skridt i retning af større gennemsigtighed i forbindelse med valget. Det var ikke alle platforme, der rådede over reklamebiblioteker i alle medlemsstater før valget, eller også var reklamebibliotekerne ikke fuldstændige og gjorde det vanskeligt for relevante organer, herunder medlemsstaternes myndigheder, der skulle udøve tilsynsfunktioner, og forskere, der skulle analysere arkivet, at få adgang. Der skal gøres fremskridt i denne henseende med henblik på fremtidige valg. [96:  Navnlig ved at mærke dem og gøre dem tilgængelige for offentligheden via søgbare reklamebiblioteker.]  [97:  Spørgsmålet om indholdets autenticitet drøftes med hensyn til onlinepublikation, og en række tilgange undersøges for at hjælpe brugerne med at forstå, hvor indholdet kommer fra, og for at prioritere information om visse emner fra autoritative kilder, f.eks. for at brugerne får oplysninger om valgformaliteter fra det nationale valgorgan.] 

Nationale og europæiske politiske partier rapporterede, at de har truffet foranstaltninger til overholdelse af både den gældende lovgivning og de krav, der fastsættes af onlineplatforme i deres vilkår for brug. Nogle platformskrav blev dog beskrevet som problematiske.[footnoteRef:98] Partierne pegede på særlige vanskeligheder i form af ændringer i platformenes vilkår for brug umiddelbart før valget. Partierne udførte generelt ikke yderligere gennemsigtighedsaktiviteter, såsom at opføre deres reklamer eller offentliggøre deres udgifter til politiske onlinereklamer på deres websteder.[footnoteRef:99] I deres svar på Kommissionens spørgeskema anførte de, at de ønsker sig en præcisering af reglerne om gennemsigtighed, den rette tilgang for platforme med hensyn til EU-dækkende kampagner og formidling af åbne onlinedatabaser, hvor partierne kan oplyse om gennemsigtighed. [98:  Facebook krævede, at rådgivere skulle registreres i det land, hvor de ønskede at købe politiske reklamer. Det betød, at EU's politiske partier skulle registreres i alle EU's medlemsstater for at gennemføre oplysningskampagner i hele EU.]  [99:  Se valgpakkens henstilling 9.] 

Medlemsstaterne udvekslede inden for rammerne af det europæiske valgsamarbejdsnetværk deres erfaringer vedrørende samspillet med de sociale medieplatforme. Platformene var i direkte kontakt med nogle af dem, idet de ydede specifik støtte, herunder muligheder for eskalering[footnoteRef:100]. Drøftelserne i netværket[footnoteRef:101] viste, at der er behov for en mere ligelig behandling medlemsstaterne imellem, flere operationelle interaktioner til støtte for deres tilsynsfunktioner[footnoteRef:102], herunder bedre adgang til data, kontaktpunkter og udvekslinger på de pågældende medlemsstaters sprog. Medlemsstaterne anførte, at platformens bestræbelser var inkonsekvente, ikke tilstrækkeligt effektive, og at den støtte, der tilbydes direkte til aktører såsom politiske partier, kandidater og journalister, også kan give anledning til bekymring i forhold til deres retsorden[footnoteRef:103]. Der blev udtrykt lignende bekymringer inden for rammerne af det hurtige varslingssystem. [100:  Facebook arbejdede f.eks. sammen med det tyske forbundskontor for informationssikkerhed med henblik på at iværksætte et initiativ, der skulle skabe en bedre og mere omfattende forståelse af indblanding i valg og udarbejde retningslinjer for, hvordan dette kan bekæmpes. Twitter inddrog nationale embedsmænd og forskere i en partnerhjælpeportal for at styrke forskningen i desinformation. Google ydede støtte til journalister og uafhængige faktatjekkende netværk. Se yderligere oplysninger om disse aktiviteter i afsnit 4.2.3 i det arbejdsdokument, der ledsager denne meddelelse.]  [101:  Jf. rapporterne fra det europæiske valgsamarbejdsnetværk og nærmere oplysninger i det arbejdsdokument, der ledsager denne meddelelse.]  [102:  Dette vedrører eksempelvis overholdelse af nationale regler, herunder onlinebaseret overvågning af kampagneudgifter og kravet om, at der på valgdagen ikke føres valgkamp.]  [103:  F.eks. nationale regler om kontrol af donationer til politiske kampagner.] 

Kommissionen deltog også i onlineplatformene i forbindelse med adfærdskodeksen for bekæmpelse af ulovlige hadefulde ytringer på internettet.[footnoteRef:104] [104:  Adfærdskodeks for bekæmpelse af ulovlige hadefulde ytringer på internettet: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/countering-illegal-hate-speech-online_en. ] 

4.3. Bedre overholdelse af databeskyttelsesreglerne
Kommissionen offentliggjorde også specifikke retningslinjer for anvendelsen af EU's databeskyttelseslovgivning i forbindelse med valg. Valget var det første, hvor EU's opdaterede databeskyttelsesramme fandt anvendelse[footnoteRef:105]. Facebook-Cambridge Analytica-skandalen[footnoteRef:106] viste, at EU's databeskyttelsesregler er relevante i forbindelse med valg, idet faren for, at personoplysninger anvendes i strid med databeskyttelsesreglerne i et forsøg på ulovligt at påvirke valg, blev tydeliggjort[footnoteRef:107].  [105:  Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sådanne oplysninger og om ophævelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse, "GDPR").]  [106:  Sagen vedrørte misbrug af personoplysninger, der blev indsamlet direkte hos de berørte personer, og oplysninger udledt af deres adfærd og sociale netværk med henblik på at nå ud til disse personer med et specifikt politisk indhold.]  [107:  GDPR gav de nationale myndigheder styrkede beføjelser til at føre tilsyn med og håndhæve disse regler.] 

De nationale myndigheder, herunder visse valgkommissioner, traf specifikke foranstaltninger for at fremme overholdelsen af databeskyttelsesbestemmelserne, herunder ved at underrette de politiske partier direkte om deres ansvar. Nogle medlemsstater meddelte, at de havde pålagt bøder op til valget, der blev indberettet visse hændelser[footnoteRef:108], og nogle undersøgelser er fortsat ikke afsluttet.  [108:  Frankrig har f.eks. indført en særlig formular, som blev brugt til at indgive 697 klager i forbindelse med valget, herunder 11 mod politiske partier. I Spanien blev der indgivet 102 klager. Se yderligere oplysninger i afsnit 4.3.2 i det arbejdsdokument, der ledsager denne meddelelse.] 

Bidrag fra politiske partier viser, at der ikke er tilstrækkelig klarhed om databeskyttelseskravene i forbindelse med valg, og at der er behov for yderligere oplysning.
Valgpakken indeholdt et lovgivningsforslag om indførelse af sanktioner mod europæiske partier og fonde, der forsøgte at drage fordel af en overtrædelse af databeskyttelsesreglerne med henblik på bevidst at påvirke eller forsøge at påvirke resultatet af valget til Europa-Parlamentet. Dette forslag blev hurtigt vedtaget og trådte i kraft inden valget[footnoteRef:109]. Den ansvarlige Myndighed for Europæiske Politiske Partier og Europæiske Politiske Fonde samarbejdede med medlemsstaterne for at sikre en effektiv gennemførelse. Indtil videre har denne nye mekanisme ikke afsløret nogen overtrædelser. [109:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32019R0493. ] 


4.4. Øget modstandsdygtighed over for cyberangreb
Kommissionen har samarbejdet med medlemsstaternes myndigheder om at gennemføre sine henstillinger om styring af risikoen for cyberangreb i forbindelse med valg[footnoteRef:110]. Den opfordrede medlemsstaterne til at tage passende skridt til at forstå og styre risikoen for cyberangreb og til at anvende kompendiet om cybersikkerhed i forbindelse med valgteknologi som udarbejdet af samarbejdsgruppen, der blev nedsat i henhold til direktivet om net- og informationssystemers sikkerhed[footnoteRef:111]. Medlemsstaterne blev også opfordret til at træffe foranstaltninger for at øge bevidstheden om sådanne risici. Mange fulgte denne opfordring, herunder ved at tilrettelægge specifik uddannelse og øvelser, der inddrager relevante interessenter såsom politiske partier og journalister. Henstillingen opfordrede også de politiske partier til at gribe ind for at imødegå cyberrisici. [110:  Valgpakkens henstilling 12-18.]  [111: https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-30/election_security_compendium_00BE09F9-D2BE-5D69-9E39C5A9C81C290F_53645.pdf. ] 

For at støtte gennemførelsen af henstillingen og styrke samarbejdet mellem de forskellige nationale myndigheder afholdt Kommissionen i oktober 2018[footnoteRef:112] en workshop på højt plan om cyberbaserede trusler mod valg, hvor cybersikkerhedsmyndighederne mødtes med valgmyndigheder for at drøfte de kommende udfordringer[footnoteRef:113]. [112:  https://wayback.archive-it.org/12090/20191129081252/https://ec.europa.eu/epsc/events/election-interference-digital-age-building-resilience-cyber-enabled-threats_en]  [113:  Resultatet af denne workshop blev også indarbejdet i det kollokvium om grundlæggende rettigheder, der blev afholdt i slutningen af november 2018 med fokus på demokrati i Den Europæiske Union.] 

I april 2019 gennemførte Kommissionen i samarbejde med Den Europæiske Unions Agentur for Cybersikkerhed (ENISA) og Europa-Parlamentet en skrivebordsøvelse inden for rammerne af det europæiske valgsamarbejdsnetværk for at afprøve effektiviteten af Unionens og medlemsstaternes beredskabsprocedurer og kriseplaner[footnoteRef:114]. ENISA's rapport om øvelsen, som blev delt med medlemsstaterne, omfattede politikker og funktioner, der anses for at være af afgørende betydning for modstandsdygtigheden over for cyberangreb i forbindelse med valget.  [114:  ENISA havde tidligere udsendt en udtalelse om cybersikkerheden under valg, som dannede grundlaget for denne øvelse, og støttede de nationale cybersikkerhedsøvelser forud for valget https://www.enisa.europa.eu/news/enisa-news/enisa-makes-recommendations-on-eu-wide-election-cybersecurity] 

Medlemsstaterne anførte, at fremsendelsen af resultaterne til Europa-Parlamentet på valgaftenen kan forbedres. I nogle tilfælde sørgede myndighederne for at yde særlig bistand og levere uddannelse til politiske partier og kandidater samt til journalister og til medierne med henblik på øget cybersikkerhed og modstandsdygtighed under valget[footnoteRef:115]. [115:  Se yderligere oplysninger i afsnit 4.4 i det arbejdsdokument, der ledsager denne meddelelse.] 

Analyse og opfølgning
Truslen om manipulation af og ulovlig indblanding i valget med henblik på at manipulere vælgerens holdning og valg var reel og mangesidet. Det samme gjaldt arbejdet til bekæmpelse heraf. Der blev rapporteret om isolerede cyberangreb, klager vedrørende databeskyttelse og andre valgrelaterede klager. Der er dog ikke blevet identificeret en omfattende skjult og koordineret indblanding i valget. Tilbagemeldinger fra medlemsstaterne viser, at valgpakken og andre EU-foranstaltninger spillede en afgørende rolle i deres bestræbelser på at forebygge trusler og varetage deres tilsynsfunktioner. 
Medlemsstaterne gennemførte valgpakken i vid udstrækning. De opnåede en høj grad af samarbejde og koordinering – både internt de kompetente myndigheder imellem[footnoteRef:116], herunder inden for rammerne af de nationale valgnetværk og med private og andre berørte organer – samt mellem medlemsstaterne og de europæiske institutioner.  [116:  Dette omfattede også samarbejde mellem valgeksperter og eksperter i strategisk kommunikation, for så vidt angår desinformation.] 

Værdien af en samlet strategi for hele samfundet blev påvist og viste sig at være effektiv[footnoteRef:117].  [117:  Sammenlignet med den specifikke Eurobarometer 477 om demokrati og valg, november 2018, og Europa-Parlamentet i den opfølgende undersøgelse efter valget i 2019.] 

Blandt de vigtigste erfaringer er:
Der er behov for yderligere fremskridt for at imødegå desinformation, manipulation og ulovlig udenlandsk indblanding[footnoteRef:118]. De valgspecifikke sikkerhedsforanstaltninger skal være effektive og passe til onlinemiljøet. Gennemsigtigheden af politiske reklamer og kommunikation er ikke tilstrækkelig pålidelig.  [118:  Resultaterne er nærmere beskrevet i afsnit 4.2.4 i det arbejdsdokument, der ledsager denne meddelelse, og de er gengivet i henstillingerne i rapporten fra NATO's Stratcom Centre of Excellence om sociale medieplatformes rolle i forbindelse med bekæmpelse af ikke-autentisk adfærd https://www.stratcomcoe.org/how-social-media-companies-are-failing-combat-inauthentic-behaviour-online.] 

Det er vigtigt at udvikle tilstrækkelig kapacitet i EU-institutionerne, medlemsstaterne og civilsamfundet til at opdage, analysere og afsløre manipulation og indblanding.
Der er behov for at styrke de relevante myndigheders kapacitet til og bestræbelser på at varetage deres tilsynsfunktioner og deres arbejde med platforme. Onlineplatforme bør have de strukturer og procedurer, der er nødvendige for, at de kan overvåge overholdelsen af de relevante nationale love og EU-love, ligesom medlemsstaterne bør behandles ens. 
Medlemsstaterne har tilkendegivet deres støtte til en styrket koordinering på EU-plan på dette område, herunder for at sikre ligebehandling af medlemsstaterne og operationel opfølgning, når der opstår problemer. 
Et styrket samarbejde mellem de relevante myndigheder på nationalt og europæisk plan, herunder databeskyttelsesmyndigheder og medietilsynsmyndigheder, bør også udbygges. 
Onlineplatforme bør yderligere styrke gennemsigtigheden og ansvarligheden af deres aktiviteter i forbindelse med politisk indhold, og deres forpligtelser bør kunne kontrolleres af tredjeparter. Adgangen til digitale platformes data, herunder for forskersamfundet, er fortsat utilstrækkelig. Journalister kan derfor have svært ved at finde oplysninger og rapportere om truslerne mod den demokratiske debat, og det kan stå i vejen for civilsamfundets indsats for at øge borgernes bevidsthed og opbygge social modstandsdygtighed. Platformene bør give forskere og andre relevante organer øget adgang til data under fuld overholdelse af databeskyttelseskravene, herunder på grundlag af særlige strukturer, der etableres til dette formål. Dette omfatter en udvidelse af det netværk af forskningspartnere, som platformene i øjeblikket samarbejder med. Det er nødvendigt at foretage en bedre analyse af omfanget og virkningen af indblandingen i den demokratiske proces, herunder de måder, hvorpå oplysningerne sendes ud online, algoritmer for søgemaskiner og sociale medieplatforme, som rangordner oplysninger, og den indsats, der gøres af platforme for at fremme autentisk indhold.
Et frit, pluralistisk og ansvarligt medielandskab og adgang til offentlig information af høj kvalitet er forudsætninger for en sund politisk debat baseret på et oplyst grundlag og for at sætte borgere, der står over for desinformation og anden manipulation, i stand til at træffe kvalificerede beslutninger og stille holde magthaverne til ansvar. Dette er en væsentlig del af den demokratiske kontrol og balance og en forudsætning for en sund demokratisk debat.[footnoteRef:119]  [119:  Denne konklusion afspejles i Kommissionens samarbejde med civilsamfundet og de bredere interessenter, f.eks. i konklusionerne fra Kommissionens kollokvier om grundlæggende rettigheder (i 2016 om mediepluralisme og demokrati, i 2017 om kvinders rettigheder i turbulente tider og i 2018 om demokrati i Europa). Se eksempelvis også resultaterne vedrørende konsekvenserne af onlinetrusler for medieaktører i forbindelse med frie valg, i UNESCO's "Elections and Media in Digital Times" https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000371486.locale=en ] 

Fremover skal arbejdet med at støtte borgernes indflydelse, bevidstgørelse og mediekendskab intensiveres, og der skal udvikles færdigheder hos borgere i alle aldre.
Kommissionen vil fortsat støtte medlemsstaterne i deres bestræbelser. Kommissionen vil navnlig:
· finansiere tilskud til foranstaltninger til at støtte nationale valgnetværk og andre tiltag til styrkelse af den demokratiske modstandsdygtighed[footnoteRef:120]  [120:  https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/rec-rcit-citi-ag-2020 ] 

· støtte et forstærket samarbejde mellem medlemsstaterne ved at gøre bedst mulig brug af det nyligt oprettede europæiske valgsamarbejdsnetværk og sikre et tæt samspil og samarbejde med andre netværk, herunder det hurtige varslingssystem, f.eks. gennem:
· praktiske, operationelle aktiviteter, herunder workshopper og risikovurderinger, for bedre at kunne identificere trusler
· fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne om tilsynet med relevante aktiviteter i forbindelse med onlineplatforme, herunder gennem udveksling af oplysninger om arbejdet med platforme og støtte til ligebehandling af alle medlemsstater
· fremme yderligere og løbende samarbejde mellem det europæiske valgsamarbejdsnetværk, ERGA og det hurtige varslingssystem, herunder om viden og analyse, der er relevant i forbindelse med valg, og samspillet med onlineplatforme
· styrke samarbejdet med andre strukturer såsom Det Europæiske Databeskyttelsesråd og ENISA samt samarbejdsgruppen som nedsat i henhold til direktivet om net- og informationssystemers sikkerhed (NIS-samarbejdsgruppen)[footnoteRef:121] [121:  Med målet om at operationalisere udvekslingen af ekspertise om cybersikkerhed og øge den relaterede tekniske kapacitet.] 

· støtte medlemsstaterne med henblik på at bevare og udvide kortlægningen af de lovgivningsmæssige rammer, der er relevante i forbindelse med valg
· videreføre samarbejdet med onlineplatformene, herunder i forbindelse med adfærdskodeksen om desinformation og adfærdskodeksen for bekæmpelse af ulovlige hadefulde ytringer på internettet, og sammen med de relevante parter såsom det europæiske valgsamarbejdsnetværk, det hurtige varslingssystem og andre relevante EU-netværk bidrage til udviklingen af yderligere foranstaltninger med henblik på en fælles tilgang og fælles standarder for at løse problemer som f.eks. desinformation og hadefulde ytringer på internettet
· yderligere støtte mediefrihed, mediepluralisme og journalistik af høj kvalitet, herunder gennem en bedre beskyttelse af journalister og i forbindelse med omstillingen af mediesektoren og den digitale fremtid
· yderligere undersøge spørgsmål i forbindelse med effektiv anvendelse af databeskyttelseskrav ved valg, herunder gennemsigtighed, mikromålretningsteknikker og anvendelse af algoritmer
· iværksætte specifikke tiltag for yderligere at styrke borgernes indflydelse i alle henseender med henblik på at løse problemer med desinformation og manipulation, foretage en kritisk vurdering af informationslandskabet og træffe kvalificerede beslutninger (initiativer til støtte for mediekendskab, kritisk tænkning og uddannelse i EU's værdier og medborgerskab) 
· forbedre kendskabet til de aktuelle problemstillinger og risici, herunder ved: 
· under fuld overholdelse af de gældende regler, de respektive kompetencer og ansvarsområder at gøre bedst mulig brug af det nyligt oprettede europæiske observationscenter for digitale medier for at styrke forbindelsen til faktatjekkere og akademiske forskere i Europa 
· tage udgangspunkt i en undersøgelse af nye og fremspirende teknologiers indvirkning på frie og retfærdige valg for at undersøge, hvordan data om vælgere og nye teknologier, herunder mikromålretningsteknikker, algoritmer og kunstig intelligens, kan anvendes til at påvirke valgresultatet og offentlighedens tillid hertil. Resultaterne forventes at foreligge ultimo 2020
· støtte en eventuel opdatering af kompendiet om cybersikkerhed i forbindelse med valgteknologi inden for rammerne af NIS-samarbejdsgruppen, der arbejder tæt sammen med det europæiske valgsamarbejdsnetværk, for at holde dokumentet ajourført og tilpasse det til medlemsstaternes behov. 
Opretholdelsen af et stærkt og levende demokrati i Europa er et spørgsmål om legitimitet og tillid. Det europæiske demokrati står over for mange udfordringer, både udefra- og indefrakommende. Som bebudet af formanden for Kommissionen i sine politiske retningslinjer vil Kommissionen fremlægge en europæisk handlingsplan for demokrati[footnoteRef:122] for at bidrage til styrkelsen af vores demokratiers modstandsdygtighed og imødegå truslerne om ekstern indblanding i valg til Europa-Parlamentet. Målet vil være at håndtere desinformation og hele tiden være i stand til at tackle nye former for trusler og manipulation samt at støtte frie og uafhængige medier. Der skal medtages forslag til retsakter om gennemsigtighed af politiske reklamer og yderligere præcisering af reglerne om finansiering af europæiske politiske partier.  [122:  Se Kommissionens arbejdsprogram 2020 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp-2020-publication_en.pdf. ] 

5. [bookmark: _Toc24479005][bookmark: _Toc24479006][bookmark: _Toc24479007][bookmark: _Toc24479008][bookmark: _Toc24479009][bookmark: _Toc15576334][bookmark: _Toc22551065][bookmark: _Toc22560610][bookmark: _Toc22563728][bookmark: _Toc22838188][bookmark: _Toc22838593][bookmark: _Toc24047303][bookmark: _Toc24469057][bookmark: _Toc26205882]Konklusioner
Demokratiet er en kerneværdi i Unionen. I den aktuelle tid med usikkerhed, modgang og usikkerhed bliver værdierne særligt vigtige. Den rekordhøje valgdeltagelse ved valget til Europa-Parlamentet i 2019 var et klart tegn på en fornyet interesse for europæisk politik i Europa. Der opstod en reel debat om den europæiske politik. Konferencen om Europas fremtid vil med udgangspunkt i denne høje valgdeltagelse søge at tilskynde borgerne til at have støre indflydelse og spille en aktiv rolle med hensyn til fastlæggelsen af vores prioriteter og ambitionsniveau.
Europa har i høj grad imødegået udfordringen med at sikre frie og retfærdige valg og øge borgernes tillid til demokratiet. Med støtte fra Kommissionen og de øvrige EU-institutioner stod medlemsstaterne som aldrig før sammen for at samle deres ekspertise og kompetencer. Covid-19-pandemien har endnu en gang vist betydningen af et sådant samarbejde for at imødegå desinformation og manipulation af den demokratiske debat.
Det europæiske demokratis medinddragelse generelt vil fortsat skulle styrkes. Ikke alle grupper af borgere deltog ligeligt i valget. Selv om Europa-Parlamentet afspejler en bedre balance mellem kønnene[footnoteRef:123], kan der fortsat ske forbedringer med hensyn til kvinders, handicappede borgeres, yngre borgeres og andre gruppers demokratiske deltagelse. Mobile EU-borgere er stødt på problemer ved deres stemmeafgivning i visse medlemsstater – delvis i forbindelse med deres forsøg på at stemme på kandidater i deres hjemland, delvis i forbindelse med stemmeafgivningen i deres bopælsland.  [123:  Der blev valgt 751 MEP'er ind fra 190 politiske partier fra 28 medlemsstater. 61 % er nye i Europa-Parlamentet, 60 % er mænd, og 40 % er kvinder (en stigning på tre procentpoint i forhold til 2014). ] 

Der blev berettet om mange eksempler på god praksis i forhold til at støtte underrepræsenterede gruppers deltagelse, men der er plads til forbedring, og der er behov for mere omfattende og pålidelige tal på området. Der skal ydes en ekstra indsats for at fjerne de resterende hindringer og sikre inklusiv deltagelse.
Selv om der er gjort visse fremskridt med hensyn til at øge valgets europæiske dimension, er forbindelsen mellem de nationale og europæiske partier generelt uklar for vælgerne. I de fleste medlemsstater er det kun de nationale partiers navne og logoer, der fremgår af stemmesedlerne. Deres europæiske tilhørsforhold mangler således[footnoteRef:124]. De europæiske partiers manifester mangler i vid udstrækning også i den almene politiske debat i medlemsstaterne.  [124:  I henhold til artikel 31 i forordning (EU, Euratom) nr. 1141/2014 af 22. oktober 2014 om statut for og finansiering af europæiske politiske partier og europæiske politiske fonde bemyndiges europæiske politiske partier til i forbindelse med valg til Europa-Parlamentet at træffe alle passende foranstaltninger til at oplyse EU-borgerne om forbindelsen mellem nationale politiske partier og kandidater og de pågældende europæiske politiske partier.] 

EU-institutionerne, medlemsstaterne, civilsamfundet og andre organer udførte i forbindelse med valget flere oplysningsaktiviteter. I henhold til ønsket om at tage fælles ansvar gik Kommissionen og Europa-Parlamentet sammen om deres kommunikationsaktiviteter.
I forbindelse med valget i 2024 vil Kommissionen fortsat arbejde for at fremme en høj valgdeltagelse, medinddragelse og valgets europæiske dimension og udøve sin rolle som traktaternes vogter. Den vil styrke sit partnerskab med Europa-Parlamentet og de øvrige EU-institutioner for at styrke det kommende valgs europæiske dimension. 
De værktøjer, som Kommissionen har stillet til rådighed til støtte for udvekslingen af data for at forhindre dobbelt stemmeafgivning og samarbejde på området mellem medlemsstaterne, fungerede godt. Der skal dog stadig gøres en indsats i den henseende ved at tage fat på de grundlæggende årsager til de vanskeligheder, som medlemsstaterne oplever, bl.a. hvad angår tidspunktet for og indholdet af de udvekslede data for at undgå dobbelt stemmeafgivning.
I denne stadig mere digitale tidsalder står vores åbne demokratiske systemer og valgprocesser fortsat over for nye udfordringer, som de skal tilpasse sig. Kommissionen har gjort en indsats for at imødegå risikoen for ekstern indblanding fra aktører, der ønsker at splitte og destabilisere EU. Der blev indledt en hidtil uset koordineret indsats mellem EU-institutionerne og medlemsstaterne med henblik på at styrke og inddrage borgerne, øge tilliden og modstandsdygtigheden, højne bevidstheden og forebygge truslerne mod valget, herunder inden for rammerne af det nye europæiske valgsamarbejdsnetværk. Der var stor årvågenhed, og der blev observeret en betydelig onlineaktivitet, men indtil videre er der ikke blevet identificeret omfattende koordinerede angreb. EU-borgerne synes at være mere tilfredse med de frie og retfærdige valg i EU nu end før valget[footnoteRef:125].  [125:  Se fodnote 11 ovenfor. Tilliden til frie og retfærdige valg steg i 21 medlemsstater mellem september 2018 og juni 2019.] 

Udfordringerne for det europæiske demokrati forsvinder ikke. Indsatsen skal intensiveres i forbindelse med valget i 2024. Kommissionen fremlægger en europæisk handlingsplan for demokrati inden udgangen af 2020 for at bidrage til at forbedre vores demokratiers modstandsdygtighed og imødegå truslerne om ekstern indblanding. 
De pågældende udfordringer kræver en samlet tilgang, som respekterer kontrollen med og balancen i de demokratiske systemer og sikrer, at alle grundlæggende rettigheder, herunder retten til frie og hemmelige valg, ytrings- og foreningsfriheden foruden de proceduremæssige sikkerhedsforanstaltninger, respekteres. 
Dialogen med relevante internationale partnere vil fortsat blive styrket med henblik på udveksling af bedste praksis for modstandsdygtige valgsystemer. 
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