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] IL-KUMMISSJONI
ki EWROPEA

Brussell, 22.6.2020
COM(2020) 254 final

2020/0121 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-konkluzjoni tal-ftehim li jemenda I-Ftehim ta’ Shubija Interim bejn il-Komunita
Ewropea, minn naha wahda, u I-Istati tal-Pac¢ifiku, min-naha l-ohra, sabiex titqies I-
adezjoni tal-Istat Indipendenti ta’ Samoa u ta’ adezjonijiet futuri ta’ Stati Gzejjer tal-
Pacifiku ohrajn
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
1.1. Ragunijiet u ghanijiet tal-proposta

ll-proposta mehmuza ghal Dec¢izjoni tal-Kunsill tikkostitwixxi I-istrument legali ghall-
konkluzjoni tal-ftehim li jemenda |-Ftehim Interim ta’ Shubija bejn 1-Unjoni Ewropea, minn
naha wahda u 1-Istati tal-Pac¢ifiku min-naha I-ohra, skont 1-Artikolu 218(6) TFUE.

Fit-12 ta> Gunju 2002, il-Kunsill awtorizza lill-Kummissjoni biex tiftah in-negozjati ghal
Ftehimiet ta’ Shubija Ekonomika (FSE) mal-pajjizi AKP.

Fit-30 ta' Lulju 2009, I-Unjoni ffirmat il-Ftehim Interim ta’ Shubija bejn il-Komunita
Ewropea, minn naha wahda, u I-Istati tal-Pacifiku, min-naha l-ohra, (“il- Ftehim”), li
jistabbilixxi qafas ghal Ftehim ta’ Shubija Ekonomika®. Il-Ftehim ghandu 1-ghan li:

@ I-Istati tal-Pacifiku jkunu jistghu jibbenefikaw mill-access ahjar ghas-suq offrut mill-
UE;
(b) jippromwovu zvilupp sostenibbli u l-integrazzjoni gradwali tal-Istati tal-Pacifiku fl-

ekonomija dinjija;

(©) tigi stabbilita Zzona ta’ kummerc hieles bejn il-Partijiet, ibbazata fuq l-interess
komuni, permezz tal-liberalizzazzjoni progressiva tal-kummer¢ b’mod 1i jkun
konformi  mar-regoli  applikabbli  tad-WTO u I-prin¢ipju tal-asimetrija,
b’kunsiderazzjoni tal-htigijiet specifici u 1-limitazzjonijiet fil-kapacita tal-Istati tal-
Pacifiku, f’dawk 1i huma livelli tal-impenji u z-zmien mehtieg ghalihom;

(d) jistabbilixxi l-arrangamenti xierqa ghar-rizoluzzjoni tat-tilwim; u
(e) jigu stabbiliti l-arrangamenti istituzzjonali xierqa.

Papua New Guinea u r-Repubblika tal-Figi ilhom japplikaw il-Ftehim b’mod provvizorju
mill-20 ta’ Dicembru 2009 u mit-28 ta’ Lulju 2014, rispettivament.

L-Artikolu 80 tal-Ftehim jipprevedi 1i Gzejjer ohra tal-Pacifiku jistghu jaderixxu mal-Ftehim
abbazi tas-sottomissjoni ta’ offerta ta’ access ghas-suq konformi mal-Artikolu XXIV tal-
GATT 1994. Ghaldagstant, l-Istat Indipendenti ta’ Samoa aderixxa mal-Ftehim fil-21 ta’
Dicembru 20182 u ilu japplikah b’mod provvizorju mill-31 ta’ Dicembru 2018. Ghaddejjin il-
proceduri tal-Partijiet ghall-adezjonijiet tal-Gzejjer Solomon u tar-Renju ta’ Tonga li indikaw
I-interess taghhom biex jaderixxu mal-Ftehim.

Wara l-adezjoni tal-Istat Indipendenti ta’ Samoa, jehtieg li jigi mmodifikat il-Ftehim sabiex
dan il-pajjiz jigi elenkat bhala Parti fil-Ftehim. Hemm bzonn li jsiru modifiki tekni¢i simili
ghall-Ftehim kull darba 1i Stat Gzira tal-Pacifiku ichor jaderixxi mal-Ftehim.

1.2 lI-Kumitat tal-Kummer¢ tal-FSE

L-Artikolu 68 tal-Ftehim li jistabbilixxi Kumitat tal-Kummer¢ 1i huwa maghmul minn
rapprezentanti tal-Partijiet (I-UE u I-Istati tal-Pacifiku).

[I-Kumitat tal-Kummer¢ ghandu jindirizza 1-kwistjonijiet kollha mehtiega ghall-
implimentazzjoni tal-Ftehim. Fil-gadi tal-funzjonijiet tieghu, il-Kumitat tal-Kummer¢ jista’:

Id-Decizjoni tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar l-iffirmar u l-applikazzjoni provvizorja tal-Ftehim
Interim ta’ Shubija bejn il-Komunita Ewropea, minn naha wahda, u 1-Istati tal-Pacifiku, min-naha l-ohra
(GU L 272, 16.10.2009, p. 1).

2 GU L333, 28.12.2018, p. 1.
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€)) jistabbilixxi u jissorvelja kwalunkwe kumitat jew korp spec¢jali mehtieg ghall-
implimentazzjoni tal-Ftehim;

(b) jiltaga’ fi kwalunkwe hin magbul bejn il-Partijiet;

(© iqis kwalunkwe kwistjoni taht il-Ftehim u jichu azzjoni xierqa fl-ezercizzju tal-
funzjonijiet tieghu; u

(d) jiehu decizjonijiet jew jaghmel rakkomandazzjonijiet f’kazijiet previsti fil-Ftehim.

L-Artikolu 78 (il-klawzola ta’ revizjoni) jipprevedi li 1-Kumitat tal-Kummer¢ jista’ jirrevedi
dan il-Ftehim, I-implimentazzjoni, it-thaddim u t-twettiq tieghu meta jkun mehtieg u jaghmel
ir-rakkomandazzjonijiet xierga lill-Partijiet biex jigi emendat.

EZitu tas-sitt u s-seba’ Kumitat tal-Kummer¢

FI-24 ta’ Ottubru 2018, il-Partijiet fil-Ftehim (I-UE, PNG, il-Figi), u I-Istat Indipendenti ta’
Samoa, il-Gzejjer Solomon u Tonga bhala osservaturi, skambjaw fehmiet dwar il-kamp ta’
applikazzjoni u I-pro¢edura ghall-introduzzjoni tal-modifiki tekni¢i ghall-Ftehim, li jkunu
mehtiega wara adezjoni.

[I-Partijiet fasslu I-kamp ta’ applikazzjoni tal-modifiki bhala limitat ghall-elenkar ta’ Stat tal-
Pacifiku aderenti bhala Parti fil-Ftehim u ghaz-zieda tal-offerta tieghu ta’ ac¢cess ghas-suq
mal-Anness II (dazji doganali fuq prodotti li joriginaw mill-Parti tal-UE) tal-Ftehim. Fir-
rigward tal-procedura, il-Partijiet innotaw li bhalissa 1-Kumitat ghall-Kummer¢ ma ghandux
is-setgha jintrodu¢i tali modifiki (il-bazi guridika skont il-Ftehim mhijiex suffi¢jenti). II-
Partijiet skambjaw fehmiethom dwar it-tliet alternattivi procedurali li gejjin.

L-Alternattiva 1 — Li jitgies li I-modifiki kkon¢ernati jkunu introdotti b’mod implic¢itu fil-
Ftehim minhabba l-adezjoni (I-Artikolu 80); b’hekk, ma jkunx hemm bZonn li jigu introdotti
espressament permezz ta’ pro¢edura specifika.

L-Alternattiva 2 — Il-Kumitat ghall-Kummer¢ jista’ jaghmel dikjarazzjoni dwar kif jinqara I-
Ftehim wara l-adezjoni, fir-rigward tal-modifiki tekni¢i mehtiega. L-Artikolu 68(4)(c)
jipprovdi I-bazi guridika ghal dikjarazzjoni ta’ dan it-tip.

L-Alternattiva 3 — Il-Partijiet jistghu jemendaw I-Artikolu 80 tal-Ftehim biex jaghti s-setgha
lill-Kumitat tal-Kummer¢ li jadotta d-decizjonijiet necessarji fid-dawl ta’ adezjoni gdida.

[I-Kumitat tal-Kummer¢ gabel li 1-Alternattiva 3 tipprovdi ¢ertezza tad-dritt, u impenjat ruhha
li tirrakkomanda lill-Partijiet jemendaw I-Artikolu 80 skontha. Wara s-seba’ laqgha tieghu tat-
34 ta’ Ottubru 2019, il-Kumitat tal-Kummer¢ adotta rakkomandazzjoni ghal dak il-ghan,
wara l-pozizzjoni li trid tittiehed f’isem I-Unjoni (Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2019/1707 tas-
17 ta> Gunju 2019, GU L 260, 11.10.2019, p. 45).

1.3. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

Din il-proposta timplimenta I-Ftehim ta' shubija bejn il-membri tal-gruppi tal-Istati Afrikani,
tal-Karibew u tal-Pac¢ifiku, minn banda wahda, u 1-Komunita Ewropea u I-Istati Membri
taghha, minn naha 1-ohra, (“il-Ftehim ta’ Shubija AKP-UE”, jew il-Ftehim ta’ Cotonou)?, i
huwa I-bazi guridika ghall-Ftehim Interim ta' Shubija.

L-adezjoni ta’ Stati tal-Pacifiku ohrajn mal-Ftehim issahhah il-qafas guridiku tar-relazzjonijiet
kummercjali tal-UE mal-pajjizi shab, tiffacilita I-kummer¢ reciproku u Il-inkluzjoni fl-

3 GU L 287, 4.11.2010, p. 3. II-Ftehim kif emendat mill-Ftehim iffirmat fil-Lussemburgu fil-25 ta' Gunju
2005 (GU L 209, 11.8.2005, p.27) u mill-Ftehim iffirmat fOuagadougou fit-22 ta' Gunju 2010
(GU L 287, 4.11.2010, p. 3).
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ekonomija globali. Hija tinkorpora wkoll lil dawk I-Istati fir-regim ta’ regoli kongunti u fl-
istituzzjonijiet stabbiliti mill-Ftehim.

1.4. Konsistenza ma' politiki ohra tal-Unjoni

[l-Ftehim huwa ftehim kummercjali orjentat lejn 1-izvilupp li joffri ac¢ess asimetriku ghas-suq
lill-Istati aderenti I-godda u jippermettilhom jipprotegu setturi sensittivi mil-liberalizzazzjoni,
filwaqt 1i jipprovdu ghadd kbir ta’ salvagwardji u klawzola ta’ protezzjoni ghall-industriji li
jkunu ghadhom jibdew. Il-Ftehim fih dispozizzjonijiet dwar ir-regoli ta’ origini li jiffacilitaw
I-esportazzjonijiet taghhom fl-UE lejn |I-UE. Huwa fih ukoll dispozizzjonijiet dwar zvilupp
sostenibbli (I-Artikolu 3), fejn il-Partijiet jaffermaw mill-gdid 1i 1-ghan tal-izvilupp sostenibbli
ghandu jkun parti integrali tad-dispozizzjonijiet ta’ dan il-Ftehim, b’mod konsistenti mal-
objettivi u l-prin¢ipji ewlenin stabbiliti fil-Ftehim ta’ Cotonou, u b’mod spe¢jali 1-impenn
generali biex jitnaqgas u eventwalment jingered il-fagar b’mod li jkun konsistenti mal-
objettivi tal-izvilupp sostenibbli. Dawn id-dispozizzjonijiet jikkontribwixxu ghall-objettiv ta’
Koerenza tal-Politiki ghall-1zvilupp u huma konsistenti mal-Artikolu 208(2) TFUE.

2. ELEMENTI GURIDICI TAL-PROPOSTA
2.1. Bazi guridika

[I-bazi guridika ghal din id-Decizjoni tal-Kunsill hija t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea, b’mod partikolari 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 207(4), flimkien mal-
Artikolu 218(6)(a)(v) tieghu.

2.2. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

Il-politika kummerc¢jali komuni, f’konformita mal-Artikolu 3 tat-TFUE, hija definita bhala
kompetenza eskluziva tal-Unjoni.

2.3. Proporzjonalita

Din il-proposta hija mehtiega sabiex jigu implimentati I-impenji internazzjonali tal-Unjoni, kif
stabbiliti fil-Ftehim ta’ Shubija AKP-UE, b’mod partikolari biex jigu konkluzi arrangamenti
godda ta’ kummer¢ kompatibbli mad-WTO li geghdin progressivament inehhu l-ostakli ghall-
kummer¢ bejn il-Partijiet u jtejbu I-kooperazzjoni fl-ogsma kollha rilevanti ghall-kummer¢
mal-Istati tal-Pacifiku.

2.4, Ghazla tal-istrument

Ma jezisti l-ebda strument legali iehor i jista’ jintuza sabiex jintlahaq l-objettiv espress f’din
il-proposta.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

3.1. Valutazzjoni tal-impatt

Valutazzjoni tal-Impatt ghas-Sostenibilita (VIS) tal-Ftehimiet ta’ Shubija Ekonomika UE-
AKP twettget bejn 1-2003 u 1-2007. It-termini ta’ referenza ghal dan il-progett gew
ippubblikati mill-Kummissjoni Ewropea fl-2002 f’sejha ghall-offerti kompetittiva. B’rizultat
ta’ din is-sejha ghall-offerti, inghata kuntratt qafas ta’ hames snin lil PwC France " Awwissu
2002. Abbozz tar-rapport finali tal-VIS tressaq quddiem il-partijiet ikkoncernati fl-Ewropa
matul laggha ta’ Djalogu tas-So¢jeta Civili tal-UE organizzata mill-Kummissjoni Ewropea fit-
23 ta’ Marzu 2007 fi Brussell, il-Belgju.
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3.2. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni

L-approvazzjoni tal-emenda tal-Ftehim mhijiex soggetta ghall-proceduri REFIT; ma timplika
I-ebda spiza ghall-SMEs tal-Unjoni; u ma tgajjem I-ebda kwistjoni mil-lat tal-ambjent digitali.
3.3. Drittijiet fundamentali

Il-proposta ma ghandhiex konsegwenzi ghall-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali fl-Unjoni.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Id-decizjoni proposta ma ghandha 1-ebda implikazzjoni bagitarja.

5. ELEMENTI OHRA

5.1. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

L-Artikoli 1 u 2 tal-proposta jawtorizzaw il-konkluzjoni u n-notifika f’isem 1-Unjoni tal-
emendi ghall-Ftehim elenkat fl-anness tad-decizjoni

L-Artikolu 3 jispecifika 1i 1-konkluzjoni tal-emendi ghall-ftehim ma tridx tigi interpretata li
taghti xi drittijiet jew timponi Xxi obbligi 1i jistghu jigu invokati direttament quddiem il-grati
jew it-tribunali tal-Unjoni jew tal-Istati Membri.

L-Artikolu 4 jistabbilixxi d-data tad-dhul fis-sehh tad-Decizjoni.
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2020/0121 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-konkluzjoni tal-ftehim li jemenda I-Ftehim ta’ Shubija Interim bejn il-Komunita
Ewropea, minn naha wahda, u I-Istati tal-Pa¢ifiku, min-naha l-ohra, sabiex titqies I-
adezjoni tal-Istat Indipendenti ta’ Samoa u ta’ adezjonijiet futuri ta’ Stati Gzejjer tal-
Pacifiku ohrajn

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-
ewwel subparagrafu tal-Artikolu 207(4), flimkien mal-punt (a)(v) tat-tieni paragrafu tal-
Artikolu 218(6) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra l-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew,

Billi:

(1)  Fit-12 ta’ Gunju 2002, il-Kunsill awtorizza lill-Kummissjoni tiftah negozjati ghal
Ftehimiet ta’ Shubija Ekonomika mal-Grupp ta’ Stati Afrikani, tal-Karibew u tal-
Pacifiku'.

(2 [l-Ftehim Interim ta’ Shubija bejn il-Komunita Ewropea, minn naha wahda, u 1-Istati
tal-Pacifiku, min-naha l-ohra® (il-“Ftehim”™), li jistabbilixxi qafas ghal Ftehim ta’
Shubija Ekonomika, iffirmat f’Londra fit-30 ta’ Lulju 2009, ilu jigi applikat

provizorjament minn Papua New Guinea u mir-Repubblika ta’ Figi mill-20 ta’
Di¢embru 2009 u mit-28 ta’ Lulju 2014, rispettivament.

3) L-Artikolu 80 tal-Ftehim jistipula d-dispozizzjonijiet fir-rigward tal-adezjoni tal-Istati
tal-Pacifiku l-ohrajn. Permezz tad-Dec¢izjoni (UE) 2018/1908 tas-6 ta’ Dicembru
2018°, il-Kunsill approva l-adezjoni tal-Istat Indipendenti ta’ Samoa mal-Ftehim.
Ghaldagstant, 1-Istat Indipendenti ta’ Samoa aderixxa mal-Ftehim fil-21 ta’ Di¢cembru
2018 u ilu japplikah b’mod provvizorju mill-31 ta’ Dicembru 2018.

(4)  Wara l-adezjoni tal-Istat Indipendenti ta’ Samoa, ghall-finijiet ta’ certezza tad-dritt,
jehtieg 1i jigi mmodifikat il-Ftehim sabiex dan il-pajjiz jigi elenkat bhala Parti fil-
Ftehim. Hemm bzonn li jsiru modifiki tekni¢i simili ghall-Ftehim kull darba li Stat
Gzira tal-Pacifiku iehor jaderixxi mal-Ftehim.

(5) L-Artikolu 68 tal-Ftehim jistabbilixxi Kumitat tal-Kummer¢ li ghandu jittratta 1-
kwistjonijiet kollha mehtiega ghall-implimentazzjoni tal-Ftehim. Huwa mehtieg 1i 1-
Kumitat ghall-Kummer¢ jinghata s-setgha jiddeciedi dwar kwalunkwe modifika

Id-Direttivi tal-Kunsill ghan-negozjati ta’ Ftehimiet ta’ Shubija Ekonomika mal-pajjizi u r-regjuni tal-
AKP (9930/02 (DG E II) HH/sg).

2 GU L 272, 16.10.2009, p. 2.

3 GU L 333, 28.12.2018, p. 1.
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teknika ghall-Ftehim li tista’ tkun mehtiega wara l-adezjoni ta’ Stat Gzira tal-Pacifiku
iehor.

(6)  Jenhtieg li I-Ftehim ikun approvat skont dan,
ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

1. [I-ftehim |i jemenda I-Ftehim Interim ta’ Shubija bejn il-Komunita Ewropea, minn
naha wahda, u I-Istati tal-Pacifiku, min-naha l-ohra, sabiex titqies 1-adezjoni tal-Istat
Indipendenti ta’ Samoa u ta’ adezjonijiet futuri ta’ Stati Gzejjer tal-Pacifiku ohrajn
huwa b’dan konkluz.

2. It-test tal-ftehim emendatorju huwa mehmuz ma' din id-Decizjoni bhala 1-Anness 1.
Artikolu 2

lI-President tal-Kunsill, f’isem 1-Unjoni, ghandu jinnotifika lill-Partijiet fil-Ftehim bil-
konkluzjoni, mill-Unjoni, tal-ftehim li jemenda I-Ftehim.

Artikolu 3

L-emendi tal-Ftehim ma ghandhomx jigu interpretati li jaghtu xi drittijiet jew jimponi Xi
obbligi li jistghu jigu invokati direttament quddiem il-grati jew it-tribunali tal-Unjoni jew tal-
Istati Membri.

Artikolu 4
Din id-Decizjoni ghandha tidhol fis-sehh fil-jum tal-adozzjoni taghha.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
[1-President
6
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