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 Příloha k usnesení č. 326


Sdělení Komise Evropskému parlamentu, Evropské radě, Radě, Evropskému hospodářskému a sociálnímu výboru a Výboru regionů – Nová průmyslová strategie pro Evropu

KOM(2020) 102 v konečném znění, kód Rady 6782/20



· [bookmark: _Toc445380604]Právní základ:
Dokument informační povahy.
· [bookmark: _Toc445380605]Datum zaslání Poslanecké sněmovně prostřednictvím VEZ:
13. 3. 2020
· [bookmark: _Toc445380606]Datum projednání ve VEZ:
29. 4. 2020 (1. kolo)
· [bookmark: _Toc445380607]Procedura:
Není projednáváno legislativním postupem, jedná se o dokument nelegislativní povahy, který nepodléhá schválení v Radě a Evropském parlamentu. Procedura je ukončena jeho přijetím a předložením těmto institucím.
· [bookmark: _Toc445380608]Předběžné stanovisko vlády (dle § 109a odst. 1 jednacího řádu PS):
Datované dnem 25. května 2020, doručené do výboru pro evropské záležitosti dne 26. května 2020 prostřednictvím systému ISAP.
[bookmark: _Toc448302188][bookmark: _Toc445380609]Hodnocení z hlediska principu subsidiarity:
Hodnocení z hlediska principu subsidiarity se neuplatní, jedná se o dokument informační povahy.
[bookmark: _Toc448302189][bookmark: _Toc445380610]Odůvodnění a předmět:
Evropská rada ve svých závěrech ze zasedání ve dnech 21. a 22. března 2019 vyzvala Evropskou komisi (dále jen „Komise“), aby do konce roku 2019 vypracovala dlouhodobou vizi průmyslové budoucnosti EU. Vize měla zohlednit výzvy pro evropský průmysl a zahrnout všechny příslušné oblasti unijních politik.[footnoteRef:1] 10. března 2020 Komise vydala Sdělení Komise Evropskému parlamentu, Evropské radě, Radě, Evropskému hospodářskému a sociálnímu výboru a Výboru regionů - Nová průmyslová strategie pro Evropu (dále též „Průmyslová strategie“). [1:  Závěry ze zasedání Evropské rady ve dnech 21. a 22. března 2019, bod 3.] 

Průmyslová strategie s odkazem na význam průmyslu pro evropské hospodářství stanovuje priority vývoje evropského průmyslu do roku 2030 a navrhuje způsoby, kterými jich Komise zamýšlí dosáhnout. Průmyslová strategie byla přijata na počátku mandátu nové Komise vedené předsedkyní Ursulou von der Leyenovou na pozadí dvou významných vývojových trendů: rychlého rozvoje a růstu digitální ekonomiky a plánu EU dosáhnout klimatické neutrality. Kolem těchto dvou transformací a požadavku globální konkurenceschopnosti je Průmyslová strategie koncipována.
[bookmark: _Toc448302190][bookmark: _Toc445380611]Obsah a dopad:
Komise úvodem Průmyslové strategie zdůrazňuje význam průmyslu pro evropské hospodářství a stanovuje základní priority pro jeho budoucí rozvoj (části 1 a 2 Průmyslové strategie). Následně se podrobně zabývá jednotlivými oblastmi a aspekty evropské průmyslové transformace s odkazem na některá stávající i zamýšlená konkrétní opatření (část 3). Dále se Komise věnuje otázce průmyslové a strategické autonomie (část 4) a konstruktivní spolupráci mezi aktéry veřejného a soukromého sektoru v souvislosti s tzv. „průmyslovými ekosystémy“ (část 5). V závěru (část 6) pak Komise navrhuje způsoby, kterými mohou na Průmyslovou strategii dále navázat členské státy a další orgány a instituce EU.
Význam průmyslu pro evropské hospodářství a priority jeho rozvoje
· Komise zdůrazňuje význam silného průmyslu pro evropskou ekonomiku i pro geopolitické postavení EU jako takové. Průmysl představuje více než 20 % ekonomiky EU a podílí se na 80 % evropského vývozu zboží. Jako hlavní konkurenční výhodu evropského průmyslu vnímá Komise produkty a služby s vysokou přidanou hodnotou. Zvláštní význam Komise přikládá roli malých a středních podniků (dále jen „SME“), kterým věnuje zvláštní sdělení.[footnoteRef:2] [2:  Sdělení Strategie pro udržitelnou a digitální Evropu zaměřená na malé a střední podniky ze dne 10. března 2020, KOM(2020) 103 v konečném znění.] 

· Za výzvy současné doby Komise považuje ekologickou transformaci[footnoteRef:3] a digitální transformaci.[footnoteRef:4] Průmysl má podle Komise stát v čele těchto proměn při zachování evropské konkurenceschopnosti. Průmyslová strategie má zároveň zohledňovat hodnoty EU i evropský pilíř sociálních práv. Jde přitom o transformaci, která podle Komise již probíhá. Projevuje se např. příklonem ke sdílenému vlastnictví nebo více oběhovému způsobu výroby. Komise se blíže zabývá konkurenceschopností, ekologickou transformací a digitální transformací jako základními východisky Průmyslové strategie. [3:  Kterou se Komise zevrubně zabývá ve sdělení Zelená dohoda pro Evropu ze dne 11. prosince 2019, KOM(2019) 640 v konečném znění.]  [4:  Kterou se Komise zabývá ve sdělení Formování digitální budoucnosti Evropy ze dne 19. února 2020, KOM(2020) 67 v konečném znění.] 

· Z hlediska globální konkurenceschopnosti Komise zdůrazňuje potřebu adaptovat se na měnící se geopolitickou situaci. Odmítá však reakci v podobě tržních bariér a protekcionismu. Naopak podporuje volný obchod v souladu s pravidly Světové obchodní organizace a vyzdvihuje význam fungující hospodářské soutěže doma i ve světě. Zahraniční strategické zájmy EU má pomoci zajistit i unijní ekonomická spolupráce a diplomacie.
· Na ekologické transformaci a dosažení klimatické neutrality se podle Komise má podílet každé odvětví ekonomiky. V této souvislosti Komise zdůrazňuje význam oběhového hospodářství a zajištění dodávek ekologicky šetrně získané energie a surovin.
· V rozvoji digitálního sektoru vidí Komise prostor pro snižování uhlíkové stopy. Komise považuje za nutné zrychlit investice do technologií, jako je umělá inteligence, 5G, analýza dat a výhledově sítě 6G. Zavedení špičkové sítě 5G má napomoci sběru a využití průmyslových dat. Komise přitom chce podnikům pomoci vytvářet i využívat data způsobem, který bude v souladu s hodnotami EU i právy osob a jejich soukromím. Postup v této oblasti přitom podle Komise musí být koordinovaný na evropské úrovni. Jako příklad výhodnosti společného postupu Komise uvádí například projekt evropských superpočítačů[footnoteRef:5] nebo zastavení poklesu v odvětví mikroelektroniky. [5:  Na vývoji superpočítačů se EU podílí skrze projekt EuroHPC.] 

Základy průmyslové transformace
· Komisí uvedené základy průmyslové transformace zahrnují stávající unijní politiky i nové přístupy, které Komise považuje za potřebné. Komise v obecné rovině zdůrazňuje provázanost opatření a význam partnerské spolupráce. Blíže se zmiňuje o opatřeních v sedmi oblastech.
1. Vnitřní trh a digitalizace
· Komise plánuje i do budoucna prohlubovat tržní integraci; k tomuto účelu již vydala akční plán pro prosazování pravidel jednotného trhu,[footnoteRef:6] podle kterého Komise zamýšlí například vytvořit pracovní skupinu pro vymáhání pravidel jednotného trhu. Tržní integraci má pomoci i důslednější harmonizace daňových pravidel. Komise dále plánuje revidovat pravidla bezpečnosti výrobků, zaměřit se na fungující systémy normalizace a certifikace v rámci EU i mezinárodních normalizačních orgánech, realizovat Evropskou strategii pro data a přijmout akt o digitálních službách. [6:  Sdělení Dlouhodobý akční plán pro lepší provádění a prosazování pravidel jednotného trhu ze dne 10. března 2020, KOM(2020) 94 v konečném znění.] 

· Komise se dále hodlá zaměřit na svou politiku ochrany duševního vlastnictví z hlediska technologické suverenity a celosvětově rovných podmínek. K tomuto účelu Komise přijme akční plán pro duševní vlastnictví.
· Komise v obecné rovině trvá na významu nezávislé unijní politiky hospodářské soutěže, ale některé její aspekty v současné době přezkoumává. Zaměřuje se zejména na platná pravidla pro horizontální a vertikální dohody a definici relevantního trhu. Zaměří se i na efektivnější procedury a provede odvětvová šetření na nových a rozvíjejících se trzích. Komise rovněž avizuje možné přehodnocení pravidel kontroly spojování podniků a pravidel státní podpory.
2. Udržení celosvětově rovných podmínek
· Východiskem má být i nadále otevřenost evropské ekonomiky mezinárodnímu obchodu. EU by ale měla důsledně hájit své zájmy maximálním využitím nástrojů na ochranu obchodu. EU zhodnotí současný stav antisubvenčních opatření a výsledky zahrne do bílé knihy o nástroji pro zahraniční subvence, na kterou v roce 2021 naváže návrhem právního nástroje. Součástí přezkumu bude i přístup podniků ze třetích zemí na unijní trh veřejných zakázek. V této souvislosti chce Komise prosazovat rychlé schválení nástroje pro mezinárodní zadávání veřejných zakázek.[footnoteRef:7] [7:  Revidovaný návrh Komise z roku 2016, dokument KOM(2016) 34 v konečném znění.] 

· K lepšímu uplatňování obchodních zájmů EU Komise zřídila post vrchního úředníka pro dodržování obchodních dohod, který bude z pozice zástupce generálního ředitele GŘ Komise pro obchod dohlížet na řádné uplatňování práv EU v oblasti mezinárodního obchodu.[footnoteRef:8] Komise rovněž plánuje posílit celní kontroly. [8:  Srov. odpověď na písemnou interpelaci komisaře pro obchod Phila Hogana ze dne 6. dubna 2020, dostupnou zde.] 

3. Pomoc průmyslu v přechodu na klimatickou neutralitu
· Komise plánuje podpořit modernizaci a dekarbonizaci energeticky náročných odvětví a vytvářet nové trhy pro klimaticky neutrální a oběhové výrobky. V této souvislosti připravuje strategii EU pro čistou ocel a strategii pro udržitelnost v oblasti chemických látek. Ve spojitosti se stavebními výrobky pak Komise plánuje strategii pro udržitelné zastavěné prostředí.
· Ke snižování emisí má přispět mechanismus pro spravedlivou transformaci, který měl ke dni vydání Průmyslové strategie aktivovat 100 miliard EUR, byl však od té doby dále posílen.[footnoteRef:9] Platforma pro spravedlivou transformaci bude v této souvislosti poskytovat podporu a poradenství regionům a odvětvím produkujícím největší množství uhlíku. Ke snižování emisí by měl sloužit i strategičtější přístup k výrobě energie z obnovitelných zdrojů, ke kterému přispěje i strategie EU pro výrobu energie z obnovitelných zdrojů na moři. Strategie pro inteligentní sektorovou integraci by pak měla přispět k efektivnějšímu využití nosičů energie, např. čistého vodíku. K vyšší míře inovací v oblasti energetiky má přispět společný evropský datový prostor pro energetiku. V neposlední řadě plánuje Komise přezkoumat nařízení o transevropské energetické síti.[footnoteRef:10] [9:  Mechanismus pro spravedlivou transformaci má být dále posílen revidovaným návrhem dlouhodobého rozpočtu EU. Srov. sdělení Rozpočet EU, který je motorem evropského plánu na podporu oživení ze dne 27. května 2020, KOM(2020) 442 v konečném znění.]  [10:  Nařízení č. 347/2013, kterým se stanoví hlavní směry pro transevropské energetické sítě.] 

· V komplexní strategii pro udržitelnou a inteligentní mobilitu Komise představí svou vizi podpoření konkurenceschopnosti automobilového, leteckého, železničního a loďařského průmyslu, alternativních paliv a jiných oblastí inteligentní mobility. Komise se chce v této oblasti zaměřit na výzkum a inovace a rychlé vytvoření potřebné infrastruktury.
· V roce 2021 Komise navrhne mechanismus kompenzačních opatření mezi státy v souvislosti s uhlíkem, pokud to vyhodnotí jako potřebné z důvodu přetrvávajících rozdílů. Mechanismus má být v souladu s pravidly WTO a přispět k omezení úniků uhlíku.
4. Rozvinutější oběhové hospodářství
· Evropský průmysl bude muset podle Komise ve větší míře vycházet z principu oběhového hospodářství. Komise uvádí, že z tohoto důvodu je potřebná zásadní změna v současném životním cyklu výrobku. Plošná implementace zásad oběhového hospodářství by podle názoru Komise mohla v EU vytvořit až 700 000 nových pracovních míst.
· Komise vydala akční plán pro oběhové hospodářství[footnoteRef:11] obsahující návrhy konkrétních opatření v této oblasti. Akční plán zejména stanoví rámec udržitelné výrobkové politiky, který se zaměří zejména na výrobky představující největší zátěž pro životní prostředí, klade rovněž důraz na informovanost spotřebitelů a možnost vybrat si trvanlivé a opravitelné výrobky. Veřejný sektor by v tomto měl jít příkladem a při zadávání veřejných zakázek upřednostňovat varianty šetrné pro životní prostředí. [11:  Sdělení Nový akční plán pro oběhové hospodářství: Čistší a konkurenceschopnější Evropa ze dne 11. března 2020, KOM(2020) 98 v konečném znění.] 

· Mezi jinými kroky Komise v této oblasti připravuje nový regulační rámec pro udržitelné baterie a iniciativu pro elektroniku v oběhovém hospodářství.




5. Podpora inovací
· Podle Komise jsou průmyslové inovace nezbytné pro konkurenceschopný evropský průmysl. V současné situaci přitom jejich míra v případě evropských podniků klesá, zatímco ve Spojených státech a v Číně roste. Je tedy třeba podle názoru Komise vytvářet pobídky a více zohledňovat inovace v jednotlivých unijních politikách. Komise v souvislosti s transformací upřednostňuje autonomní plánování jednotlivých odvětví.
· K rozvoji evropského výzkumu má přispět i Evropská rada pro inovace, která bude plně funkční od roku 2021. Komise vyzdvihuje i centra pro digitální inovace jako příklad dobře fungující platformy. V neposlední řadě Komise plánuje také zahájení partnerství veřejného a soukromého sektoru v rámci programu Horizont Evropa.
6. Dovednosti a rekvalifikace
· Konkurenceschopný průmysl podle Komise vyžaduje kvalifikovanou pracovní sílu. Význam má mít odborná příprava i celoživotní vzdělávání: podle odhadů Komise si bude muset prohloubit nebo změnit kvalifikaci dohromady 120 milionů Evropanů. Komise zároveň předpokládá, že do roku 2030 v důsledku transformace vznikne přes milion pracovních míst, zatímco v současnosti již existuje milion volných pracovních míst pro odborníky v oblasti digitálních technologií. Evropské podniky tak podle Komise již v současnosti mají často problém nalézt dostatek kvalifikované pracovní síly.
· Komise chce k podpoře kvalifikované pracovní síly lépe nastavit odbornou přípravu i lépe získávat kvalifikované pracovníky ze třetích zemí. Toto úsilí o přilákání talentů bude vyžadovat spolupráci řady subjektů ze soukromého i veřejného sektoru v rámci „paktu pro dovednosti“, Komise jej plánuje podpořit projektem Evropského prostoru pro vzdělávání. V neposlední řadě plánuje Komise dále posilovat rovnoměrné zastoupení žen a mužů v evropském průmyslu,[footnoteRef:12] například podporou žen studujících přírodovědné, technické a matematické obory. [12:  K tomuto již bylo vydáno sdělení Unie rovnosti: strategie pro rovnost žen a mužů na období 2020–2025 ze dne 5. března 2020, KOM(2020) 152 v konečném znění.] 

7. Investice a financování transformace
· Oblast investic úzce souvisí s novým dlouhodobým rozpočtem EU, o kterém se v současnosti vyjednává. Komise podtrhuje význam řady evropských programů, jakož i Evropské investiční banky a národních institucí s obdobnou úlohou. Komise v Průmyslové strategii zdůrazňuje i potřebu zapojit soukromé investory v důsledku zvýšeného tlaku na veřejné rozpočty.[footnoteRef:13] [13:  Od okamžiku vydání Průmyslové strategie Komise jednak uvolnila pravidla poskytování státních podpor, jednak navrhla plán obnovy „Next Generation EU“ (dostupný zde) o celkovém objemu 750 miliard EUR v grantech a půjčkách – je otázkou, zda některé ze závěrů týkajících se investic nebudou modifikovány.] 

· Investice jsou podle Komise důležité zejména v situacích, kdy dochází k selhání trhu – například v souvislosti s rozsáhlým zaváděním nových technologií. V této souvislosti Komise uvádí jako příklad významné projekty evropského zájmu. Na základě zkušeností získaných z těchto projektů Komise zváží další postup v koordinovaných projektech. V roce 2021 rovněž Komise pro tuto kategorii projektů představí revidovaná pravidla státní podpory.
· Investice má podpořit i nový akční plán pro unii kapitálových trhů, který Komise plánuje vydat ještě letos. V této souvislosti plánuje Komise rovněž pomoci modernizovat poskytování finančních služeb a připraví za tímto účelem strategii v oblasti digitálních financí.
Průmyslová a strategická autonomie EU
· Součástí transformace má být podle Komise i snížení závislosti evropského průmyslu na jiných částech světa. EU má obecně zůstat otevřená pro investice, případná rizika spojená se zahraničními investicemi by mělo od října ošetřit nové nařízení o rámci pro prověřování přímých zahraničních investic,[footnoteRef:14] které mj. umožní Komisi vydávat stanoviska o přímých zahraničních investicích v členských státech, které mohou mít vliv na projekty a programy v zájmu EU. [14:  Nařízení č. 2019/452, kterým se stanoví rámec pro prověřování přímých zahraničních investic směřujících do Unie.] 

· Komise se konkrétně zabývá otázkou autonomie v souvislosti se strategickými digitálními infrastrukturami, obranou, kosmickým průmyslem a farmaceutickým průmyslem. V oblasti digitálních infrastruktur Komise plánuje vyvinout do 10 let kvantovou komunikační infrastrukturu, která má umožnit lepší ochranu informací.
· V odvětví obrany Komise plánuje s pomocí Evropského obranného fondu vybudovat integrovanou průmyslovou základnu. Komise chce využít úspor z rozsahu při hledání synergií mezi civilním, kosmickým a obranným průmyslem v unijních programech, na možnou součinnost mezi těmito odvětvími se zaměří v akčním plánu na toto téma.
· Komise s ohledem předpokládaný nárůst spotřeby surovin zdůrazňuje potřebu zajistit přístup ke kritickým surovinám, zásadním např. pro trhy elektromobility, baterií, léčiv, letectví, obrany apod. V souvislosti s přístupem k léčivům plánuje Komise již letos předložit novou farmaceutickou strategii EU, jejíž důležitost podle Komise ukazuje i šíření nákazy onemocněním covid-19.
Spolupráce mezi aktéry veřejného a soukromého sektoru
· Komise na řadě míst Průmyslové strategie zdůrazňuje význam provázanosti a spolupráce. Pracuje s pojmem průmyslových ekosystémů jakožto komplexních systémů subjektů figurujících v hodnotovém řetězci. S ohledem na určené ekosystémy bude Komise na základě výsledků práce kulatého stolu zástupců průmyslu „Průmysl 2030“ identifikovat a posuzovat rizika a potřeby průmyslu. Komise chce svůj postup v této oblasti otevřeně konzultovat se zástupci zainteresovaných subjektů. Do září 2020 k tomuto účelu zřídí průmyslové fórum jako platformu pro tyto konzultace.
· Možnosti individualizované podpory vybraných průmyslových ekosystémů vidí Komise například v regulačních opatřeních, uvolnění finančních prostředků nebo účinnější ochraně obchodu. Na monitorování postupu v této oblasti se mají podílet Rada a Evropský parlament.
· Komise avizuje zřízení průmyslových partnerství jako možného nástroje umožňujícího lepší spolupráci. Jako přínosný se tento přístup podle Komise ukázal v případě baterií, plastů a mikroelektroniky. Jako příklad možného budoucího využití průmyslových partnerství uvádí Komise čistý vodík, který podle ní vyžaduje silnější spolupráci napříč hodnotovým řetězcem. Za tímto účelem navrhne novou Evropskou alianci pro čistý vodík. Komise dále zvažuje partnerství v nízkouhlíkových odvětvích a průmyslových cloudech a v případě platforem nebo surovin.
Závěr a budoucí kroky Komise
· Do budoucna Komise dále plánuje pořádat Dny průmyslu. Navrhne také, aby Dny průmyslu pořádalo i předsednictví Rady a členské státy, které o to projeví zájem. Komise navrhne, aby se Průmyslová strategie stala pevnou součástí programu jednání na zasedání Rady pro konkurenceschopnost a agendy Evropského parlamentu. Komise uzavírá, že maximální využití potenciálu probíhajících změn je možné pouze při zapojení všech zainteresovaných subjektů. Navrhuje, aby byl takovýto postup podpořen na zasedání Evropské rady v březnu 2020.
[bookmark: _Toc448302191][bookmark: _Toc445380612]Stanovisko vlády ČR:
Vláda ČR na úvod upozorňuje, že Průmyslová strategie může v některých bodech vyžadovat aktualizaci s ohledem na současnou situaci. V obecné rovině hodnotí kladně přijetí Průmyslové strategie i zdůraznění významu průmyslu pro EU. Souhlasí rovněž s výběrem oblastí relevantních pro konkurenceschopnost, který považuje za odpovídající skutečnosti. Vláda by však uvítala přesnější vymezení pojmu průmyslu i průmyslových ekosystémů, které podle ní mohou v širokém pojetí obsahovat i některé neprůmyslové sektory. Zároveň by přivítala uvedení ukazatelů, kterými Komise plánuje sledovat plnění Průmyslové strategie.
S ohledem na budoucí jednání navazující na Průmyslovou strategii se vláda blíže zaměřuje na tři oblasti: vnitřní trh, zelenou a digitální transformaci a posílení evropské autonomie. V souvislosti s vnitřním trhem je podle vlády třeba se zaměřit na další odstraňování překážek volného pohybu. Digitální transformace je jednou z priorit ČR, vláda zdůrazňuje význam kybernetické bezpečnosti i s ohledem na nedávné hackerské útoky na české nemocnice. V případě zelené transformace klade vláda důraz na opatření, která zachovávají konkurenceschopnost, a na dodržení striktní technologické neutrality. Vláda se také staví proti tomu, aby byly záchranné programy a zelené projekty financovány z kohezních prostředků. Co se konečně týče průmyslové a strategické autonomie EU, vláda zdůrazňuje význam otevřenosti mezinárodnímu obchodu pro ČR jakožto exportní ekonomiku. Plná soběstačnost není s ohledem na dostupnost surovin možná, EU by se však měla alespoň vyhýbat výhradní závislosti na konkrétních třetích zemích. V obecné rovině je pak třeba vážit, jaká odvětví či ekosystémy jsou pro strategickou autonomii EU nezbytné.
[bookmark: _Toc448302192][bookmark: _Toc445380613]Předpokládaný harmonogram projednávání v orgánech EU:
Evropská rada, Rada i Evropský parlament se v období po vydání Průmyslové strategie zabývaly zejména urgentními záležitostmi ve spojení s pandemií onemocnění covid-19. S postupným uklidňováním situace však lze předpokládat, že se Rada i Evropský parlament budou Průmyslovou strategií zabývat.










· [bookmark: _Toc448302193][bookmark: _Toc445380614]Závěr: 

Výbor pro evropské záležitosti

bere na vědomí sdělení Komise Evropskému parlamentu, Evropské radě, Radě, Evropskému hospodářskému a sociálnímu výboru a Výboru regionů – Nová průmyslová strategie pro Evropu /kód Rady 6782/20, KOM(2020) 102 v konečném znění/ a rámcovou pozici vlády k němu.
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