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Dalsze dzialania dotyczace dostosowania dotychczasowego dorobku w obszarze trzeciego filaru
do przepiséw o ochronie danych

I.  Wprowadzenie

W niniejszym komunikacie przedstawiono wyniki przegladu, ktérego Komisja miata dokonac
na podstawie art. 62 ust. 6 dyrektywy o ochronie danych w sprawach karnych® (zwanej dalej
,»dyrektywa 2016/680).

Dyrektywa 2016/680 weszta w zycie z dniem 6 maja 2016 r., atermin jej transpozycji do
prawa krajowego przez panstwa cztonkowskie uptynat, zgodnie z art. 63 ust. 1, w dniu 6 maja
2018 r. Dyrektywa ta uchylono i zastgpiono decyzj¢ ramowa Rady 2008/977/WSiSW.
Dyrektywa 2016/680 ma zastosowanie zaréwno do krajowego, jak i transgranicznego
przetwarzania danych osobowych przez wlasciwe organy do celéw zapobiegania
przestgpczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czyndw
zabronionych iwykonywania kar, wtym ochrony przed zagrozeniami bezpieczenstwa
publicznego i zapobiegania takim zagrozeniom (zwanych dalej w skrocie ,$ciganiem
przestepstw” (art. 1 ust. 1)). Jest to pierwszy instrument, w ktorym przyjeto kompleksowe
podejscie do S$cigania przestepstw w odrdznieniu od wczesniejszych podejs¢ ad hoc,
w przypadku ktorych kazdy instrument dotyczacy S$cigania przestgpstw byl regulowany
w drodze odrebnych przepisow o ochronie danych. Dyrektywa 2016/680, oparta na art. 16
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), stanowi akt, w drodze ktdérego
prawodawca Unii nadaje skuteczno$¢ prawu podstawowemu do ochrony danych osobowych
okre§lonemu wart. 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej? w kontekscie
przetwarzania danych osobowych przez organy $cigania.

W art. 60 dyrektywy 2016/680 przewidziano zasad¢ praw nabytych, zgodnie z ktorg przepisy
tej dyrektywy nie wptywaja na szczegdtowe przepisy o ochronie danych osobowych zawarte
w pewnych aktach prawnych Unii. Dotyczy to szczegdtowych przepisow 0 ochronie danych
osobowych w aktach prawnych Unii, ktore weszly w zycie do dnia 6 maja 2016T.
W dziedzinie wspolpracy wymiaréow sprawiedliwosci w sprawach karnych i wspotpracy
policyjnej. Dyrektywa 2016/680 ma juz zastosowanie do pozostatych przepisow tych aktow.

W art. 62 ust. 6 dyrektywy 2016/680 zobowigzano Komisj¢ do dokonania przegladu, do dnia
6 maja 2019 r., innych przyjetych przez Uni¢ aktow regulujacych przetwarzanie danych przez
wlasciwe organy do celow $cigania przestepstw, w tym aktow objetych zasadg praw nabytych
na mocy art. 60, aby mozna byto oceni¢, czy nalezy je dostosowa¢ do dyrektywy 2016/680,
I W razie potrzeby do przedstawienia niezbednych propozycji zmiany takich aktow z mysla
0 zapewnieniu spojnego podejécia do ochrony danych osobowych wchodzacych w zakres
zastosowania dyrektywy 2016/680. Dostosowanie wymagane na mocy art. 62 ust. 6

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony

0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wilasciwe organy do celow
zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i scigania czynow
zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylajgca
decyzje ramowg Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 z 4.5.20186, s. 89).

Jezeli chodzi o zwigzek miedzy art. 16 TFUE a art. 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, zob.
opinia Trybunalu (wielka izba) A-1/15, ECLI:EU:C:2017:592, pkt 120.
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dyrektywy 2016/680 powinno mie¢ na celu zmiane stosownych aktow w taki sposdb, aby
majace zastosowanie przepisy o ochronie danych osobowych okreslone w tych aktach Unii (i
— W zaleznosci od sytuacji — réwniez w krajowych przepisach wykonawczych) zostaty
dostosowane do przepisow okreslonych w dyrektywie 2016/680 (i krajowych $rodkach
transponujacych te dyrektywe). Niniejszy komunikat zawiera wykaz wszystkich aktow, ktdre
— jak wynika z przegladu — nalezy dostosowaé, a takze harmonogram na potrzeby osiggnigcia
tego celu. Wniosek ten pozostaje bez uszczerbku dla decyzji Komisji dotyczacych
konkretnych zmian poszczegolnych aktow podlegajacych przedmiotowemu przegladowi,
ktore to zmiany mogg zosta¢ zaproponowane w jego wyniku, w szczegodlnosci jezeli
przewiduje si¢ istotne zmiany lub zastgpienie takiego instrumentu.

Il.  Wyniki przegladu

Dokonujac przegladu, Komisja brata pod uwage wyniki badania przeprowadzonego w ramach
projektu pilotazowego Parlamentu Europejskiego pt. ,,Fundamental Rights Review of EU data
collection instruments and programmes” (,,Przeglad praw podstawowych w zakresie unijnych
instrumentéw i programéw  dotyczacych gromadzenia danych”)®. W ramach badania
zidentyfikowano akty Unii objete art. 62 ust. 6 dyrektywy 2016/680 oraz ustalono, ktore
przepisy moga wymaga¢ dostosowania w kwestiach dotyczacych ochrony danych
osobowych.

Na podstawie tego badania Komisja okreslita 26 unijnych aktow prawnych objetych zakresem
przegladu. Komisja ustalita, Ze sposrod tych 26 aktéw 16 nie wymaga zmiany, za$ 10 nie jest
w petni zgodnych z dyrektywa 2016/680, a zatem nalezy wprowadzi¢ w nich zmiany.

Przedmiotowy przeglad nie obejmuje aktoéw prawnych regulujacych przetwarzanie danych
osobowych przez wlasciwe organy, ktore to akty przyjeto lub zmieniono juz po wejsciu
w zycie dyrektywy 2016/680, gdyz uwzglgdniono w nich juz wymogi okreslone w tej
dyrektywie.

I1l.  Akty, ktore nie wymagajq dostosowania

16 aktéw prawnych, ktére nie wymagaja dostosowania, podzielono na pi¢¢ kategorii
przedstawionych w niniejszym komunikacie.

1) Akty, ktore nie zawieraja przepisow szczegélowych o ochronie danych

Akty, ktére nie zawieraja przepisow szczegdtowych o ochronie danych, nie zostaly objete
zasadg praw nabytych na mocy art. 60 dyrektywy 2016/680. Oznacza to, Ze do przetwarzania
danych osobowych objetego zakresem zastosowania takich aktow zastosowanie maja przepisy

Projekt pilotazowy przeprowadzono na zlecenie Parlamentu Europejskiego — zarzadzata nim Komisja,
a jego realizacj¢ powierzono wykonawcy (grupie niezaleznych ekspertow). Komisja wybrata wykonawce
na podstawie kryteriow okreslonych przez Parlament Europejski. Wyniki projektu odzwierciedlaja poglady
i opinie wylacznie wykonawcy, a Komisja nie odpowiada za jakiekolwiek ewentualne wykorzystanie
informacji zawartych w dokumentacji projektu. Wyniki projektu opublikowano pod nastepujagcym adresem:
http://www.fondazionebrodolini.it/en/projects/pilot-project-fundamental-rights-review-eu-data-collection-
instruments-and-programmes
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prawa krajowego transponujace dyrektywe 2016/680 i1 ze akty te nie wymagaja dalszego
dostosowania. Akty, o ktérych mowa, to:

Vi.

Vil.

decyzja ramowa Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie
europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania osob migdzy panstwami
czionkowskimi4;

decyzja ramowa Rady 2003/577/WSiSW z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie wykonania
w Unii Europejskiej postanowien o zabezpieczeniu mienia i srodkéw dowodowych®;

wspolne stanowisko Rady 2005/69/WSiSW z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie
wymiany niektérych danych z Interpolem®;

decyzja ramowa Rady 2005/214/WSiSW zdnia 24 lutego 2005r. w sprawie
stosowania zasady wzajemnego uznawania do kar o charakterze pienigznym’;

decyzja ramowa Rady 2006/783/WSIiSW z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie
stosowania zasady wzajemnego uznawania do nakazéw konfiskaty?;

decyzja ramowa Rady 2008/947/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r. o stosowaniu
zasady wzajemnego uznawania do wyrokow i decyzji w sprawie zawieszenia lub
warunkowego zwolnienia w celu nadzorowania przestrzegania warunkdw zawieszenia
i obowiazkow wynikajacych z Kar alternatywnych?®;

decyzja ramowa Rady 2008/909/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r. o stosowaniu
zasady wzajemnego uznawania do wyrokéw skazujacych na karg¢ pozbawienia

wolnosci lub inny $rodek polegajacy na pozbawieniu wolnosci — w celu wykonania
tych wyrokéw w Unii Europejskiej °.

2) Akty, ktore zawieraja odeslania do decyzji ramowej Rady 2008/977/WSiSW i nie

zawieraja zadnych przepisow szczegétowych o ochronie danych

Dyrektywa 2016/680 uchylono, ze skutkiem od dnia 6 maja 2018 r., decyzj¢ ramowg Rady
2008/977/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie ochrony danych osobowych
przetwarzanych w ramach wspétpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych'; art. 59 tej
dyrektywy stanowi, ze odestania do decyzji ramowej Rady 2008/977/WSiSW nalezy
interpretowa¢ jako odestania do dyrektywy 2016/680. W ten sposob zapewniono
zastosowanie dyrektywy 2016/680 do przetwarzania danych na podstawie tych aktéw
prawnych. Akty te nie zawieraja zadnych przepisow szczegdétowych o ochronie danych
oprocz odestan do decyzji ramowej Rady 2008/977/WSiSW, a w wyniku przegladu ustalono,
ze nie ma potrzeby wprowadzania zadnych dalszych zmian zwigzanych z ochrong danych.

Dotyczy to trzech nastepujacych aktow:

~N o o &
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Dz.U. L 190 z 18.7.2002, s. 1.

Dz.U. L 196 z 2.8.2003, s. 45.

Dz.U. L 27 2 29.1.2005, s. 61.

Dz.U. L 76 2 22.3.2005, s. 16. Jezeli chodzi o decyzj¢ ramowa Rady 2005/214/WSiSW, warto wspomnie¢,
ze RODO ma zastosowanie w przypadkach kar pieni¢znych natozonych w zwigzku z wykroczeniami
o0 charakterze administracyjnym, a nie czynami zabronionymi.

Dz.U. L 328 z 24.11.20086, s. 59.

Dz.U. L 337 z 16.12.2008, s. 102.

Dz.U. L 327 z5.12.2008, s. 27.

Dz.U. L 350 z 30.12.2008, s. 60.



decyzja ramowa Rady 2009/829/WSiSW z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie
stosowania przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej zasady wzajemnego
uznawania do decyzji w sprawie $rodkéw nadzoru stanowiacych alternatywe dla
tymczasowego aresztowania®;

decyzja ramowa Rady 2009/948/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
zapobiegania  konfliktom  jurysdykcji ~ w postepowaniu  karnym i w sprawie
rozstrzygania takich konfliktow®?;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie europejskiego nakazu ochrony™.

3) Whnioski ustawodawcze podlegajace miedzyinstytucjonalnym negocjacjom

Nastepujace dwa akty prawne s3 obecnie przedmiotem przegladu legislacyjnego.
W trwajacym procesie legislacyjnym rozpoczetym przez Komisje uwzgledniono juz wymogi
okreslone w dyrektywie 2016/680:

decyzja Rady (WE) 2008/633/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie dostepu
wyznaczonych organow panstw czlonkowskich i Europolu do wizowego systemu
informacyjnego (VIS) do celéw jego przegladania, w celu zapobiegania
przestgpstwom terrorystycznym i innym powaznym przestgpstwom, ich wykrywania
i $cigania®® reguluje dostep do danych osobowych w VIS wcelu zapobiegania
przestepstwom terrorystycznym i innym powaznym przestepstwom, ich wykrywania
i Scigania. W 2018 r. Komisja przyjeta wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady zmieniajacego  rozporzadzenie (WE)  nr 767/2008,
rozporzadzenie (WE) nr 810/2009, rozporzadzenie (UE) 2017/2226, rozporzadzenie
(UE)  2016/399, rozporzadzenie  XX/2018 [rozporzadzenie  w Sprawie
interoperacyjnosci] idecyzje 2004/512/WE oraz uchylajacego decyzje¢ Rady
2008/633/WSiSW™. We wniosku tym dostosowuje si¢ do ostatnich zmian
legislacyjnych przepis dotyczacy dostgpu organdéw S$cigania oraz proponuje si¢
uchylenie przedmiotowej decyzji Rady;

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. wsprawie ustanowienia Kkryteribw i mechanizmoéw ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej zlozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca''. W 2016 r. Komisja zaproponowata uchylenie
tego rozporzadzenia na mocy wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania
odciskow palcow w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia (UE) nr 604/2013
w sprawie ustanowienia kryteridow i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o0 udzielenie ochrony migdzynarodowe;j
ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca na potrzeby identyfikowania nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcow oraz w sprawie wystepowania o porownanie
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Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 129.
COM(2018) 302 final.
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z danymi Eurodac przez organy $cigania panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby
ochrony porzadku publicznego (wersja przekszta%cona)ls.

4) Umowy miedzynarodowe miedzy panstwami czlonkowskimi lub wylacznie
panstwami strefy Schengen

Przeglad na podstawie art. 62 ust.6 dyrektywy 2016/680 obejmuje kilka umow
miedzynarodowych wigzacych wylacznie panstwa cztonkowskie lub panstwa strefy
Schengen, ktére maja obowigzek transponowac¢ dyrektywe 2016/680 do krajowego porzadku
prawnego. Ztego wzgledu przetwarzanie danych osobowych przez wilasciwe organy tych
panstw do celéw S$cigania przestepstw na podstawie takich umoéw podlega przepisom
transponujacym dyrektywe 2016/680 do prawa krajowego. Obowigzujg trzy takie umowy:

i.  Konwencja sporzadzona na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej
W sprawie pomocy wzajemnej i wspotpracy migdzy administracjami celnymi
(konwencja neapolitanska IT)*™;

ii. akt Rady zdnia 29 maja 2000 r. ustanawiajacy, zgodnie z art. 34 Traktatu o Unii
Europejskiej, Konwencje o wzajemnej pomocy Ww sprawach karnych pomigdzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej

lii.  porozumienie migdzy Unig Europejska a Republika Islandii oraz Krolestwem
Norwegii w sprawie stosowania niektorych postanowien Konwencji z dnia 29 maja
2000 roku opomocy prawnej w sprawach karnych pomig¢dzy Panstwam1
cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz protokotu z 2001 roku do Konwencji®.

5) Umowa w sprawie wzajemnej pomocy prawnej miedzy Unia Europejska a Stanami
Zjednoczonymi

Podpisana w 2003 r., umowa W sprawie wzajemnej pomocy prawnej migdzy Unig Europejska
a Stanami Zjednoczonyml weszla wzycie wdniu 1 lutego 2010r. Zabezpieczenia
przewidziane w przedmiotowej umowie uzupelniono o odpowiednie zabezpieczenia
w zakresie ochrony danych osobowych przewidziane wumowie migdzy Stanami
Zjednoczonymi Ameryki a Unig Europejska w sprawie ochrony informacji osobowych
powigzanych z zapobieganiem przestepczosci, prowadzeniem postepowan
przygotowawczych, wykrywaniem i éciganiem czyndéw  zabronionych®  (,,umowie
parasolowej UE-USA”), ktora obowigzuje od lutego 2017 r., w zwigzku z czym nie ma
potrzeby dalszego dostosowania traktatu o pomocy prawnej UE-USA.

IV.  Akty, ktore nalezy dostosowa¢ do dyrektywy 2016/680

W wyniku przegladu okreslono dziesi¢¢ aktow prawnych, ktére zdaniem Komisji wymagaja
interwencji legislacyjnej, gdyz zawierajg przepisy szczegdtowe dotyczace ochrony danych

8 COM(2016) 272 final — 2016/0132 (COD).

¥ Konwencja sporzadzona na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie pomocy
wzajemnej i wspolpracy migdzy administracjami celnymi Dz.U. C 24 z 23.1.1998, s. 2).

% Dz.U.C 197z 12.7.2000, s. 1.

2 Dz.U.L26229.1.2004, s. 3.

2 Dz.U.L 1812719.7.2003, s. 34.

#  Dz.U.L336210.12.2016, s. 3.



osobowych, na ktore dyrektywa 2016/680 nie wptywa (sg objete zasadg praw nabytych),
zgodnie z jej art. 60, albo ktore nie sg objete zasadg praw nabytych, ale nie sg w petni zgodne
z dyrektywa 2016/680, co opisano szczegdtowo ponize;j.

1)

2)

Decyzja ramowa Rady w sprawie wspélnych zespoléw dochodzeniowo-sledczych

W decyzji ramowej Rady 2002/465/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie
wspolnych  zespotéow dochodzeniowo-§ledczych®®  okreslono warunki w zakresie
tworzenia wspolnych zespotow dochodzeniowo-§ledczych. Decyzja ta zawiera przepis
szczegbtowy dotyczacy przetwarzania informacji potencjalnie zawierajacych dane
osobowe, uzyskanych przez cztonka lub czlonka wspierajacego wspolnego zespotu
dochodzeniowo-s§ledczego, w ktorym to przepisie przewidziano, ze informacje takie
mozna wykorzystywa¢ do innych celow w zakresie objetym umowa miedzy panstwami
cztonkowskimi wspottworzacymi zespot (art. 1 ust. 10 lit. d)). Przepis ten nalezy
dostosowa¢ do dyrektywy 2016/680.

Dostosowanie do dyrektywy 2016/680

Decyzj¢ ramowa Rady 2002/465/WSiSW nalezy dostosowa¢ do dyrektywy 2016/680
W odniesieniu do nast¢pujacych kwestii:

e nalezy wskaza¢, ze dane osobowe uzyskane zgodnie z decyzja ramowa Rady
2002/465/WSiSW mozna przetwarza¢ do celow innych niz cele, w ktorych dane
osobowe zostaly zebrane, w zakresie okreSlonym w prawie krajowym iumowie
miedzy panstwami czionkowskimi wspottworzacymi zespot, zgodnie z warunkami
okreslonymi w art. 4 ust. 2 i art. 9 ust. 1 dyrektywy 2016/680.

Dalsze dziatania

W ostatnim kwartale 2020 r. Komisja zaproponuje ukierunkowang zmian¢ decyzji
ramowej Rady 2002/465/WSiSW.

Decyzja Rady w sprawie wymiany informacji i wspolpracy dotyczacej przestepstw
terrorystycznych

Decyzja Rady 2005/671/WSiSW z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wymiany
informacji i wspotpracy dotyczacej przestepstw terrorystycznych® zostala przyjeta przed
wejsciem w zycie decyzji ramowej Rady 2008/977/WSiSW i zawiera przepisy objete
zasadg praw nabytych na mocy art. 60 dyrektywy 2016/680. Decyzje Rady
2005/671/WSIiSW zmieniono niedawno dyrektywa (UE) 2017/541 w sprawie zwalczania
terroryzmu.

Dostosowanie do dyrektywy 2016/680

Decyzje Rady 2005/671/WSiSW nalezy dostosowa¢ do dyrektywy 2016/680
w odniesieniu do nastepujacych kwestii:

e nalezy okresli¢, ze przetwarzanie danych osobowych na podstawie decyzji Rady
2005/671/WSiSW moze odbywa¢ si¢ wylacznie do celow zapobiegania
przestepstwom terrorystycznym, prowadzenia postgpowan przygotowawczych
W sprawie przestepstw terrorystycznych, ich wykrywania i $cigania, zgodnie z zasada
celowosci;
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3)

4)

e w prawie Unii lub panstwa cztonkowskiego nalezy bardziej szczegdtowo okresli¢
kategoriec danych osobowych, ktore mozna wymienia¢, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 8 ust. 2 dyrektywy 2016/680, uwzgledniajac nalezycie potrzeby
operacyjne zainteresowanych organow.

Dalsze dziatania

W pierwszym poétroczu 2021 r. Komisja zaproponuje ukierunkowane zmiany decyzji
Rady 2005/671/WSiSW.

Ponadto do dnia 8 wrzesnia 2021 r. Komisja zamierza przedstawi¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w ktorym oceni warto$¢ dodang dyrektywy (UE)
2017/541 w sprawie zwalczania terroryzmu i jej wptyw na podstawowe prawa i wolnosci,
wtym na prawo do ochrony danych osobowych (art.29 ust.2 dyrektywy (UE)
2017/541).

Decyzja ramowa Rady w sprawie wymiany informacji mi¢dzy organami $cigania

W decyzji ramowej Rady 2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
uproszczenia wymiany informacji i danych wywiadowczych miedzy organami $cigania
panstw czfonkowskich Unii Europejskiej”® ustanowiono zestaw ogdlnych zasad wymiany
istniejacych informacji i danych wywiadowczych migdzy organami $cigania panstw
cztonkowskich w celu prowadzenia dochodzen karnych lub operacji wywiadowczych
W sprawie przestgpstw. Decyzja ta zawiera wymdg, zgodnie z ktérym procedury
w zakresie transgranicznej wymiany danych zasadniczo nie moga by¢ bardziej
restrykcyjne niz te, ktore obowiazuja na szczeblu krajowym.

Dostosowanie do dyrektywy 2016/680

Przedmiotowa decyzj¢ ramowag Rady nalezy dostosowaé¢ do dyrektywy 2016/680
W odniesieniu do nastgpujacych kwestii:

e nalezy okresli¢ rodzaje danych osobowych, ktore mozna wymienia¢ na podstawie
decyzji ramowej, przy jednoczesnym zachowaniu jej skuteczno$ci i charakteru
narzedzia horyzontalnego;

e nalezy doprecyzowaé zabezpieczenia: w szczegdlnosci wymog dotyczacy oceny
konieczno$ci i1 proporcjonalno$ci kazdorazowej wymiany informacji;

e nalezy zaktualizowa¢ odniesienia do horyzontalnych ram dotyczacych ochrony
danych osobowych i uwzgledni¢ odniesienie do stosowania dyrektywy 2016/680.

Dalsze dziatania

Komisja dokona oceny tego instrumentu w kontekscie szerszych  debat
I przeprowadzonego w 2020 r. studium wykonalno$ci na temat ewentualnej kodyfikacji
W przysztosci unijnej wspolpracy organow Scigania, ktéra to kodyfikacja powinna mie¢
na celu przeksztalcenie i unowoczesnienie réznych obowiazujacych przepisoéw w zakresie
wspotpracy organow $cigania. W ostatnim kwartale 2021 r. Komisja przygotuje wniosek
ustawodawczy, ktory bedzie si¢ wigzal co najmniej ze zmiang decyzji ramowej Rady
2006/960/WSISW w celu zapewnienia niezbednego dostosowania ochrony danych
osobowych.

Decyzja Rady dotyczaca wspolpracy miedzy biurami ds. odzyskiwania mienia
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5)

W decyzji Rady 2007/845/WSiSW z dnia 6 grudnia 2007 r. dotyczacej wspolpracy
pomig¢dzy biurami ds. odzyskiwania mienia w panstwach cztonkowskich w dziedzinie
wykrywania i identyfikacji korzysci pochodzacych z przestgpstwa lub innego mienia
Zwigzanego zprzestqpstwem27 natozono na panstwa cztonkowskie obowigzek
ustanowienia biur ds. odzyskiwania mienia, a takze zapewnienia ram umozliwiajacych
wymian¢ danych migdzy biurami ds. odzyskiwania mienia w panstwach cztonkowskich.

Dostosowanie do dyrektywy 2016/680

Decyzje Rady 2007/845/WSiSW lub kazdy instrument, ktory moze zastgpi¢ te decyzje,
nalezy dostosowac¢ do dyrektywy 2016/680 we wszystkich stosownych aspektach, w tym:

e nalezy doprecyzowaé, ze przetwarzanie danych osobowych na podstawie decyzji
Rady 2007/845/WSiSW podlega przepisom dyrektywy 2016/680. Obecnie art. 5
decyzji Rady 2007/845/WSiSW wyraznie odnosi si¢ do Konwencji Rady Europy
zdnia 28 stycznia 1981r. oochronie 0s6b wzwigzku z automatycznym
przetwarzaniem danych osobowych oraz do protokotu dodatkowego do tej konwencji
zdnia 8 listopada 2001r. dotyczacego organdéw nadzoru i transgranicznych
przeptywdéw danych. Przedmiotowa decyzje Rady przyjeto przed wejSciem w zycie
decyzji ramowej Rady 2008/977/WSISW, ajej przepisy szczegdétowe o ochronie
danych osobowych wchodza w zakres stosowania art. 60 dyrektywy 2016/680,
w rezultacie czego dyrektywa ta pozostaje bez wptywu na te przepisy (tj. sa one
objete zasada praw nabytych). Konieczne jest zatem wprowadzenie zmiany
legislacyjnej, aby zapewni¢ petne stosowanie dyrektywy 2016/680;

e nalezy bardziej szczegdlowo okresli¢ kategorie danych osobowych, ktéore mozna
wymienia¢, uwzgledniajac nalezycie potrzeby operacyjne zainteresowanych organow.

Dalsze dziatania

Komisja prowadzi obecnie proces refleksji nad rolg i funkcjami biur ds. odzyskiwania
mienia. W tym kontekscie Komisja zainicjowata w grudniu 2019 r. badanie pt. ,,Freezing,
confiscation and asset recovery in the EU — what works and what does not work”
(,,Zabezpieczenie, konfiskata i odzyskiwanie mienia w UE — skuteczne i nieskuteczne
rozwigzania”). Sprawozdanie koncowe z tego badania ma by¢ gotowe w lipcu 2020 r.

Ustalenia z przedmiotowego badania i zalecenia sformutowane w jego wyniku moga
postuzy¢ jako podstawa dalszej refleksji na temat dorobku prawnego UE w zakresie
odzyskiwania mienia, wtym decyzji Rady 2007/845/WSiSW. Do konca 2021 r.
przedstawiony zostanie wniosek ustawodawczy zawierajacy zmiany niezbgdne do
dostosowania ochrony danych osobowych.

Decyzje Rady sprawie intensyfikacji wspélpracy transgranicznej, szczegolnie
w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci transgranicznej (decyzje w sprawie
konwencji z Priim)

Decyzja Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji
wspolpracy transgranicznej, szczegdlnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci
transgranicznej?®, oraz decyzja Rady 2008/616/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008r.
w sprawie wdrozenia decyzji 2008/615/WSiSW w sprawie intensyfikacji wspotpracy
transgranicznej, szczegdlnie w zwalczaniu terroryzmu i przestgpczosci”®, okreslaja
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przepisy dotyczace wspolpracy migdzy organami $cigania panstw czlonkowskich
glownie w zakresie wymiany — w oparciu 0 wyszukiwanie na zasadzie ,.trafienie/brak
trafienia” — danych daktyloskopijnych i danych DNA przechowywanych w krajowych
bazach danych dotyczacych przestepstw. W ramach z Priim przewidziano roéwniez
bezposredni dostgp do rejestru wiascicieli pojazdow za posrednictwem aplikacji
internetowej EUCARIS.

Dostosowanie do dyrektywy 2016/680

W ramach zmiany decyzji w sprawie konwencji z Prim nalezy zapewni¢ pelne
dostosowanie nowych ram z Pruim do dyrektywy 2016/680, szczeg6lnie w zakresie
zabezpieczen dotyczacych ochrony danych osobowych. Komisja zaproponuje zmiany
stuzace zapewnieniu dostosowania do dyrektywy 2016/680, miedzy innymi
W nastepujgcych kwestiach:

e nalezy dostosowa¢ prawa osob, ktorych dane dotyczg, izasady dotyczace
odpowiedzialno$ci za przetwarzanie danych osobowych, atakze §rodki ochrony
prawnej;

e nalezy dopilnowa¢, aby wymogi dotyczace rejestracji czynno$ci byly w pehni
dostosowane do dyrektywy 2016/680;

e nalezy dostosowac przepisy dotyczace przekazywania danych osobowych do panstwa
trzeciego lub organizacji mi¢dzynarodowej;

e nalezy rozwazyé wzajemne powigzania migdzy art. 9 ust. 3 dyrektywy 2016/680
a systemem ustanowionym w decyzjach w sprawie konwencji z Prim;

e jezeli chodzi orozdzialy 3 15 decyzji Rady 2008/615/WSiSW, nalezy wyjasnic¢
kategorie danych osobowych, ktéore mozna przetwarzaé do celow prewencji
kryminalnej oraz ochrony porzadku publicznego 1 bezpieczefistwa publicznego
podczas istotnych wydarzen, czy tez do celow innych form wspolpracy zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 8 ust. 2 dyrektywy 2016/680;

e nalezy wyjasni¢, ze kazda wymiana informacji przeprowadzana na podstawie
przedmiotowej decyzji, szczegOllnie dostarczanie danych w zwigzku z istotnymi
wydarzeniami lub innymi formami wspotpracy (rozdziaty 3 15 decyzji Rady
2008/615/WSiSW), shuizy wylacznie prewencji kryminalnej i wykrywaniu
przestepstw oraz ochronie bezpieczenstwa publicznego;

e przy okazji dostosowania Komisja uaktualni odniesienia do majacych zastosowanie
ram ochrony danych osobowych, tj. zastgpi odniesienie do decyzji ramowej Rady
2008/977/WSiSW odniesieniem do stosowania dyrektywy 2016/680.



6)

Dalsze dziatania

W listopadzie 2018 r. Komisja rozpoczeta studium wykonalnosci dotyczace przysztoSci
ram z Prim®. Badanie obejmuje ocene technicznej, operacyjnej i prawnej wykonalnogci
zmiany architektury technicznej, udoskonalenia wymiany danych osobowych i danych
dotyczacych konkretnych spraw po potwierdzeniu trafienia uzyskanego w systemie,
W tym wymiany nowych kategorii danych oraz udoskonalenia istniejagcego sposobu
przetwarzania danych, atakze potgczenia ram z Prim z innymi unijnymi centralnymi
bazami danych i rozwigzaniami w zakresie interoperacyjnosci. W oparciu o wyniki tego
badania Komisja rozwazy przedstawienie w 2021r. wniosku ustawodawczego
okreslajagcego zmienione i unowocze$nione ramy prawne, co bedzie stanowi¢ okazje do
uwzglednienia niezbednych dostosowan do dyrektywy 2016/680.

Decyzja Rady w sprawie stosowania technologii informacyjnej do potrzeb celnych

Decyzja Rady 2009/917/WSiSW zdnia 30 listopada 2009 r. w sprawie stosowania
technologii informatycznej do potrzeb celnych® ustanowiono system informacji celnej
(CIS), ktéry ma pomaga¢ w zapobieganiu powaznym naruszeniom przepisow krajowych,
w prowadzeniu dochodzen w sprawie tych naruszen i wich Sciganiu, i wtym celu ma
mozliwie szybko udostepnia¢ dane, aprzez to zwigksza¢ skuteczno$¢ administracji
celnych. Dostep do tego centralnego systemu maja organy panstw cztonkowskich,
Europol, Eurojust i Komisja Europejska.

Dostosowanie do dyrektywy 2016/680

Decyzje Rady 2009/917/WSiSW nalezy dostosowa¢ do dyrektywy 2016/680
W odniesieniu do nastepujacych kwestii:

e w zakresie ,,powaznych naruszen”, do ktorych zastosowanie ma przedmiotowa
decyzja Rady;

e nalezy wyjasni¢ warunki gromadzenia 1 zapisywania danych oraz wprowadzié
wymadg, zgodnie z ktérym dane mozna wprowadza¢ do CIS tylko wtedy, gdy
istniejace informacje pozwalajg domniemywac, w SzczegdlnoSci na podstawie
wczesniejszych nielegalnych dziatan, ze dana osoba dopuscilta sie, dopuszcza si¢ lub
dopusci si¢ czynu zabronionego;

e nalezy okresli¢ dodatkowe wymogi dotyczace bezpieczenstwa przetwarzania danych,
dostosowujace wykaz wymaganych $rodkow bezpieczenstwa do art. 29 dyrektywy
2016/680, tj. nalezy doda¢ wymogi dotyczace odzyskiwania, niezawodno$ci
I integralno$ci systemu;

e nalezy ograniczy¢ pozniejsze przetwarzanie danych zapisywanych w CIS do celow
innych niz te, do ktérych dane osobowe zostaly zgromadzone, tak aby takie
przetwarzanie bylo prowadzone wylacznie zgodnie z warunkami okreslonymi

w dyrektywie 2016/680;
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8)

e nalezy obja¢ przetwarzanie danych osobowych na podstawie decyzji Rady
2009/917/WSiSW modelem skoordynowanego nadzoru okreslonym w art. 62
rozporzadzenia (UE) 2018/1725%. Przedmiotowa decyzja pozostaje jedynym aktem
prawnym, na podstawie ktorego nadzor nad przetwarzaniem danych osobowych
sprawuje wspolny organ nadzorczy, ktéry to model jest juz nieaktualny;

e nalezy uaktualni¢ ogdlne odniesienie do decyzji ramowej Rady 2008/977/WSiSW
i uwzgledni¢ odniesienie do stosowania dyrektywy 2016/680. Kazdy przepis, ktory
pokrywa si¢ z przepisami dyrektywy 2016/680 (w tym definicje lub przepisy
dotyczace praw osob, ktoérych dane dotycza, lub dostepnosci §rodka ochrony prawne;j
oraz odpowiedzialnosci), jest nieaktualny i nalezy go usung¢. Odestania do przepiséw
szczegdlowych decyzji ramowej Rady 2008/977/WSiSW nalezy uaktualni¢ 1 wskazac
konkretne odestania do odpowiadajacych im przepiséw dyrektywy 2016/680.

Dalsze dziatania

W pierwszym poétroczu 2021 r. Komisja zaproponuje ukierunkowane zmiany decyzji Rady
2009/917/WSiSW.

Umowa w sprawie wzajemnej pomocy prawnej z Japonia
Dostosowanie do dyrektywy 2016/680

Jezeli chodzi o Umowg migdzy Unig Europejska a Japonig w sprawie wzajemnej pomocy
prawnej w sprawach karnych®®, w wyniku przegladu zidentyfikowano szereg obszarow,
w ktorych nalezy udoskonali¢ przewidziane obecnie zabezpieczenia. W tym zakresie
dalszej analizy wymagaja nastepujace obszary:

e postanowienia dotyczace jakosci danych i kwestii bezpieczenstwa;

e zabezpieczenia majgce zastosowanie do przetwarzania szczego6lnych kategorii danych
osobowych;

e Srodki ochrony prawnej dostepne dla osob, ktorych dane dotycza, 1 zasady dotyczace
nadzoru,

e ograniczenia dotyczace dalszego przekazywania:

e zasady dotyczace zatrzymywania danych i prowadzenia rejestrow.

Dalsze dziatania

Komisja poinformuje zatem wladze japonskie o ewentualnej konieczno$ci zmiany
przedmiotowej umowy i 0 procedurze, ktorg nalezy przeprowadzi¢ w celu uwzglednienia
wzmocnionych zabezpieczen w zakresie ochrony danych osobowych zgodnie
z dyrektywa 2016/680, z mysla o przedstawieniu Radzie zalecenia w pierwszym kwartale
2021 r.

Dyrektywa w sprawie europejskiego nakazu dochodzeniowego
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Przetwarzanie danych osobowych na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/41/UE zdnia 3 kwietnia 2014r. w sprawie europejskiego nakazu
dochodzeniowego w sprawach karnych®* okreslajacej ramy wydawania, przekazywania
i wykonywania europejskiego nakazu dochodzeniowego

Dostosowanie do dyrektywy 2016/680

Dyrektywe 2014/41/UE nalezy dostosowa¢ do dyrektywy 2016/680 w odniesieniu do
nastepujacych kwestii:

e nalezy wyjasni¢, ze przetwarzanie danych osobowych uzyskanych na podstawie
przedmiotowej dyrektywy do celow innych niz te, w ktorych dane te zostaty zebrane,
jest dozwolone wylacznie na warunkach okreslonych wart. 4 lub art. 9 ust. 1
dyrektywy 2016/680 lub w art. 6 RODO, co mozna osiggna¢, na przyktad uchylajac
art. 20;

e Komisja uaktualni ogolne odniesienie do decyzji ramowej Rady 2008/977, zastepujac
je odniesieniem do stosowania dyrektywy 2016/680, iuwzgledni odniesienie do
stosowania RODO w zakresie przetwarzania danych osobowych w zwigzku z END
W konteks$cie postgpowan innych niz postepowania karne.

Dalsze dziatania

W ostatnim kwartale 2020 r. Komisja zaproponuje ukierunkowang zmian¢ dyrektywy
2014/41/UE.

Dyrektywa w sprawie wymiany informacji dotyczacych przestepstw lub wykroczen
przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/413 z dnia 11 marca 2015r.
W sprawie utatwien w zakresie transgraniczne] wymiany informacji dotyczacych
przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego® ma na celu
zapewnienie wysokiego poziomu ochrony wszystkich uzytkownikow drog w Unii przez
ulatwienie transgraniczne] wymiany informacji dotyczacych niektorych szczegodlnych
przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego. W tym celu
w dyrektywie organom panstw cztonkowskich przyznano dostep do rejestrow pojazdow
pozostalych panstw czltonkowskich za posrednictwem elektronicznego systemu
informatycznego, ktéry umozliwia identyfikacje sprawcy niebgdacego rezydentem, tj.
wlasciciela lub posiadacza pojazdu, atym samym utatwiono egzekwowanie kar za
przestepstwa lub wykroczenia zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego.

Dostosowanie do dyrektywy 2016/680

Dyrektywe (UE) 2015/413 nalezy dostosowaé do dyrektywy 2016/680 w odniesieniu do
nastepujacych kwestii:

e nalezy wprowadzi¢ wyrazne odniesienie do stosowania dyrektywy 2016/680,
w przypadku gdy czyn przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego uznaje si¢ za
czyn zabroniony. Bioragc pod uwage gtowny cel, jakim jest wysoki poziom ochrony
uzytkownikow drog, dyrektywa opiera si¢ na art. 91 ust. 1 lit. ¢) TFUE dotyczacym
srodkéw pozwalajacych polepszy¢é bezpieczenstwo ruchu drogowego i obecnie
odnosi si¢ do majacych zastosowanie przepisow 0 ochronie danych osobowych
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okreslonych w dyrektywie 95/46/WE. Celem dyrektywy jest jednak ulatwienie
naktadania kar za przestepstwa lub wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu ruchu
drogowego, ktore w niektorych panstwach czlonkowskich kwalifikuje si¢ jako
,,wykroczenie o charakterze administracyjnym”, podczas gdy w innych — jako ,,czyn
zabroniony”. W pierwszym przypadku dyrektywe 95/46/WE zastepuje ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych, przy czym zapewnione zostaje stosowanie
wlasciwych ram prawnych w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych.
W drugim przypadku, jak wspomniano w motywie 23 dyrektywy, panstwa
cztonkowskie majg mozliwo$¢ stosowania szczegdtowych przepisow o ochronie
danych osobowych okreslonych w decyzji 2008/615/WSiSW. Nalezy dostosowac
dostep do danych wymienianych na podstawie przedmiotowej decyzji oraz ich dalsze
przetwarzanie do dyrektywy 2016/680, zapewniajac wyrazne odniesienie do
stosowania w takich przypadkach dyrektywy 2016/680 (zob. pkt 5 powyzej);

e w ramach dostosowania nalezy dopilnowa¢, aby obowigzek wystania do wiasciciela
lub posiadacza pojazdu lub do zidentyfikowanej w inny sposdb osoby podejrzanej
0 popetnienie przestepstwa lub wykroczenia zwigzanego z bezpieczenstwem ruchu
drogowego zawiadomienia 0 wszczeciu postgpowania przygotowawczego lub
0 postawieniu w stan oskarzenia wraz ze szczegOlowymi informacjami pozostawat
bez uszczerbku dla prawa do informacji, o ktérym mowa w art. 13 dyrektywy
2016/680.

Dalsze dziatania

W art. 11 dyrektywy zobowigzano Komisj¢ do ztozenia Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie do listopada 2016 r. sprawozdania dotyczacego stosowania przedmiotowej
dyrektywy. W wyniku przeprowadzonej w 2016 r. oceny dyrektywy®® w dniu 15 marca
2019r. Komisja opublikowata wstepna oceng skutkéw®’ (plan oceny), stanowiaca
pierwszy etap procesu oceny skutkéw w odniesieniu do przegladu dyrektywy. Do konca
2021 r. Komisja przedstawi wniosek ustawodawczy, z uwzglednieniem niezbednego
dostosowania do dyrektywy 2016/680%.

10) Dyrektywa w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera
(danych PNR)

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera (danych
PNR) w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci,
ich wykrywania, prowadzenia postgpowan przygotowawczych wich sprawie iich
écigania39 wprowadzono obowigzek przekazywania przez linie lotnicze wilasciwym
organom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej danych dotyczacych przelotu

36

37

38

39

Dokument roboczy shuzb Komisji w sprawie oceny transgranicznej wymiany informacji dotyczacych
przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu w ruchu drogowym (SWD(2016) 355 final)
i sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace stosowania dyrektywy (UE)
2015/413 w sprawie utatwien w zakresie transgranicznej wymiany informacji dotyczacych przestepstw lub
wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego (COM(2016) 744 final).

Wstepna ocena skutkow: przeglad dyrektywy w sprawie transgranicznego egzekwowania przepisow
(https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2019-1732201_en).

Dostosowanie obejmie rowniez niezbgdne dostosowanie do RODO oraz dyrektywy 2002/58/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczacej przetwarzania danych osobowych
i ochrony prywatnosci w sektorze 1gcznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci itgcznosci
elektronicznej) (Dz.U. L 201 z 31.7.2002, s. 37).

Dz.U. L 119z 45.2016, s. 132.
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pasazerow lotdow migdzynarodowych. Okre§lono w niej rowniez warunki dostgpu do
takich danych i ich przetwarzania przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich w celu
zapobiegania  przestepstwom  terrorystycznym ipowaznej przestepczosci, ich
wykrywania, prowadzenia postepowan przygotowawczych w ich sprawie i ich $cigania.

Dostosowanie do dyrektywy 2016/680

Dyrektywa w sprawie wykorzystywania danych PNR jest obecnie przedmiotem odestania
prejudycjalnego skierowanego do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej®®, ktdre
dotyczy zgodno$ci przedmiotowej dyrektywy z art. 7, art. 8 iart. 52 ust. 1 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej. Komisja oceni potrzebe ewentualnego przegladu
dyrektywy w sprawie wykorzystywania danych PNR w kontek$cie ochrony danych
osobowych, uwzgledniajac orzeczenie Trybunatu.

Dalsze dziatania

W art. 19 dyrektywy UE w sprawie wykorzystywania danych PNR nalozono na Komisje
wymog przeprowadzenia przegladu wszystkich elementéw przedmiotowej dyrektywy
oraz przedtozenia do 25 maja 2020 r. sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie. Po przeprowadzeniu przegladu iuwzglednieniu orzeczenia Trybunatu
w sprawie C-817/19 Komisja rozwazy konieczno$¢ lub zasadno$é wystapienia
z wnioskiem ustawodawczym w celu zmiany przedmiotowej dyrektywy. W ostatnim
kwartale 2019r. Komisja rozpoczg¢ta analize wdrazania dyrektywy w sprawie
wykorzystywania danych PNR.

40

Sprawa C-817/19, Ligue des droits humains, bedaca w toku w momencie przyj¢cia niniejszego
komunikatu.
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