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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Calea de urmat pentru alinierea acquis-ului din fostul al treilea pilon la normele privind
protectia datelor

l. Introducere

Comunicarea de fatd prezintd revizuirea pe care trebuie sd o efectueze Comisia in temeiul
articolului 62 alineatul (6) din Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a
respectarii legii® [Directiva (UE) 2016/680].

Directiva mentionatd a intrat in vigoare la 6 mai 2016, iar statele membre trebuiau, conform
articolului 63 alineatul (1) din aceasta, sd o transpuna pand la 6 mai 2018 in actele lor cu
putere de lege. Aceasta a abrogat si a inlocuit Decizia-cadru 2008/977/JAl a Consiliului.
Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii se aplica
prelucrarii atat la nivel national, cat si la nivel transfrontalier a datelor cu caracter personal de
catre autoritatile competente in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a
infractiunilor sau al executarii pedepselor, inclusiv al protejarii Impotriva amenintarilor la
adresa securitatii publice si al prevenirii acestora (denumitd In continuare ,asigurarea
respectarii legii”) [articolul 1 alineatul (1)]. Este primul instrument care adoptd o abordare
cuprinzatoare in domeniul aplicarii legii, spre deosebire de abordarile ad-hoc anterioare,
conform carora fiecare instrument de aplicare a legii era reglementat de propriile norme de
protectie a datelor. Directiva se bazeaza pe articolul 16 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (,,TFUE”) si constituie actul prin care legiuitorul Uniunii pune in aplicare
dreptul fundamental la protectia datelor cu caracter personal prevazut la articolul 8 din
Carta drepturilor fundamentale?, in contextul prelucrarii datelor cu caracter personal de catre
autoritatile de aplicare a legii.

Articolul 60 din Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii
prevede o clauza de neretroactivitate in temeiul careia dispozitiile specifice referitoare la
protectia datelor cu caracter personal din anumite acte juridice ale Uniunii nu sunt afectate de
dispozitiile directivei. Sunt vizate dispozitiile specifice referitoare la protectia datelor cu
caracter personal din actele juridice ale Uniunii din domeniul cooperdrii judiciare in materie
penald si al cooperarii politienesti care au intrat in vigoare la 6 mai 2016 sau inainte de
aceasta datd. Directiva se aplica deja celorlalte dispozitii ale actelor respective.

Articolul 62 alineatul (6) din Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a
respectarii legii prevede cd, pand la 6 mai 2019, Comisia trebuie sa revizuiasca celelalte acte
adoptate de Uniune care reglementeaza prelucrarea de cétre autoritatile competente in scopuri
legate de asigurarea respectarii legii, inclusiv actele carora li se aplicd clauza de
neretroactivitate in temeiul articolului 60, pentru a evalua necesitatea de a le alinia la
Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a respectdrii legii si pentru a

! Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia

persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente in
scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului
(JO L 119, 4.5.2016, p. 89-131).

In ceea ce priveste raportul dintre articolul 16 din TFUE si articolul 8 din Carta drepturilor fundamentale, a
se vedea Avizul A-1/15 al Curtii (Marea Camera), ECLI:EU:C:2017:592, punctul 120.
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prezenta, dupa caz, propunerile necesare de modificare a actelor respective pentru a asigura o
abordare uniformd privind protectia datelor cu caracter personal care intrd in domeniul de
aplicare al directivei. Alinierea cerutd de articolul 62 alineatul (6) din Directiva privind
protectia datelor In materie de asigurare a respectarii legii ar trebui sd vizeze sa aducd actelor
relevante modificari prin care normele aplicabile privind protectia datelor cu caracter personal
stabilite in respectivele acte ale Uniunii (si, dupa caz, in masurile nationale de punere in
aplicare) sa fie aliniate la normele prevazute in directiva mentionata (si in masurile nationale
de transpunere a acesteia). Prezenta comunicare enumera actele in legatura cu care revizuirea
constata cd ar trebui sa se efectueze o aliniere, precum si un calendar pentru atingerea acestui
obiectiv. Aceastd concluzie nu aduce atingere deciziilor Comisiei in ceea ce priveste
eventualele modificari specifice pe care le-ar putea propune cu privire la fiecare act care face
obiectul acestei revizuiri, in special in cazul in care se pot prevedea modificari semnificative
ale unui astfel de instrument sau inlocuirea acestuia.

Il. Rezultatul revizuirii

La efectuarea revizuirii, Comisia a luat in considerare studiul care a fost efectuat in cadrul
proiectului-pilot al Parlamentului European intitulat ,,Analiza respectarii drepturilor
fundamentale de catre instrumentele si programele UE de colectare a datelor”®. Studiul a
inclus o cartografiere a actelor Uniunii care intrd sub incidenta articolului 62 alineatul (6) din
Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a respectdrii legii si o evidentd a
dispozitiilor care ar putea necesita o aliniere in ceea ce priveste aspectele legate de protectia
datelor.

Pe baza acestui studiu, Comisia a identificat 26 de acte juridice ale Uniunii care au fost supuse
exercitiului de revizuire. Privind aceste 26 de acte, Comisia a concluzionat cd 16 nu necesita
modificari, in timp ce 10 dintre acestea nu sunt pe deplin conforme cu directiva, drept pentru
care ar trebui sa fie modificate.

Actele juridice care reglementeaza prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
autoritdtile competente care au fost adoptate sau modificate deja dupa intrarea in vigoare a
Directivei privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii nu fac obiectul
revizuirii, deoarece tin deja seama de cerintele Directivei privind protectia datelor in materie
de asigurare a respectarii legii.

I11.  Acte pentru care nu este necesara alinierea

Cele 16 acte juridice pentru care nu este necesara alinierea se incadreaza in cinci categorii,
expuse in prezenta comunicare.

Proiectul-pilot a fost solicitat de Parlamentul European, gestionat de Comisie si realizat de un contractant
(un grup de experti independenti). Comisia a selectat contractantul pe baza criteriilor definite de
Parlamentul European. Activitatile realizate in cadrul proiectului reflectd exclusiv punctele de vedere si
opiniile contractantului, Comisia Europeand neputand fi considerata responsabild pentru modul in care ar
putea fi utilizate informatiile pe care le contine acest proiect. Rezultatele proiectului sunt publicate la linkul
urmator:  http://www.fondazionebrodolini.it/en/projects/pilot-project-fundamental-rights-review-eu-data-
collection-instruments-and-programmes
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1) Acte care nu contin norme specifice privind protectia datelor

Clauza de neretroactivitate prevazuta la articolul 60 din Directiva privind protectia datelor in
materie de asigurare a respectarii legii nu se aplica actelor care nu cuprind norme specifice
privind protectia datelor. Aceasta insecamna ca dispozitiile din legislatia nationald de
transpunere a directivei se aplica prelucrarii datelor cu caracter personal in temeiul acestui tip
de acte si nu este necesara nicio aliniere suplimentara. Este cazul urmatoarelor sapte acte:

i. Decizia-cadru 2002/584/JAl a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul
european de arestare si procedurile de predare intre statele membre®;

ii.  Decizia-cadru 2003/577/JAl a Consiliului din 22 iulie 2003 privind executarea n
Uniunea Europeani a ordinelor de inghetare a bunurilor sau a probelor”;

iii.  Pozitia comuna 2005/69/JAI a Consiliului din 24 ianuarie 2005 privind schimbul de
anumite date cu Interpol®;

iv.  Decizia-cadru 2005/214/JAl a Consiliului din 24 februarie 2005 privind aplicarea
principiului recunoasterii reciproce a sanctiunilor financiare’;

v. Decizia-cadru 2006/783/JAl a Consiliului din 6 octombrie 2006 privind aplicarea
principiului recunoasterii reciproce pentru hotirérile de confiscare®;

vi.  Decizia-cadru 2008/947/JAl a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind aplicarea
principiului recunoasterii reciproce in cazul hotararilor judecatoresti si al deciziilor de
probatiune in vederea supravegherii masurilor de probatiune si a sanctiunilor
alternative®;

vii.  Decizia-cadru 2008/909/JAIl a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind aplicarea
principiului recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti in materie penald care
impun pedeopse sau masuri privative de libertate in scopul executarii lor in Uniunea
Europeanei1 .

2) Acte care cuprind o trimitere la Decizia-cadru 2008/977/JAI a Consiliului si care nu
prevad nicio norma specifica de protectie a datelor

Directiva privind protectia datelor Tn materie de asigurare a respectarii legii a abrogat,
incepadnd cu data de 6 mai 2018, Decizia-cadru 2008/977/JAl a Consiliului din
27 noiembrie 2008 privind protectia datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul
cooperdrii politienesti si judiciare in materie penald' si prevede, la articolul 59, ci trimiterile
la Decizia-cadru 2008/977/JAl a Consiliului se interpreteaza ca trimiteri la Directiva privind
protectia datelor in materie de asigurare a respectirii legii. In felul acesta se asigurd
aplicabilitatea Directivei privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii in

JO L 190, 18.7.2002, p. 1-20.

JO L 196, 2.8.2003, p. 45-55.

JO L 27, 29.1.2005, p. 61-62.

JO L 76, 22.3.2005, p. 16-30. In ceea ce priveste Decizia-cadru 2005/214/JAI a Consiliului, ar trebui si se
aiba 1n vedere cda RGPD se aplica 1n cazurile de sanctiuni financiare impuse mai degraba in ceea ce priveste
delictele care intra sub incidenta dreptului administrativ decat infractiunile vizate de dreptul penal.

8 JOL 328,24.11.2006, p. 59-78.

®  JOL 337, 16.12.2008, p. 102-122.

10 JO L 327, 5.12.2008, p. 27-46.

1 JO L 350, 30.12.2008, p. 60-71.
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cazul operatiunilor de prelucrare a datelor efectuate in temeiul respectivelor acte juridice.
Aceste acte nu cuprind nicio norma specifica de protectie a datelor in afard de trimiterea la
Decizia-cadru 2008/977/JAI a Consiliului, iar revizuirea a aratat ca nu este necesar sa li se
aduca modificari suplimentare legate de protectia datelor. Sunt vizate urmatoarele trei acte:

Decizia-cadru 2009/829/JAl a Consiliului din 23 octombrie 2009 privind aplicarea,
intre statele membre ale Uniunii Europene, a principiului recunoasterii reciproce in
materia deciziilor privind masurile de supraveghere judiciara ca alternativa la arestarea
preventivélz;

Decizia-cadru 2009/948/JAI a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind prevenirea si
solu‘,[iolréarea conflictelor referitoare la exercitarea competentei in cadrul procedurilor
penale™?;

Directiva 2011/99/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 decembrie 2011 privind ordinul european de protectic'.

3) Propuneri legislative care fac obiectul negocierilor interinstitutionale

Urmatoarele doua acte juridice fac obiectul unei revizuiri legislative in curs de desfasurare.

Procesul legislativ initiat de Comisie a luat deja in considerare cerintele Directivei privind

protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii:

Decizia 2008/633/JAl a Consiliului din 23 iunie 2008 privind accesul la Sistemul de
informatii privind vizele (VIS) in vederea consultarii de cétre autorititile desemnate
ale statelor membre si de cédtre Europol in scopul prevenirii, depistarii si cercetarii
infractiunilor de terorism si a altor infractiuni grave® reglementeazi accesul la datele
cu caracter personal existente in VIS in scopul prevenirii, depistdrii si cercetarii
infractiunilor de terorism si a altor infractiuni grave. In 2018, Comisia a adoptat
Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 767/2008, a Regulamentului (CE) nr. 810/2009, a
Regulamentului  (UE) 2017/2226, a Regulamentului (UE) 2016/399, a
Regulamentului XX/2018  [Regulamentul privind interoperabilitatea] si a
Deciziei 2004/512/CE si de abrogare a Deciziei 2008/633/JAI a Consiliului'®.
Propunerea mentionata aliniaza la evolutiile legislative recente dispozitia referitoare la
accesul autoritatilor de aplicare a legii si propune abrogarea deciziei Consiliului;

Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
26 iunie 2013 de stabilire a criteriillor si mecanismelor de determinare a statului
membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate
intr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al unei tari terte sau de citre un
apatrid'’. Tn 2016, Comisia a propus abrogarea acestui regulament in cadrul Propunerii
de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea
sistemului ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicarii
eficiente a [Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor
de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie
internationala prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al unei
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JO L 294, 11.11.2009, p. 20-40.
JO L 328, 15.12.2009, p. 42-47.
JO L 338, 21.12.2011, p. 2-18.
JO L 218, 13.8.2008, p. 129-136.
COM(2018) 302 final.

JO L 180, 29.6.2013, p. 31-59.



tari terte sau de catre un apatrid], al identificarii unui resortisant al unei tari terte sau a
unui apatrid In situatie neregulamentara si privind cererile de comparare cu datele
Eurodac prezentate de autoritatile de aplicare a legii din statele membre si de Europol
in scopul asigurarii respectarii aplicarii legii (reformatre)18

4) Acorduri internationale incheiate numai intre state membre sau state Schengen

Mai multe acorduri internationale cu caracter obligatoriu numai pentru statele membre sau
pentru statele Schengen, care sunt obligate sa transpuna directiva in ordinea lor juridica
nationald, intrd in domeniul de aplicare al revizuirii prevazute la articolul 62 alineatul (6) din
Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii. Prin urmare,
prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente ale acestor state in
scopul aplicarii legii in temeiul unor astfel de acorduri face obiectul actelor cu putere de lege
prin care statele respective au transpus directiva. Exista trei acorduri de acest tip:

i.  Conventia elaborata in temeiul articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeana,
cu privire la asistenta reciproca si cooperarea intre administratiile vamale (Conventia
Napoli 11)*°;

ii.  Actul Consiliului din 29 mai 2000 de elaborare, in temeiul articolului 34 din Tratatul
privind Uniunea Europeand, a Conventiei privind asistenta judiciard reciprocd in
materie penala intre statele membre ale Uniunii Europene®;

iii.  Acord intre Uniunea Europeand si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind
aplicarea anumitor dispozitii ale Conventiei din 29 mai 2000 cu privire la asistenta
judiciara reciprocd in materie penald intre statele membre ale Uniunii Europene si ale
protocolului din 2001 la aceasta".

5) Acordul privind asistenta judiciara reciproca intre UE si SUA

Semnat in 2003, Acordul grivind asistenta judiciard reciproca intre Uniunea Europeand si
Statele Unite ale Americii® a intrat in vigoare la 1 februarie 2010. in plus fatd de garantiile
incluse in acest acord, Acordul dintre Statele Unite ale Americii si Uniunea Europeana
privind protectia informatiilor cu caracter personal in ceea ce priveste prevenirea, depistarea,
investigarea si urmadrirea penald a infrac;iunilor23 (denumit in continuare ,acordul-cadru
UE-SUA”), in vigoare din februarie 2017, completeaza acordul mentionat cu garantii
adecvate pentru protectia datelor cu caracter personal, nefiind astfel necesara nicio aliniere
suplimentara a acordului privind asistenta judiciara reciproca intre UE si SUA.

IV.  Acte care trebuie sa fie aliniate la Directiva privind protectia datelor in materie
de asigurare a respectarii legii

Revizuirea a evidentiat zece acte juridice in legaturd cu care Comisia considera ca ar fi
oportund o interventie legislativd, fie pentru cd acestea includ dispozitii specifice privind

8 COM/2016/0272 final - 2016/0132 (COD).
19 JO C 24, 23.1.1998, p. 2-22.

2 JO C197,12.7.2000, p. 1-2.

2L JO L 26, 29.1.2004, p. 3-9.

22 JOL 181, 19.7.2003, p. 34-42.

2 JOL 336, 10.12.2016, p. 3-13.



protectia datelor cu caracter personal care, in conformitate cu articolul 60 din Directiva
privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii, nu sunt afectate de aceasta
(beneficiind de clauza de neretroactivitate), fie pentru cd nu au beneficiat de clauza
mentionatd, fard a fi insd pe deplin conforme cu directiva, potrivit detaliilor prezentate in
continuare.

1)

2)

Decizia-cadru a Consiliului privind echipele comune de ancheti

Decizia-cadru 2002/465/JA1 a Consiliului din 13 iunie 2002 privind echipele comune de
ancheta®* precizeaza conditiile in care pot fi infiintate aceste echipe. Decizia-cadru
mentionatd cuprinde o dispozitie specifica referitoare la prelucrarea informatiilor care ar
putea contine date cu caracter personal obtinute de un membru sau de un membru detasat
al unei echipe comune de ancheta, prevazand ca astfel de informatii pot fi utilizate in alte
scopuri, Tn masura in care a fost convenit astfel de statele membre care au constituit
echipa [articolul 1 alineatul (10) litera (d)]. Aceasta dispozitie ar trebui sa fie aliniata la
Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii.

Aliniere la Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii

Ar trebui sd se alinieze Decizia-cadru 2002/465/JAl a Consiliului la Directiva privind
protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii in ceea ce priveste urmatoarele:

e precizarea faptului cad datele cu caracter personal obtinute in temeiul
Deciziei-cadru 2002/465/JAl a Consiliului pot fi prelucrate in alte scopuri decat cele
pentru care au fost colectate, in limitele prevazute in dreptul intern si convenite Intre
statele membre care au infiintat echipa, in conformitate cu conditiile prevazute la
articolul 4 alineatul (2) si la articolul 9 alineatul (1) din Directiva privind protectia
datelor in materie de asigurare a respectarii legii.

Calea de urmat

Comisia va propune o modificare punctuald a Deciziei-cadru 2002/465/JAl a Consiliului
n ultimul trimestru al anului 2020.

Decizia Consiliului privind schimbul de informatii si cooperarea referitoare la
infractiunile de terorism

Decizia 2005/671/JAl a Consiliului din 20 septembrie 2005 privind schimbul de
informatii si cooperarea referitoare la infractiunile de terorism® a fost adoptata Tnainte de
intrarea in vigoare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului si cuprinde dispozitii
carora li se aplicd clauza de neretroactivitate in temeiul articolului 60 din Directiva
privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii. Decizia 2005/671/JAI
a Consiliului a fost modificata recent prin Directiva (UE) 2017/541 privind combaterea
terorismului.

Aliniere la Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii

Ar trebui s se alinieze Decizia-cadru 2005/671/JAl a Consiliului la Directiva privind
protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii in ceea ce priveste urmdtoarele:

e precizarea faptului cd@ prelucrarea datelor cu caracter personal in temeiul
Deciziei 2005/671/JAl a Consiliului poate avea loc numai pentru prevenirea,

24
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JO L 162, 20.6.2002, p. 1-3.
JO L 253, 29.9.2005, p. 22-24.



3)

investigarea, depistarea si urmdrirea penald a infractiunilor de terorism, 1in
conformitate cu principiul limitarii scopului;

e ar trebui ca dreptul Uniunii sau al statelor membre sa defineasca mai precis
categoriile de date cu caracter personal care pot face obiectul schimburilor, in
conformitate cu cerinta de la articolul § alineatul (2) din Directiva privind protectia
datelor in materie de asigurare a respectarii legii, tinind seama in masura cuvenita de
nevoile operationale ale autoritétilor in cauza.

Calea de urmat

Comisia va propune o modificare punctuala a Deciziei-cadru 2005/671/JAl a Consiliului
n cursul ultimului trimestru al anului 2021.

In plus, pani la 8 septembrie 2021, Comisia intentioneazi si prezinte
Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare a valorii adaugate aduse de
Directiva (UE) 2017/541 in ceea ce priveste combaterea terorismului si a impactului
acestei directive asupra drepturilor si libertatilor fundamentale, inclusiv asupra dreptului
la protectia datelor [articolul 29 alineatul (2) din Directiva (UE) 2017/541].

Decizia-cadru a Consiliului privind schimbul de date intre autorititile de aplicare a
legii

Decizia-cadru 2006/960/JAl a Consiliului din 18 decembrie 2006 privind simplificarea
schimbului de informatii si date operative intre autoritatile de aplicare a legii ale statelor
membre ale Uniunii Europene® stabileste un set de reguli generale privind schimbul,
intre autoritatile de aplicare a legii din statele membre, de informatii si date operative
existente in scopul desfasurarii de cercetdri penale sau de operatiuni de colectare a datelor
operative Tn materie penald. Decizia mentionata prevede cd, in principiu, procedurile de
schimburi transfrontaliere de date nu trebuie sa fie mai stricte decat cele aplicabile
schimburilor la nivel national.

Aliniere la Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii

Ar trebui sa se alinieze aceasta decizie-cadru a Consiliului la Directiva privind protectia
datelor Tn materie de asigurare a respectdrii legii In ceea ce priveste punctele urmatoare:

e precizarea tipurilor de date cu caracter personal care pot fi schimbate in temeiul
deciziei-cadru, fard a se aduce atingere eficacitatii si caracterului de instrument
orizontal al acesteia,;

e noi clarificari privind garantiile: in special obligatia de a realiza o evaluare a
necesitatii si proportionalitatii fiecarui schimb de informatii;

e actualizarea trimiterilor la cadrul orizontal de protectie a datelor si includerea unei
trimiteri la aplicabilitatea Directivei privind protectia datelor in materie de asigurare a
respectarii legii.

Calea de urmat

Comisia va evalua acest instrument in contextul unor discutii mai ample si al unui studiu
de fezabilitate efectuat in 2020 cu privire la eventuala codificare viitoare a cooperarii UE
in materie de asigurare a respectdrii legii, care ar trebui sa urmareasca reformarea si
modernizarea diferitelor acte legislative in vigoare in domeniul cooperarii in materie de
aplicare a legii. Tn ultimul trimestru al anului 2021, Comisia va prezenta o propunere
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4)

legislativa care va conduce, cel putin, la o modificare a Deciziei-cadru 2006/960/JAl a
Consiliului pentru a asigura alinierea necesara in materie de protectie a datelor.

Decizia Consiliului privind cooperarea dintre oficiile de recuperare a creantelor

Decizia 2007/845/JAl a Consiliului din 6 decembrie 2007 privind cooperarea dintre
oficiile de recuperare a creantelor din statele membre in domeniul urmaririi si identificarii
produselor provenite din savarsirea de infractiuni sau a altor bunuri avand legaturd cu
infrac[:iunile27 prevede ca statele membre au obligatia de a infiinta oficii de recuperare a
creantelor si asigurd cadrul pentru schimbul de date intre oficiile de recuperare a
creantelor din statele membre.

Aliniere la Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii

Ar trebui sd se efectueze alinierea la Directiva privind protectia datelor in materie de
asigurare a respectarii legii, sub toate aspectele relevante, a Deciziei 2007/845/JAl a
Consiliului sau a oricarui instrument care ar putea-0 Tnlocui, inclusiv:

e pentru a clarifica faptul cd prelucrarea datelor cu caracter personal in temeiul
Deciziei 2007/845/JAl a Consiliului este reglementatd de Directiva privind protectia
datelor in materie de asigurare a respectirii legii. In prezent, articolul 5 din
Decizia 2007/845/JA1 a Consiliului face trimitere in mod explicit la Conventia
Consiliului Europei din 28 ianuarie 1981 privind protectia persoanelor in ceea ce
priveste prelucrarea automata a datelor cu caracter personal si la Protocolul aditional
din 8 noiembrie 2001 la conventia respectiva, in ceea ce priveste autoritdtile de
supraveghere si fluxurile transfrontaliere de date. Aceasta decizie a Consiliului a fost
adoptata inainte de intrarea in vigoare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului,
iar dispozitiile sale specifice privind protectia datelor cu caracter personal intra, de
asemenea, sub incidenta articolului 60 din Directiva privind protectia datelor in
materie de asigurare a respectarii legii; prin urmare, dispozitiile in cauza nu sunt
afectate de directiva (beneficiind, mai precis, de clauza de neretroactivitate). Prin
urmare, este necesar sa se aducd o modificare legislativa pentru a asigura aplicarea
integrala a Directivei privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii
legii;

e ar trebui sa se defineasca mai precis categoriile de date cu caracter personal care pot
face obiectul schimburilor, tindnd seama in mod corespunzator de nevoile
operationale ale autoritatilor in cauza.

Calea de urmat

Comisia desfdsoard un proces de reflectie cu privire la rolul si functiile oficiilor de

recuperare a creantelor. In acest scop, Comisia a lansat in decembrie 2019 un studiu

privind ,,Indisponibilizarea, confiscarea si recuperarea activelor in UE — ce functioneaza
~9

si ce nu functioneaza”. Raportul final al acestui studiu urmeazd si fie publicat in
iulie 2020.

Constatarile si recomandarile acestui studiu ar putea servi drept baza pentru continuarea
examindrii acquis-ului UE in materie de recuperare a creantelor, inclusiv a
Deciziei 2007/845/JAl a Consiliului. Pana la sfarsitul anului 2021 se va prezenta o
propunere legislativa care va include modificarile necesare alinierii la reglementarile
privind protectia datelor.
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5)

Deciziile Consiliului privind intensificarea cooperirii transfrontaliere, in special in
domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii transfrontaliere
(Deciziile Prim)

Decizia 2008/615/JAl a Consiliului din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperarii
transfrontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii
transfrontaliere?® si Decizia 2008/616/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 privind punerea
n aplicare a Deciziei 2008/615/JAI privind intensificarea cooperarii transfrontaliere, in
special in domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii transfrontaliere®® stabilesc
normele referitoare la cooperarea dintre autoritatile de aplicare a legii ale statelor membre
in principal 1n ceea ce priveste schimbul, pe baza unui sistem de tip ,,hit/no hit” (rdspuns
pozitiv/negativ), de date dactiloscopice si de date privind ADN-ul detinute in bazele
nationale de date din domeniul penal. Cadrul Priim prevede, de asemenea, accesul direct
la datele privind inmatricularea si proprietarii vehiculelor prin intermediul aplicatiei
online ,,EUCARIS”.

Aliniere la Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii

Revizuirea Deciziilor Priim trebuie sa asigure alinierea deplind a noului cadru Priim la
Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii, in special in
ceea ce priveste garantiile in materie de protectic a datelor. Comisia va propune
modificari menite sa asigure alinierea la Directiva privind protectia datelor in materie de
asigurare a respectarii legii, inclusiv in ceea ce priveste urmatoarele puncte:

e alinierea drepturilor persoanelor vizate si a normelor privind raspunderea pentru
prelucrarea datelor cu caracter personal si caile de atac;

e asigurarea deplinei alinieri la Directiva privind protectia datelor in materie de
asigurare a respectdrii legii a cerintelor privind inregistrarea;

e alinierea normelor privind transferul de date cu caracter personal citre tari terte sau
organizatii internationale;

e examinarea interactiunii dintre articolul 9 alineatul (3) din Directiva privind
protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii si sistemul instituit prin
Deciziile Prum;

e in ceea ce priveste capitolele 3 si 5 din Decizia 2008/615/JAI a Consiliului, furnizarea
de clarificari privind categoriile de date cu caracter personal care pot fi prelucrate in
scopul prevenirii infractiunilor si al mentinerii ordinii si sigurantei publice a
evenimentelor majore sau in legatura cu alte forme de cooperare, in conformitate cu
cerinta de la articolul 8 alineatul (2) din Directiva privind protectia datelor in materie
de asigurare a respectarii legii;

e clarificarea faptului ca orice schimb de informatii care are loc in temeiul deciziei, in
special transmiterea de date cu privire la evenimente majore sau alte forme de
cooperare (capitolele 3 si 5 din Decizia 2008/615/JAI a Consiliului) se realizeaza
exclusiv in scopuri de prevenire si cercetare a infractiunilor si de securitate publica;

e de asemenea, Comisia ar profita de ocazia oferitd de aliniere pentru a actualiza
trimiterea la cadrul aplicabil de protectie a datelor, si anume ar inlocui trimiterea la
Decizia-cadru 2008/977/JAl a Consiliului cu trimiterea la aplicabilitatea Directivel
privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii.
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6)

Calea de urmat

In noiembrie 2018, Comisia a initiat un studiu de fezabilitate privind viitorul cadrului
Prim®. Acesta include evaluarea fezabilitatii tehnice, operationale si juridice a
modificarii arhitecturii tehnice, a imbunatatirii schimbului de date cu caracter personal si
de date legate de cazuri dupa confirmarea ,rezultatului pozitiv’ furnizat de sistem,
inclusiv noi categorii de date si imbunatatirea prelucrarii datelor existente, precum si a
conectarii sistemului Priim la alte baze de date centrale ale UE si a solutiilor de
interoperabilitate. In functie de rezultatele studiului, Comisia va avea in vedere o
propunere legislativa de cadru juridic revizuit si modernizat, care va oferi ocazia de a
include alinierile necesare la Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a
respectarii legii in 2021.

Decizia Consiliului privind utilizarea tehnologiei informatiei in domeniul vamal

Decizia 2009/917/JAIl a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind utilizarea tehnologiei
informatiei in domeniul vamal® instituie Sistemul de informatii al vamilor (SIV) in
scopul de a ajuta la prevenirea, investigarea si urmarirea penala a incalcarilor grave ale
legislatiilor nationale, intdrind, printr-o mai rapida difuzare a informatiilor, eficacitatea
autoritatilor vamale. La acest sistem central au acces autoritatile statelor membre,
Europol, Eurojust si Comisia Europeana.

Aliniere la Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii

Ar trebui sa se alinieze Decizia-cadru 2009/917/JAl a Consiliului la Directiva privind
protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii in ceea ce priveste urmatoarele:

e in legdturd cu ,Incdlcarile grave” cdrora li se aplicd decizia Consiliului;

e clarificarea conditiilor de colectare si Inregistrare a datelor si instituirea obligatiei ca
datele sa fie introduse in SIV numai In cazul in care existd motive intemeiate, in
special pe baza unor activitati ilegale anterioare, care sugereazd ca persoana
respectivd a comis sau cd este in curs de a comite ori cd va comite o infractiune;

e introducerea unor cerinte suplimentare referitoare la securitatea prelucrarii, aliniind
lista masurilor de securitate necesare la articolul 29 din Directiva privind protectia
datelor in materie de asigurare a respectdrii legii, si anume prin adaugarea unor
cerinte privind restabilirea, fiabilitatea si integritatea sistemului;

e restrictionarea prelucrarii ulterioare a datelor Tnregistrate in SIV in alte scopuri decat
cele pentru care au fost colectate datele cu caracter personal la situatiile in care se
indeplinesc conditiile prevdzute de Directiva privind protectia datelor in materie de
asigurare a respectarii legii;

e conditionarea  prelucrdrii  datelor cu  caracter personal in  temeiul
Deciziei 2009/917/JAl a Consiliului de respectarea modelului de supraveghere
coordonata prevazut la articolul 62 din Regulamentul (UE) 2018/1725.% Decizia este
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Studiu privind fezabilitatea imbunatatirii schimbului de informatii in cadrul Deciziilor Priim:: Raport final
(https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6c877a2a-9ef7-11ea-9d2d-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-130489216); Raport tehnic aprofundat
(https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3236e6ae-9efb-11ea-9d2d-
0laa75ed71al/language-en); Analiza cost-beneficiu (https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/503f1551-9efc-11ea-9d2d-01aa75ed71al/language-en).

JO L 323, 10.12.2009, p. 20-30.

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile,
organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
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7)

8)

singurul act juridic care mai prevede ca supravegherea prelucrarii datelor cu caracter
personal se efectueazd de catre autoritatea comuna de control, care a incetat sa
functioneze;

e actualizarea trimiterii generale la Decizia-cadru 2008/977/JAl a Consiliului prin
trimiterea la aplicabilitatea Directivei privind protectia datelor in materie de asigurare
a respectarii legii. Ar trebui sa se elimine, pe motiv ca este depasitd si caduca, orice
dispozitie care se suprapune cu Directiva privind protectia datelor In materie de
asigurare a respectarii legii (cum ar fi definitiile sau dispozitiile privind drepturile
persoanelor vizate sau existenta unei cai de atac in justitie si a raspunderii judiciare).
Ar trebui sd se actualizeze trimiterile la dispozitiile specifice din
Decizia-cadru 2008/977/JAI a Consiliului cu trimiteri corespunzatoare specifice la
Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii.

Calea de urmat

Comisia va propune modificari punctuale ale Deciziei-cadru 2009/917/JAI a Consiliului n
cursul primului trimestru al anului 2021.

Acordul de asistenta juridica reciproca cu Japonia
Aliniere la Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii

In ceea ce priveste Acordul dintre Uniunea Europeand si Japonia privind asistenta
judiciara reciproca In materie penald®, revizuirea a evidentiat mai multe domenii in care
ar trebui sd se Tmbunatateasca garantiile incluse in prezent. Printre domeniile care
necesitd o examinare suplimentara in acest sens se numara:

dispozitiile privind calitatea datelor si aspectele legate de securitate;

garantiile aplicabile prelucrarii categoriilor speciale de date cu caracter personal;
caile de atac la care au acces persoanele vizate si normele privind supravegherea;
restrictiile privind transferurile ulterioare de date;

normele privind conservarea datelor si tinerea evidentelor.

Calea de urmat

Comisia va informa autoritdtile japoneze cu privire la eventuala necesitate a unei
modificari a acordului si la procedura care trebuie urmata pentru a include garantii sporite
privind protectia datelor in consonanta cu Directiva privind protectia datelor in materie de
asigurare a respectdrii legii, obiectivul fiind de a adresa Consiliului o recomandare in
cursul primului trimestru al anului 2021.

Directiva privind ordinul european de ancheta

Prelucrarea datelor cu caracter personal in temeiul Directivei 2014/41/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind ordinul european de
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9

anchetd in materie penald® stabileste cadrul pentru emiterea, transmiterea si executarea
ordinului european de ancheta.

Aliniere la Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii

Ar trebui sa se alinieze Directiva 2014/41/UE la Directiva privind protectia datelor in
materie de asigurare a respectdrii legii in ceea ce priveste urmatoarele:

e clarificarea faptului cad orice prelucrare a datelor cu caracter personal obtinute in
temeiul prezentei directive Tn alte scopuri decat cele pentru care sunt colectate aceste
date este permisa numai in conditiile prevazute la articolul 4 sau la articolul 9
alineatul (1) din Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a
respectarii legii sau la articolul 6 din RGPD, de exemplu prin eliminarea
articolului 20;

e Comisia va actualiza trimiterea generala la Decizia-cadru 2008/977 a Consiliului,
facand trimitere la aplicabilitatea Directivei privind protectia datelor in materie de
asigurare a respectarii legii si incluzand o trimitere la aplicabilitatea RGPD 1n ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal avand legatura cu ordinul european
de ancheta n contextul unor proceduri fara caracter penal.

Calea de urmat

Comisia va propune modificari punctuale ale Directivei 2014/41/UE 1in cursul ultimului
trimestru al anului 2020.

Directiva privind schimbul de informatii privind incilcarile normelor de circulatie
care afecteaza siguranta rutiera

Prin Directiva (UE) 2015/413 a Parlamentului European si a Consiliului din
11 martie 2015 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii privind incalcarile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera® se urmareste sd se asigure un
nivel ridicat de protectie a tuturor utilizatorilor drumurilor din Uniune prin facilitarea
schimbului transfrontalier de informatii cu privire la anumite incdlcari specifice ale
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera. In acest scop, directiva mentionata
le acorda autoritdtilor statelor membre acces la registrele vehiculelor din celelalte state
membre prin intermediul unui sistem electronic de informatii care permite identificarea
presupusului contravenient nerezident, si anume proprietarul sau detindtorul vehiculului,

facilitand astfel aplicarea de sanctiuni legate de traficul rutier.

Aliniere la Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii

Ar trebui sa se alinieze Directiva (UE) 2015/413 la Directiva privind protectia datelor in
materie de asigurare a respectdrii legii in ceea ce priveste urmdatoarele:

e introducerea unei trimiteri explicite la aplicabilitatea Directivei privind protectia
datelor in materie de asigurare a respectarii legii in cazul in care fapta legatd de
traficul rutier se considera infractiune. Dat fiind ca obiectivul principal este un nivel
ridicat de protectie a utilizatorilor drumurilor, directiva se bazeaza pe articolul 91
alineatul (1) litera (c) din TFUE Tn ceea ce priveste masurile de imbunatatire a
sigurantei rutiere si face trimitere in prezent la dispozitiile privind protectia datelor
prevazute in Directiva 95/46/CE, dupa caz. Cu toate acestea, scopul directivei este de
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a facilita sanctionarea infractiunilor legate de traficul rutier, care sunt calificate drept
»administrative” in anumite state membre, in timp ce In altele intrd sub incidenta
dreptului penal. In primul caz, Regulamentul general privind protectia datelor
inlocuieste Directiva 95/46/CE si se asigura aplicarea cadrului juridic corect pentru
prelucrarea datelor cu caracter personal. In ultimul caz, astfel cum se mentioneaza la
considerentul 23 din directiva, statele membre au posibilitatea de a aplica dispozitii
specifice privind protectia datelor prevazute in Decizia 2008/615/JAL. Trebuie sa se
alinieze accesul la datele schimbate in temeiul deciziei mentionate si prelucrarea
ulterioard a acestora la Directiva privind protectia datelor In materie de asigurare a
respectarii legii, prin intermediul unei trimiteri clare la aplicabilitatea acestei directive
n cazurile de acest tip (a se vedea punctul 5 de mai sus);

e alinierea ar trebui sa asigure faptul ca obligatia de a-i trimite proprietarului sau
detinatorului vehiculului sau persoanei suspectate de savarsirea incalcarii normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera si identificate intr-un alt mod o scrisoare de
informare cu privire la initierea anchetei sau la inceperea urmaririi penale si de a-i
furniza informatii specifice nu aduce atingere dreptului la informare prevazut la
articolul 13 din Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii
legii.

Calea de urmat

Articolul 11 din directivd prevede obligatia Comisiei de a raporta Parlamentului
European si Consiliului cu privire la aplicarea acestei directive pana in noiembrie 2016.
In urma evaluarii din 2016 a directivei*®, Comisia a publicat, la 15 martie 2019, o
evaluare initiald a impactului®” (o foaie de parcurs), ca prim pas in procesul de evaluare a
impactului privind revizuirea directivei. Comisia va prezenta o propunere legislativa,
inclusiv alinierea necesara la Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a
respectarii legii38 pana la sfarsitul anului 2021.

10) Directiva privind utilizarea registrului cu numele pasagerilor (PNR)

Directiva (UE) 2016/681 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016
privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR) pentru prevenirea,
depistarea, investigarea si urmarirea penald a infractiunilor de terorism si a infractiunilor
grave®® prevede ca transportatorii aerieni au obligatia de a le transmite autoritdtilor
competente ale statelor membre ale Uniunii Europene datele din registrul cu numele
pasagerilor in cazul pasagerilor zborurilor internationale. De asemenea, directiva
mentionata stabileste conditiile pentru accesarea si prelucrarea acestor date de cétre
autoritatile relevante ale statelor membre in scopul prevenirii, depistarii, investigarii si
urmadririi penale a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave.
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Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea schimbului transfrontalier de informatii
privind infractiunile rutiere [SWD (2016) 355 final] si Raportul Comisiei catre Parlamentul European si
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Evaluarea initiala a impactului: Revizuirea Directivei privind asigurarea respectarii normelor de circulatie
la nivel transfrontalier (https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2019-1732201_en).
De asemenea, alinierea va lua in considerare orice aliniere necesara la RGPD si la Directiva 2002/58/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea datelor personale si protejarea
confidentialitatii In sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor
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Aliniere la Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii

In prezent, Directiva PNR face obiectul unei trimiteri preliminare adresate Curtii de
Justitie a Uniunii Europene™, in cadrul cireia se examineaza compatibilitatea acesteia cu
articolele 7 si 8 si cu articolul 52 alineatul (1) din carti. In functie de hotirarea Curtii,
Comisia va evalua necesitatea eventualei revizuiri a Directivei PNR in ceea ce priveste
protectia datelor.

Calea de urmat

Articolul 19 din Directiva UE privind PNR prevede obligatia Comisiei de a efectua o
revizuire a tuturor elementelor acestei directive si de a prezenta un raport Parlamentului
European si Consiliului pana la 25 mai 2020. In urma revizuirii si tinind seama de
hotararea Curtii in cauza C-817/19, Comisia va examina daca este necesar sau indicat sa
prezinte o propunere legislativa in vederea modificarii directivei mentionate. Comisia a
initiat o analizd a punerii in aplicare a Directivei PNR 1n cursul ultimului trimestru al
anului 2019.
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