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KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU
Daljnji koraci u uskladivanju nekadasSnjeg treéeg stupa pravne stecevine

s pravilima o zastiti podataka

l. Uvod

U ovoj se Komunikaciji predstavlja preispitivanje koje Komisija treba provesti u skladu s ¢lankom 62.
stavkom 6. Direktive o zastiti podataka pri izvravanju zakonodavstva® (Direktiva 2016/680, dalje u
tekstu ,,Direktiva o zastiti podataka pri izvrS§avanju zakonodavstva”).

Direktiva o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva stupila je na snagu 6. svibnja 2016. te su je
drzave ¢lanice, u skladu s njezinim ¢lankom 63. stavkom 1., morale do 6. svibnja 2018. prenijeti u
svoje nacionalno zakonodavstvo. Njome je stavljena izvan snage i zamijenjena Okvirna odluka Vijeca
2008/977/PUP. Direktiva o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva primjenjuje se na domacu i
prekograni¢nu obradu osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe spreCavanja, istrage,
otkrivanja ili progona kaznenih djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija, ukljucujuéi zastitu od prijetn;ji
javnoj sigurnosti i njihovo sprecavanje (dalje u tekstu ,,izvrSavanje zakonodavstva”) (Clanak 1.
stavak 1.). To je prvi instrument izvrSavanja zakonodavstva sa sveobuhvatnim pristupom. Prije je bila
rije¢ o ad hoc pristupima kod kojih je svaki instrument izvrSavanja zakonodavstva bio ureden svojim
pravilima o zastiti podataka. Direktiva o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva temelji se na
¢lanku 16. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (,,UFEU”) te je akt kojim zakonodavac Unije
provodi temeljno pravo na zaStitu osobnih podataka sadrzano u c¢lanku 8. Povelje o temeljnim
pravima® u kontekstu obrade osobnih podataka koju provode tijela za izvriavanje zakonodavstva.

U clanku 60. Direktive o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva predvida se odredba o
,hastavljanju priznavanja” prema kojoj odredbe o zasStiti osobnih podataka u odredenim pravnim
aktima Unije ostaju nepromijenjene bez obzira na odredbe Direktive. To se odnosi na posebne odredbe
o za$titi osobnih podataka u pravnim aktima Unije u podrucju pravosudne suradnje U kaznenim
stvarima i policijske suradnje koji su stupili na snagu na dan ili prije 6. svibnja 2016. Direktiva o
zaStiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva ve¢ se primjenjuje na preostale odredbe tih akata.

Clankom 62. stavkom 6. Direktive o zaititi podataka pri izvr§avanju zakonodavstva propisuje se da
Komisija do 6. svibnja 2019. mora preispitati druge pravne akte koje je donijela Unija kojima se
ureduje obrada koju provode nadlezna tijela u svrhe izvr§avanja zakonodavstva, ukljucujuci akte koji
se ,hastavljaju priznavati” na temelju clanka 60. kako bi se procijenila potreba za njihovim
uskladivanjem s Direktivom o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva te, prema potrebi,
donijeli prijedlozi za izmjenu tih akata radi osiguravanja dosljednog pristupa zastiti osobnih podataka
unutar podrucja primjene Direktive o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva. Uskladivanjem
koje je propisano u ¢lanku 62. stavku 6. Direktive o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva
trebaju se nastojati izmijeniti relevantni akti tako da se primjenjiva pravila o zastiti osobnih podataka
iz tih akata Unije (te, ovisno o slucaju, u provedbenim nacionalnim pravilima) usklade s pravilima iz
Direktive o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva (i nacionalnim mjerama za prenosenje te
direktive). U Komunikaciji se navode akti koje bi prema preispitivanju trebalo uskladiti te vremenski
raspored za postizanje tog cilja. Tim zakljuc¢kom ne dovode se u pitanje odluke Komisije u pogledu

! Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s

obradom osobnih podataka od strane nadleZnih tijela u svrhe sprecavanja, istrage, otkrivanja ili progona
kaznenih djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija i 0 slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju
izvan snage Okvirne odluke Vije¢a 2008/977/PUP (SL L 119, 4.5.2016., str. 89.-131.).

Vidjeti u pogledu odnosa izmedu ¢lanka 16. UFEU-a i ¢lanka 8. Povelje o temeljnim pravima misljenje
Suda (veliko vije¢e) A-1/15, ECLI:EU:C:2017:592, to¢ka 120.

1



posebnih izmjena svakog akta koji podlijeze tom preispitivanju a koje ona moze predloziti, posebno
ako su predvidene zna¢ajne izmjene ili zamjena takvog instrumenta.

Il.  Ishod preispitivanja

Komisija je u preispitivanju uzela u obzir studiju koja je provedena u okviru pilot-projekta Europskog
parlamenta ,,Preispitivanje instrumenata i programa EU-a za prikupljanje podataka s obzirom na
temeljna prava™. Studija je uklju¢ivala pregled akata Unije obuhvacenih &lankom 62. stavkom 6.
Direktive o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva te pronalazenje odredbi koje bi eventualno
trebalo uskladiti sa zahtjevima o zastiti podataka.

Na temelju te studije Komisija je utvrdila 26 pravnih akata Unije koji su obuhvaceni preispitivanjem.
Zakljucila je da 16 akata nije potrebno mijenjati, a 10 akata nije potpuno u skladu s Direktivom o
zaStiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva pa bi ih stoga trebalo izmijeniti.

Pravni akti kojima se ureduje obrada osobnih podataka koju provode nadlezna tijela a koji su doneseni
ili ve¢ izmijenjeni nakon stupanja na snagu Direktive o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva
nisu obuhvaceni tim preispitivanjem jer su u tim aktima ve¢ uzeti u obzir zahtjevi Direktive o zastiti
podataka pri izvrSavanju zakonodavstva.

I1l.  Akti koje nije potrebno uskladivati

U Komunikaciji je 16 pravnih akata koje nije potrebno uskladivati podijeljeno u pet kategorija.

1) AKkti koji ne sadrZavaju posebna pravila o zastiti podataka

Akti koji ne sadrZzavaju posebna pravila o zastiti podataka nisu obuhvaceni ¢lankom 60. Direktive o
zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva. To znaci da se odredbe nacionalnog prava kojima se
prenosi Direktiva o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva ve¢ primjenjuju na obradu osobnih
podataka prema tim aktima te ih nije potrebno dodatno uskladiti. Tih sedam akata su:

i.  Okvirna odluka Vije¢a 2002/584/PUP od 13. lipnja 2002. o Europskom uhidbenom nalogu i
postupcima predaje izmedu drzava &lanica®;

li.  Okvirna Odluka Vije¢a 2003/577/PUP od 22. srpnja 2003. o izvrienju odluka o zamrzavanju
imovine i osiguranju dokaza u Europskoj uniji;

Ili.  Zajednicko stajaliSte Vijeca 2005/69/PUP od 24. sije¢nja 2005. o razmjeni odredenih podataka
s Interpolom?®;

Iv.  Okvirna odluka Vije¢a 2005/214/PUP od 24. veljate 2005. o primjeni nacela uzajamnog
priznavanja na novéane kazne';

Pilot-projekt je zatrazio Europski parlament, njime je upravljala Komisija, a proveo ga je izvoda¢ (skupina
neovisnih struénjaka). Komisija je izvodaca odabrala na temelju kriterija koje je utvrdio Europski
parlament. Rezultati projekta odrazavaju samo stajaliSta i miSljenja izvodaca te se Komisija ne moze
smatrati odgovornom ni za kakvu upotrebu navedenih informacija. Rezultati su objavljeni na sljedecoj
poveznici: http://www.fondazionebrodolini.it/en/projects/pilot-project-fundamental-rights-review-eu-data-
collection-instruments-and-programmes

* SLL 190, 18.7.2002., str. 1.-20.

°  SLL196,2.8.2003., str. 45.-55.

®  SLL27,29.1.2005., str. 61.-62.
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V.  Okvirna odluka Vije¢a 2006/783/PUP od 6. listopada 2006. o primjeni nacela medusobnog
priznavanja naloga za oduzimanje®;

Vi.  Okvirna odluka Vije¢a 2008/947/PUP od 27. studenoga 2008. o primjeni nacela uzajamnog
priznavanja na presude i probacijske odluke s ciljem nadzora probacijskih mjera i alternativnih
sankcija’;

Vii.  Okvirna odluka Vije¢a 2008/909/PUP od 27. studenoga 2008. o primjeni nalela uzajamnog
priznavanja presuda u kaznenim predmetima kojima se izricu kazne zatvora ili mjere koje
ukljuéuju oduzimanje slobode s ciljem njihova izvrsenja u Europskoj uniji.

2) Akti koji sadrZavaju upuéivanje na OKkvirnu odluku Vijeéa 2008/977/PUP i Kkoji ne
sadrzavaju posebna pravila o zaStiti podataka

Direktivom o zastiti podataka pri izvrS§avanju zakonodavstva stavljena je izvan snage Okvirna odluka
Vijec¢a 2008/977/PUP od 27. studenoga 2008. o zastiti osobnih podataka obradenih u okviru policijske
i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima®' s u¢inkom od 6. svibnja 2018. te se u njezinu &lanku 59.
navodi da se upué¢ivanja na Okvirnu odluku Vije¢a 2008/977/PUP smatraju upuc¢ivanjima na Direktivu
o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva. Tako se osigurava primjenjivost Direktive o zastiti
podataka pri izvrS§avanju zakonodavstva na obradu podataka u skladu s tim pravnim aktima. Ti akti ne
sadrzavaju posebna pravila o =zastiti podataka osim upuéivanja na Okvirnu odluku Vijeca
2008/977/PUP, a preispitivanje je pokazalo da nisu potrebne daljnje izmjene u vezi sa zaStitom
podataka. To su sljedeca tri akta:

i.  Okvirna odluka Vije¢a 2009/829/PUP od 23. listopada 2009. o primjeni nadela uzajamnog
priznavanja odluka o mjerama nadzora medu drzavama clanicama Europske unije kao
alternative privremenom pritvoru'?;

ii.  Okvirna odluka Vije¢a 2009/948/PUP od 30. studenoga 2009. o spreavanju i rjeSavanju
sporova o izvr$avanju nadleznosti u kaznenim postupcima®®;

iii.  Direktiva 2011/99/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o europskom
nalogu za zatitu'.

3) Zakonodavni prijedlozi koji podlijeZu meduinstitucijskim pregovorima

Za dva pravna akta u nastavku koja podlijezu zakonodavnom preispitivanju trenuta¢no se provodi to
preispitivanje. U teku¢em zakonodavnom postupku koji je pokrenula Komisija ve¢ su uzeti u obzir
zahtjevi Direktive o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva:

i.  Odlukom Vije¢a 2008/633/PUP od 23. lipnja 2008 o pristupu odredenih tijela drzava
¢lanica i Europola viznom informacijskom sustavu (VIS) za trazenje podataka u svrhu
sprecavanja, otkrivanja 1 istraga teroristickih kaznenih djela i ostalih teSkih kaznenih
djela™ ureduje se pristup podacima viznog informacijskog sustava u svrhu

! SL L 76, 22.3.2005., str. 16.—30. U vezi s Okvirnom odlukom Vije¢a 2005/214/PUP treba napomenuti da se
Opc¢a uredba o zastiti podataka prvenstveno primjenjuje u slu¢ajevima novcanih kazni koje su izrecene u
pogledu upravnih prekrSaja, a ne kaznenih djela.

8 SL L 328, 24.11.2006., str. 59.-78.

®  SLL337,16.12.2008., str. 102.-122.

9 SL L 327,5.12.2008., str. 27.-46.

" SL L 350, 30.12.2008., str. 60.-71.

2 SL L 294,11.11.2009., str. 20.-40.

% SL L 328,15.12.2009., str. 42.-47.

4 SLL338,21.12.2011,, str. 2.-18.

' SL L 218,13.8.2008., str. 129.-136.



sprecavanja, otkrivanja i istraga teroristickih kaznenih djela i ostalih teSkih kaznenih
djela. Komisija je 2018. donijela Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o
izmjeni  Uredbe (EZ) br.767/2008, Uredbe (EZ) br.810/2009, Uredbe
(EV) 2017/2226,  Uredbe  (EU) 2016/399,  Uredbe XX/2018 [Uredba o
interoperabilnosti] i Odluke 2004/512/EZ te o stavljanju izvan snage Odluke Vijeca
2008/633/PUP.** Tim se prijedlogom odredba o pristupu tijela za izvriavanje
zakonodavstva uskladuje s nedavnim zakonodavnim promjenama i predlaze stavljanje
izvan snage Odluke Vijeca;

Uredba (EU) br. 604/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o
utvrdivanju kriterija 1 mehanizama za odredivanje drzave cClanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u ;ednoj od drzava ¢lanica podnio
drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez driavljanstva1 . Komisija je 2016. predlozila
stavljanje izvan snage te uredbe u okviru Prijedloga uredbe Europskog parlamenta i
Vije¢a o uspostavi sustava ,,Burodac” za usporedbu otisaka prstiju za ucinkovitu
primjenu [Uredbe (EU) br. 604/2013 o utvrdivanju kriterija i mehanizama za
odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu
koji je u jednoj od drzava ¢lanica podnio drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez
drzavljanstva] radi identificiranja drzavljanina trec¢e zemlje ili osobe bez drzavljanstva
s nezakonitim boravkom i o zahtjevima za usporedbu s podacima iz Eurodaca od
strane tijela kaznenog progona drzava ¢lanica i Europola u svrhu kaznenog progona
(preinaka)®®.

4) Medunarodni sporazumi samo izmedu drZava ¢lanica ili schengenskih drZava

Nekoliko medunarodnih sporazuma obuhvacenih podrudjem primjene preispitivanja u skladu s
¢lankom 62. stavkom 6. Direktive o zaStiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva obvezuje
isklju¢ivo drzave Clanice ili schengenske drzave, koje moraju prenijeti Direktivu o zastiti podataka pri
izvrSavanju zakonodavstva u svoj nacionalni pravni poredak. Stoga obrada osobnih podataka koju
provode nadlezna tijela tih drzava za potrebe izvrSavanja zakonodavstva prema takvim sporazumima
podlijeze nacionalnim zakonima kojima se prenosi Direktiva o zastiti podataka pri izvrSavanju
zakonodavstva. Postoje tri takva sporazuma:

Konvencija sastavljena na temelju ¢lanka K.3 Ugovora o Europskoj uniji o uzajamnoj pomoc¢i
i suradnji medu carinskim upravama (Napuljska konvencija I1)*;

Akt Vijeca od 29. svibnja 2000. kojim se u skladu s ¢lankom 34. Ugovora o Europskoj uniji
donosi Konvencija o uzajamnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima medu drzavama
¢lanicama Europske unije”;

Sporazum izmedu Europske unije i Republike Islanda i Kraljevine Norveske o primjeni
odredenih odredaba Konvencije od 29. svibnja 2000. o uzajamnoj pomo¢i U kaznenim
stvarima izmedu drzava ¢lanica Europske unije i njezina Protokola iz 2001.%

5) Sporazum o uzajamnoj pravnoj pomo¢i izmedu EU-a i SAD-a
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COM(2018) 302 final.
SL L 180, 29.6.2013., str. 31.-50.
COM/2016/ 272 final — 2016/0132 (COD).
SL C 24, 23.1.1998., str. 2.-22.

SL C 197, 12.7.2000., str. 1.-2.

SL L 26, 29.1.2004., str. 3.-9.



Sporazum o uzajamnoj pravnoj pomoéi izmedu Europske unije i Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava®
potpisan je 2003., a stupio je na snagu 1. velja¢e 2010. Osim zaStitnih mjera sadrzanih u Sporazumu,
Sporazum izmedu Sjedinjenih Americkih Drzava i Europske unije o zastiti osobnih informacija u vezi
sa spre¢avanjem, istragom, otkrivanjem i progonom kaznenih djela® (,.krovni sporazum izmedu EU-a
i SAD-a”), koji je na snazi od veljac¢e 2017., dopunjuje Sporazum odgovaraju¢im zastitnim mjerama
za zaStitu osobnih podataka pa stoga nije potrebno dodatno uskladivanje Sporazuma o uzajamnoj
pravnoj pomo¢i izmedu Europske unije i Sjedinjenih Americkih Drzava.

IV.  Akti koje treba uskladiti s Direktivom o zastiti podataka pri izvrS§avanju zakonodavstva

Preispitivanjem je utvrdeno deset pravnih akata za koje Komisija smatra da su prikladni za
zakonodavnu intervenciju, ili zato $to ukljucuju posebne odredbe o zastiti osobnih podataka na koje se
prema cClanku 60. Direktive o zaStiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva ta direktiva ne
primjenjuje (odredba o ,,nastavljanju priznavanja”), ili se na njih uopce nije primjenjivala odredba o
,hastavljanju priznavanja”, ali nisu u potpunosti u skladu s Direktivom o zastiti podataka pri
izvrSavanju zakonodavstva, kako je detaljnije opisano u nastavku.

1) Okvirna odluka Vijeéa o zajedni¢kim istraznim timovima

U Okvirnoj odluci Vijeéa 2002/465/PUP od 13. lipnja 2002. o zajedni¢kim istraznim timovima®*
utvrduju se uvjeti za osnivanje zajednickog istraznog tima. Sadrzava posebnu odredbu koja se
odnosi na obradu informacija koje mogu obuhvacati osobne podatke koje je prikupio ¢lan ili
upuceni ¢lan zajednickog istraznog tima, a kojom se predvida da se takve informacije mogu
koristiti u druge svrhe ako je tako dogovoreno izmedu drzava Clanica koje saCinjavaju tim
(¢lanak 1. stavak 10. tocka (d)). Tu odredbu treba uskladiti s Direktivom o zastiti podataka pri
izvrsavanju zakonodavstva.

Uskladivanje s Direktivom o zastiti podataka pri izvrsavanju zakonodavstva

Okvirna odluka Vije¢a 2002/465/PUP treba se uskladiti s Direktivom o zastiti podataka pri
izvrSavanju zakonodavstva na sljedeci nacin:

e navodenjem da se osobni podaci dobiveni na temelju Okvirne odluke Vije¢a 2002/465/PUP
mogu obradivati u svrhe razli¢ite od onih u koje su ti podaci prikupljeni ako je tako utvrdeno
u nacionalnom pravu i dogovoreno medu drzavama ¢lanicama koje sacinjavaju tim, u skladu
S uvjetima iz ¢lanka 4. stavka2. i ¢lanka 9. stavka 1. Direktive o zastiti podataka pri
izvrSavanju zakonodavstva.

Daljnji koraci

Komisija ¢e predloziti ciljanu izmjenu Okvirne odluke Vije¢a 2002/465/PUP u zadnjem
tromjesecju 2020.

2) Odluka Vije¢a o razmjeni informacija i suradnji u vezi s kaznenim djelima terorizma

Odluka Vije¢a 2005/671/PUP od 20. rujna 2005. o razmjeni informacija i suradnji u vezi s
kaznenim djelima terorizma® donesena je prije stupanja na snagu Okvirne odluke Vijeéa
2008/977/PUP i sadrzava odredbe za koje vrijedi odredba o ,nastavljanju priznavanja” prema
Clanku 60. Direktive o zaStiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva. Odluka Vijeca
2005/671/PUP nedavno je izmijenjena Direktivom (EU) 2017/541 o suzbijanju terorizma.

Uskladivanje s Direktivom o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva

22 G L 181, 19.7.2003., str. 34.-42.
2 SL L 336,10.12.2016., str. 3.-13.
» SL L 162, 20.6.2002., str. 1.-3.

% SL L 253,29.9.2005., str. 22.-24.



3)

4)

Odluka Vijeca 2005/671/PUP treba se uskladiti s Direktivom o zastiti podataka pri izvrS§avanju
zakonodavstva na sljede¢i naéin:

e navodenjem da se obrada osobnih podataka na temelju Odluke Vije¢a 2005/671/PUP moze
provoditi samo u svrhu sprecavanja, istrage, otkrivanja i progona kaznenih djela, u skladu s
nacelom ograniCavanja svrhe,

e kategorije osobnih podataka koje se mogu razmjenjivati trebaju se jasnije definirati pravom
Unije ili pravom drZzave ¢lanice, u skladu sa zahtjevom iz ¢lanka 8. stavka 2. Direktive o
za$titi podataka pri izvrSavanju zakonodavstva, uzimajuéi propisno u obzir operativne potrebe
doti¢nih tijela.

Daljnji koraci

Komisija ¢e predloziti ciljane izmjene Odluke Vije¢a 2005/671/PUP u prvom tromjeseéju 2021.

Nadalje, Komisija namjerava do 8. rujna 2021. podnijeti izvje$¢e Europskom parlamentu i Vijecu
u kojem ¢e se procijeniti dodana vrijednost Direktive (EU) 2017/541 u pogledu suzbijanja
terorizma te njezin utjecaj na temeljna prava i slobode, ukljucujuéi pravo na zaStitu podataka
(¢lanak 29. stavak 2. Direktive (EU) 2017/541).

Okvirna odluka Vijeéa o razmjeni informacija izmedu tijela zaduZenih za izvrSavanje
zakona

Okvirnom odlukom Vije¢a 2006/960/PUP od 18. prosinca 2006. 0 pojednostavljenju razmjene
informacija i obavjestajnih podataka izmedu tijela zaduzenih za izvrSavanje zakona u drzavama
¢lanicama Europske unije”® utvrduje se niz opéih pravila o razmjeni postoje¢ih informacija i
obavjestajnih podataka izmedu tijela zaduzenih za izvrSavanje zakona u drZzavama ¢lanicama za
potrebe provodenja kriminalistickih istraga ili operacija prikupljanja obavjestajnih podataka o
kaznenim djelima. U nacelu se propisuje da postupci za prekograni¢nu razmjenu podataka ne
smiju biti stroZi od onih koji se primjenjuju na razmjene na nacionalnoj razini.

Uskladivanje s Direktivom o zastiti podataka pri izvrsavanju zakonodavstva

Okvirna odluka Vijeca treba se uskladiti s Direktivom o zaStiti podataka pri izvrSavanju
zakonodavstva na sljedeci nacin:

e odredivanjem vrsta osobnih podataka koji se mogu razmjenjivati u skladu s Okvirnom
odlukom, a da ona pritom ostane u¢inkovit horizontalni alat,

e dodatnim pojasnjavanjem zaStitnih mjera, a posebno zahtjeva procjene nuznosti i
proporcionalnosti svake razmjene informacija,

e azuriranjem upucivanja na horizontalni okvir za zastitu podataka te uklju¢ivanjem upucivanja
na primjenjivost Direktive o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva.

Daljnji koraci

Komisija ¢e ocijeniti taj instrument u okviru sveobuhvatnijih rasprava i studije izvedivosti iz
2020. o moguéoj buducoj kodifikaciji suradnje u podruc¢ju izvrSavanja zakona u EU-u, pri ¢emu
bi se trebalo preinaditi i modernizirati razli¢ite postojece propise u vezi sa suradnjom u podrucju
izvrSavanja zakona. Komisija ¢e u posljednjem tromjesecju 2021. sastaviti zakonodavni prijedlog
koji ¢e kao minimum ukljucivati izmjenu Okvirne odluke Vije¢a 2006/960/PUP kako bi se
osiguralo potrebno uskladivanje u vezi sa zaStitom podataka.

Odluka Vijeéa o suradnji izmedu ureda za oduzimanje imovinske Kkoristi

Odlukom Vije¢a 2007/845/PUP od 6. prosinca 2007. o suradnji izmedu ureda za oduzimanje
imovinske koristi drzava ¢lanica u podrucju pracenja i utvrdivanja imovinske koristi ostvarene
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kaznenim djelom ili druge imovine povezane s kaznenim djelom?” propisuje se da drzave &lanice
moraju osnovati urede za oduzimanje imovinske Kkoristi te osigurati okvir za razmjenu podataka
izmedu takvih ureda.

Uskladivanje s Direktivom o zastiti podataka pri izvrsavanju zakonodavstva

Odluka Vijeca 2007/845/PUP, ili bilo koji instrument koji je moze zamijeniti, treba se uskladiti s
Direktivom o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva u pogledu svih relevantnih aspekata,
a to se odnosi na sljedece:

e pojasnjenja da obrada osobnih podataka na temelju Odluke Vije¢a 2007/845/PUP podlijeze
Direktivi o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva. Trenutacno se u ¢lanku 5. Odluke
Vijeca 2007/845/PUP izri¢ito upucuje na Konvenciju Vije¢a Europe od 28. sije¢nja 1981. za
zastitu osoba glede automatizirane obrade osobnih podataka i na Dodatni protokol uz tu
Konvenciju od 8. studenoga 2001. koji se odnosi na nadzorna tijela i prekograni¢ni protok
podataka. Ta odluka Vijeca donesena je prije stupanja na snagu Okvirne odluke Vijeca
2008/977/PUP te su njezine posebne odredbe za zaStitu osobnih podataka takoder
obuhvacéene ¢lankom 60. Direktive o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva tako da
Direktiva o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva na njih ne utjee (tj. one se
»hastavljaju priznavati”’). Stoga je potrebna zakonodavna izmjena kako bi se osigurala
potpuna primjena Direktive o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva,

e kategorije osobnih podataka koji se mogu razmjenjivati treba preciznije definirati, uzimajuci
propisno u obzir operativne potrebe doti¢nih tijela.

Daljnji koraci

Komisija trenutacno razmatra ulogu i funkcije ureda za oduzimanje imovinske koristi pa je u tu
svrhu u prosincu 2019. pokrenula studiju pod nazivom ,,Zamrzavanje, zapljena i oduzimanje
imovinske koristi u EU-u — §to funkcionira i §to ne funkcionira”. Kona¢no izvjesc¢e o toj studiji
ocekuje se u srpnju 2020.

Nalazi i preporuke iz te studije mogli bi posluziti kao osnova za daljnje razmatranje pravne
steCevine EU-a u podru¢ju oduzimanja imovinske koristi, uklju¢uju¢i Odluku Vijeca
2007/845/PUP. Zakonodavni prijedlog, uklju¢uju¢i izmjene potrebne za uskladivanje u vezi sa
zaStitom podataka, bit ¢e predstavljen do kraja 2021.

Odluke Vijeéa o produbljivanju prekograni¢ne suradnje, posebno u suzbijanju terorizma i
prekograni¢nog kriminala (priimske odluke)

Odlukom Vije¢a 2008/615/PUP od 23. lipnja 2008. o produbljivanju prekograni¢ne suradnje,
posebno u suzbijanju terorizma i prekograni¢nog kriminala®, te Odlukom Vije¢a 2008/616/PUP
od 23. lipnja 2008. o provedbi Odluke 2008/615/PUP o produbljivanju prekograni¢ne suradnje,
posebno u suzbijanju terorizma i prekograni¢nog kriminala®, utvrduju se pravila za suradnju
tijela kaznenog progona drzava Clanica, prvenstveno u pogledu razmjene podataka o otiscima
prstiju i DNK iz nacionalnih baza podataka o kaznjavanim osobama, a prema nacelu ,,pronaden
rezultat / nije pronaden rezultat”. Priimskim okvirom predvida se i izravan pristup evidenciji
vlasnika vozila putem internetske aplikacije ,,EUCARIS”.

Uskladivanje s Direktivom o zastiti podataka pri izvrsavanju zakonodavstva

Revizija priimskih odluka treba osigurati potpunu uskladenost novog priimskog okvira s
Direktivom o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva, posebno u pogledu zastitnih mjera
za zaStitu podataka. Komisija ¢e predloziti izmjene kojima se nastoji osigurati uskladenost s
Direktivom o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva, ukljucujuéi i u vezi sa sljede¢im
tockama:
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e uskladivanjem prava ispitanika i pravila u pogledu odgovornosti za obradu osobnih podataka
te pravnih lijekova,

e osiguravanjem da su zahtjevi u vezi s evidentiranjem u potpunosti uskladeni s Direktivom o
zaStiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva,

e uskladivanjem pravila o prijenosu osobnih podataka treCoj zemlji ili medunarodnoj
organizaciji,

e razmatranjem medudjelovanja ¢lanka 9. stavka 3. Direktive o zastiti podataka pri izvrSavanju
zakonodavstva sa sustavom uspostavljenim priimskim odlukama,

e u pogledu poglavlja 3. i 5. Odluke Vije¢a 2008/615/PUP, pojasnjavanjem kategorija osobnih
podataka koji se mogu obradivati radi sprecavanja kaznenih djela i odrzavanja javnog reda i
mira na vaznim dogadanjima, ili u vezi s drugim oblicima suradnje u skladu sa zahtjevima iz
¢lanka 8. stavka 2. Direktive o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva,

e pojasnjavanjem da se svaka razmjena informacija u okviru Odluke, a posebno dostava
podataka o vaznim dogadanjima ili drugim oblicima suradnje (poglavlja 3. 1 5. Odluke Vijeca
2008/615/PUP), odvija samo u svrhu spreCavanja i istraga kaznenih djela i radi javne
sigurnosti,

e Komisija zeli iskoristiti priliku za uskladivanje i kako bi azurirala upucivanje na primjenjivi
okvir za zastitu podataka, tj. zamijenila upucivanje na Okvirnu odluku Vije¢a 2008/977/PUP
upucivanjem na primjenjivost Direktive o zastiti podataka pri izvrS§avanju zakonodavstva.

Daljnji koraci

U studenome 2018. Komisija je pokrenula studiju izvedivosti o buduénosti priimskog okvira.®
Ona obuhvaca procjenu tehni¢ke, operativne i pravne izvedivosti izmjene tehnicke strukture,
poboljSanja razmjene osobnih podataka i podataka povezanih s predmetima nakon Sto se u
sustavu potvrdi pozitivan rezultat, uklju¢uju¢i nove kategorije podataka i poboljSanje postojece
obrade podataka te povezivanje priimskog okvira s drugim sredi$njim bazama podataka EU-a i
interoperabilnim rjeSenjima. Podlozno ishodu studije, Komisija ¢e razmotriti zakonodavni
prijedlog kojim bi se revidirao i modernizirao pravni okvir, Sto ¢e biti prilika za ukljucivanje
potrebnih uskladivanja s Direktivom o zastiti podataka pri izvr§avanju zakonodavstva u 2021.

Odluka Vijeéa o uporabi informacijske tehnologije u carinske svrhe

Odlukom Vije¢a 2009/917/PUP od 30. studenoga 2009. o uporabi informacijske tehnologije u
carinske svrhe® uspostavlja se Carinski informacijski sustav (CIS) kao potpora sprecavanju,
istragama i kaznenom progonu teskih krSenja nacionalnih zakona brzim stavljanjem informacija
na raspolaganje i radi bolje uCinkovitosti carinskih uprava. Taj sredi$nji sustav dostupan je
tijelima drzava ¢lanica, Europolu, Eurojustu i Europskoj komisiji.

Uskladivanje s Direktivom o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva

Odluka Vijeca 2009/917/PUP treba se uskladiti s Direktivom o zastiti podataka pri izvrSavanju
zakonodavstva u vezi sa sljede¢im tockama:

e upogledu ,teskih krSenja” na koja se Odluka Vije¢a primjenjuje,

e pojasnjavanjem uvjeta za prikupljanje i evidentiranje podataka i zahtijevanjem da se podaci
mogu unijeti u CIS samo ako postoje opravdani razlozi, posebno na temelju prethodnih
nezakonitih aktivnosti, koji upuéuju na to da je doti¢na osoba pocinila, upravo to radi ili ¢e
pociniti kazneno djelo,
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e dodavanjem zahtjeva povezanih sa sigurno$¢u obrade kojima se popis potrebnih sigurnosnih
mjera uskladuje s ¢lankom 29. Direktive o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva, tj.
dodavanjem zahtjeva u pogledu oporavka, pouzdanosti i cjelovitosti sustava,

e ogranicavanjem naknadne obrade podataka zabiljezenih u CIS-u u svrhe razliite od onih za
koje su osobni podaci prikupljeni samo na slu¢ajeve koji zadovoljavaju uvjete predvidene
Direktivom o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva,

e propisivanjem da obrada osobnih podataka u skladu s Odlukom Vije¢a 2009/917/PUP mora
biti podlozna modelu koordiniranog nadzora iz ¢lanka 62. Uredbe (EU) 2018/1725%; ta je
odluka jedini preostali pravni akt prema kojemu nadzor obrade osobnih podataka provodi
Zajednicko nadzorno tijelo, $to viSe nije aktualno,

e azuriranjem opcéeg upucivanja na Okvirnu odluku Vijeca 2008/977/PUP upuéivanjem na
primjenjivost Direktive o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva. Sve odredbe koje se
preklapaju s Direktivom o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva (poput definicija ili
odredaba o pravima ispitanika ili dostupnosti pravnog lijeka i odgovornosti) treba izbaciti jer
su zastarjele. Upucivanja na posebne odredbe Okvirne odluke Vije¢a 2008/977/PUP treba
azurirati posebnim odgovaraju¢im upucivanjima na Direktivu o =zastiti podataka pri
izvrSavanju zakonodavstva.

Daljnji koraci

Komisija ¢e predloziti ciljane izmjene Odluke Vije¢a 2009/917/PUP u prvom tromjese¢ju 2021.

Sporazum s Japanom o medusobnoj pravnoj pomo¢i
Uskladivanje s Direktivom o zastiti podataka pri izvrsavanju zakonodavstva

U pogledu Sporazuma izmedu Europske unije i Japana o medusobnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim
stvarima®, preispitivanjem je utvrdeno nekoliko podru¢ja u kojima treba poboljati trenutaéne
zaStitne mjere u tom sporazumu. Podrucja koja zahtijevaju daljnje razmatranje u tom pogledu
ukljucuju:

odredbe o pitanjima kvalitete podataka i sigurnosti,

za$titne mjere koje se primjenjuju na obradu posebnih kategorija osobnih podataka,
pravne lijekove dostupne ispitanicima i pravila o nadzoru,

ogranicenja daljnjih prijenosa,

pravila o ¢uvanju i vodenju evidencije.

Daljnji koraci

Komisija ¢e stoga obavijestiti japanska tijela o mogucoj potrebi za izmjenom Sporazuma i
postupku koji treba slijediti kako bi se u njega ukljucile poboljSane zastitne mjere za zaStitu

podataka u skladu s Direktivom o zastiti podataka, te u prvom tromjesecju 2021. preporuka
uputila Vijecu.

Direktiva o Europskom istraznom nalogu
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Obradom osobnih podataka na temelju Direktive 2014/41/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od
3. travnja 2014. o Europskom istraznom nalogu u kaznenim stvarima® utvrduje se okvir za
izdavanje, prosljedivanje i izvrSenje Europskog istraznog naloga.

Uskladivanje s Direktivom o zastiti podataka pri izvrsavanju zakonodavstva

Direktiva 2014/41/EU treba se uskladiti s Direktivom o zastiti podataka pri izvrSavanju
zakonodavstva na sljedec¢i naéin:

e pojaSnjavanjem da je svaka obrada osobnih podataka dobivenih u skladu s tom direktivom u
svrhe koje nisu one za koje se ti podaci prikupljaju dopustena samo pod uvjetima iz ¢lanka 4.
do ¢lanka 9. stavka 1. Direktive o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva ili ¢lanka 6.
Opc¢e uredbe o zastiti podataka, na primjer brisanjem ¢lanka 20.,

e u vezi s obradom osobnih podataka povezanih s Europskim istraznim nalogom u kontekstu
nekaznenih postupaka Komisija ¢e azurirati opée upucivanje na Okvirnu odluku Vijeca
2008/977 upulivanjem na primjenjivost Direktive o zastiti podataka pri izvrSavanju
zakonodavstva i ukljuc¢ivanjem upucivanja na primjenjivost Opce uredbe o zastiti podataka.

Daljnji koraci

Komisija ¢e predloziti ciljane izmjene Direktive 2014/41/EU u zadnjem tromjesecju 2020.

Direktiva o razmjeni informacija o prometnim prekrSajima protiv sigurnosti prometa na
cestama

Direktivom (EU) 2015/413 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2015. o olakSavanju
prekograni¢ne razmjene informacija o prometnim prekrSajima protiv sigurnosti prometa na
cestama® nastoji se osigurati visoka razina zastite svih sudionika u prometu u Uniji olak§avanjem
prekograni¢ne razmjene informacija o odredenim posebnim prometnim prekrSajima protiv
sigurnosti prometa na cestama. U tu se svrhu tijelima drzava ¢lanica omogucuje pristup registrima
vozila drugih drzava clanica putem elektronickog informacijskog sustava koji omogucuje
identifikaciju pretpostavljenog nerezidentnog prekrsitelja, tj. vlasnika ili korisnika vozila, te
pritom olakSava provedba sankcija povezanih s cestovnim prometom.

Uskladivanje s Direktivom o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva

Direktiva (EU) 2015/413 treba se uskladiti s Direktivom o zastiti podataka pri izvrSavanju
zakonodavstva na sljede¢i nacin:

e uvodenjem izriCitog upucivanja na primjenjivost Direktive o zastiti podataka pri izvrS§avanju
zakonodavstva ako se djelo povezano s cestovnim prometom smatra kaznenim djelom. S
obzirom na to da je glavni cilj visoka razina zastite sudionika u cestovnom prometu,
Direktiva se temelji na ¢lanku 91. stavku 1. toéki (¢) o mjerama za poboljSanje sigurnosti
prometa te se u njoj trenuta¢no upucuje na odredbe 0 zastiti podataka iz Direktive 95/46/EZ,
kako je primjenjivo. Medutim, cilj je Direktive olakSati sankcioniranje prekrSaja povezanih s
cestovnim prometom, koji se u nekim drzavama ¢lanicama smatraju ,,prekrSajem”, a u
drugima ,,kaznenim djelom”. U prvom slu¢aju Opc¢a uredba o zastiti podataka zamjenjuje
Direktivu 95/46/EZ te je osigurana primjena ispravnog pravnog okvira za obradu osobnih
podataka. U drugom slucaju, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 23. Direktive, drzave ¢lanice
imaju mogucénost primjenjivati posebne odredbe o zastiti podataka navedene u Odluci
2008/615/PUP. Pristup podacima koji se razmjenjuju u skladu s tom odlukom i njihova
naknadna obrada moraju se uskladiti s Direktivom o zaStiti podataka pri izvrSavanju
zakonodavstva jasnim upudivanjem na primjenjivost Direktive o zaStiti podataka pri
izvrSavanju zakonodavstva u takvim slucajevima (vidjeti prethodnu tocku 5.),

34
35

SL L 130, 1.5.2014., str. 1.-36.
SL L 68, 13.3.2015., str. 9.-25.

10



e uskladivanjem bi se trebalo osigurati da se obvezom slanja pisane obavijesti vlasniku ili
korisniku vozila, ili osobi identificiranoj na neki drugi nacin za koju se sumnja da je poc€inila
prometni prekrSaj protiv sigurnosti prometa na cestama, na pocetku istrage ili kaznenog
progona i pruzanjem posebnih informacija ne dovodi u pitanje pravo na informacije u skladu
s ¢lankom 13. Direktive o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva.

Daljnji koraci

Clankom 11. Direktive propisuje se da Komisija do studenoga 2016. mora Europskom
parlamentu i Vijeéu podnijeti izvjeSée o primjeni te direktive. Nakon evaluacije Direktive® iz
2016. Komisija je 15. ozujka 2019. objavila po&etnu procjenu uéinka® (plan) kao prvi korak u
postupku procjene ucinka u vezi s revizijom Direktive. Komisija ¢e do kraja 2021. predstaviti
zakonodavni prijedlog, ukljucuju¢i potrebno uskladivanje s Direktivom o zastiti podataka pri
izvr$avanju zakonodavstva.®

10) Direktiva o uporabi evidencije podataka o putnicima (PNR)

Direktivom (EU) 2016/681 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27.travnja 2016. o uporabi
podataka iz evidencije podataka o putnicima (PNR) u svrhu spreCavanja, otkrivanja, istrage i
kaznenog progona kaznenih djela terorizma i tedkih kaznenih djela® utvrduje se obveza prema
kojoj zra¢ni prijevoznici moraju podatke iz evidencije podataka o putnicima (PNR) na
medunarodnim letovima proslijediti nadleznim tijelima drzava ¢lanica Europske unije. Osim toga,
utvrduju se i uvjeti prema kojima relevantna tijela iz drzava ¢lanica mogu pristupiti i obradivati
takve podatke u svrhu sprecavanja, otkrivanja, istrage i kaznenog progona kaznenih djela
terorizma i teSkih kaznenih djela.

Uskladivanje s Direktivom o zastiti podataka pri izvrsavanju zakonodavstva

Direktiva o evidenciji podataka o putnicima trenutacno je predmet zahtjeva za prethodnu odluku
upuéenog Sudu Europske unije®® u kojem se preispituje njezina uskladenost s &lancima 7. i 8. te
¢lankom 52. stavkom 1. Povelje. Uzimajuci u obzir presudu Suda, Komisija ¢e procijeniti potrebu
za bilo kakvom revizijom Direktive o evidenciji podataka o putnicima u vezi sa zaStitom
podataka.

Daljnji koraci

Clankom 19. Direktive EU-a o evidenciji podataka o putnicima od Komisije se zahtijeva da do
25. svibnja 2020. provede preispitivanje svih elemenata te direktive te predstavi izvjesce
Europskom parlamentu i Vije¢u. Nakon preispitivanja i razmatranja presude Suda u predmetu C-
817/19 Komisija ¢e razmotriti je li potrebno ili primjereno predloziti zakonodavni prijedlog s
ciljem izmjene te direktive. Komisija je u posljednjem tromjese¢ju 2019. zapocela s analizom
provedbe Direktive o evidenciji podataka o putnicima.

36

37

38

39
40

Radni dokument sluzbi Komisije o evaluaciji prekograniéne razmjene informacija o prometnim prekrsajima
(SWD(2016) 355 final) i IzvjeS¢e Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu o primjeni Direktive
2015/413/EU o olaksavanju prekograni¢ne razmjene informacija o prometnim prekrsajima protiv sigurnosti
prometa na cestama (COM(2016) 744 final).

Pocetna procjena ucinka: Revizija Direktive o prekograni¢noj razmjeni informacija o prometnim
prekrsajima (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2131-Cross-border-
enforcement-of-road-traffic-rules).

Pri uskladivanju vodit ¢e se ra¢una i o svim potrebnim uskladivanjima s Opc¢om uredbom o zastiti podataka
i Direktivom 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. srpnja 2002. o obradi osobnih podataka i
zaStiti privatnosti u podru¢ju elektronickih komunikacija (Direktiva o privatnosti i elektronickim
komunikacijama) (SL L 201, 31.7.2002., str. 37.—47.).

SL L 119, 4.5.2016., str. 132.-149.

Predmet C-817/19, Ligue des droits humains, koji je u tijeku u trenutku donosSenja ove Komunikacije.
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