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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Det videre forlgb med tilpasning af den tidligere tredje sgjle i EU-retten til
databeskyttelsesreglerne

I.  Indledning

| denne meddelelse redegeres der for den gennemgang, som Kommissionen skal foretage i
henhold til artikel 62, stk. 6, i direktivet om databeskyttelse pa retshdndhaevelsesomréadet
(direktiv  (EU) 2016/680, herefter ~ “direktivet  om databeskyttelse pa
retshandhaevelsesomradet" eller "direktivet".)

Direktivet om databeskyttelse pa retshandheaevelsesomradet tradte i kraft den 6. maj 2016, og
medlemsstaterne havde i henhold til artikel 63, stk. 1, indtil den 6. maj 2018 til at gennemfgre
direktivet i deres nationale lovgivning. Direktivet ophevede og erstattede Radets
rammeafgerelse 2008/977/RIA. Direktivet finder anvendelse pa kompetente myndigheders
behandling, bade indenlands og grenseoverskridende, af personoplysninger med henblik pa at
forebygge, efterforske, afslgre eller retsforfglge strafbare handlinger eller fuldbyrde
strafferetlige sanktioner, herunder beskytte mod og forebygge trusler mod den offentlige
sikkerhed (i det fglgende benavnt "retshandhaevelse™) (artikel 1, stk. 1). | modsatning til de
tidligere "ad hoc"-tilgange, hvor hvert retshandhavelsesinstrument var reguleret af sine egne
databeskyttelsesregler, er direktivet om databeskyttelse pa retshandhavelsesomradet det forste
instrument, der anleegger en samlet tilgang til databeskyttelse pa retshandheevelsesomradet.
Direktivet er baseret pa artikel 16 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade
(TEUF) og er den retsakt, gennem hvilken EU-lovgiveren gennemfgrer den grundleeggende
ret til beskyttelse af personoplysninger, der er forankret i artikel 8 i chartret om
grundlaggende rettigheder?, i forbindelse med retshandhavende myndigheders behandling af
personoplysninger.

Artikel 60 i direktivet om databeskyttelse pa retshandhavelsesomradet indeholder en
"grandfather”-klausul, ifglge hvilken de serlige bestemmelser til beskyttelse af
personoplysninger i visse EU-retsakter ikke bergres af direktivets bestemmelser. Det drejer
sig om de serlige bestemmelser til beskyttelse af personoplysninger i EU-retsakter, der er
tradt i kraft pa omradet retligt samarbejde i straffesager og politisamarbejde inden den 6. maj
2016 eller pa denne dato. Direktivet gelder allerede for de gvrige bestemmelser i disse
retsakter.

I henhold til artikel 62, stk. 6, i direktivet om databeskyttelse pa retshandhavelsesomradet
skal Kommissionen senest den 6. maj 2019 gennemga andre vedtagne EU-retsakter, som
regulerer kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pa
retshandhaevelse, herunder retsakterne i henhold til "grandfather"-klausulen i artikel 60.
Kommissionen skal vurdere behovet for at tilpasse retsakterne til direktivet om

! Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer
i forbindelse med kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pa at forebygge,
efterforske, afslgre eller retsforfalge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner og om fri
udveksling af sédanne oplysninger og om ophavelse af Radets rammeafgarelse 2008/977/RIA, EUT L 119
af 4.5.2016, s. 89.

Med hensyn til forholdet mellem artikel 16 i TEUF og artikel 8 i chartret om grundlaeggende rettigheder
henvises til Domstolens udtalelse (store afdeling) A-1/15, ECLI:EU:C:2017:592, punkt 120.
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databeskyttelse pa retshandheaevelsesomradet, og, hvis det er hensigtsmaessigt, fremsatte de
forslag til &ndring af disse retsakter, der matte veere ngdvendige for at sikre en konsekvent
tilgang til beskyttelse af personoplysninger inden for anvendelsesomradet for direktivet om
databeskyttelse pa retshandhavelsesomradet. Formalet med den tilpasning, der kraeves ifalge
artikel 62, stk. 6, er at @ndre de relevante retsakter pa en sadan made, at de geldende
bestemmelser om beskyttelse af personoplysninger, der er fastsat i disse EU-retsakter (og,
afhaengigt af omstendighederne, i de nationale gennemfarelsesbestemmelser), bringes i
overensstemmelse med  bestemmelserne i direktivet om  databeskyttelse pa
retshandhaevelsesomradet (og de nationale foranstaltninger til gennemfarelse heraf).
Nerveerende meddelelse opregner de retsakter, der ifglge gennemgangen bgr tilpasses.
Endvidere indeholder meddelelsen en tidsplan for tilpasningen. Meddelelsens konklusioner
foregriber ikke de forslag, Kommissionen matte fremsette om specifikke @ndringer af hver
enkelt retsakt, der er genstand for denne gennemgang, navnlig ikke i tilfelde, hvor der kan
forventes vasentlige @ndringer eller en erstatning af den pageeldende retsakt.

Il.  Resultaterne af gennemgangen

Under gennemgangen har Kommissionen taget hensyn til den undersggelse, der blev udfert
som led i Europa-Parlamentets pilotprojekt "Gennemgang af grundleeggende rettigheder i
EU's dataindsamlingsinstrumenter og -programmer™. Undersggelsen omfattede en
kortleegning af, hvilke af Unionens retsakter der falder ind under artikel 62, stk. 6, i direktivet
om databeskyttelse pa retshandheaevelsesomradet, og hvilke bestemmelser det kan veere

ngdvendigt at tilpasse til databeskyttelsesreglerne.

Pa grundlag af denne undersggelse har Kommissionen indkredset 26 EU-retsakter, der er
omfattet af kravet om gennemgang. Kommissionen har konkluderet, at 16 af disse 26 retsakter
ikke kraever endringer, mens 10 af disse ikke er helt i overensstemmelse med direktivet om
databeskyttelse pa retshandhaevelsesomradet og derfor bar revideres.

De retsakter, der regulerer kompetente myndigheders behandling af personoplysninger, og
som er vedtaget eller allerede er blevet revideret efter direktivets ikrafttreeden, er ikke
omfattet af denne gennemgang, da de allerede er tilpasset kravene i direktivet.

I11.  Retsakter, der ikke krever tilpasning

De 16 retsakter, der ikke kreever tilpasning, falder i fem kategorier som beskrevet i denne
meddelelse.

1) Retsakter, der ikke indeholder sarlige bestemmelser om databeskyttelse

Europa-Parlamentet anmodede om pilotprojektet, der blev ledet af Kommissionen og udfert af en
konsulentvirksomhed (gruppe af uafhzengige eksperter). Kommissionen valgte konsulentvirksomheden pé
grundlag af kriterier fastsat af Europa-Parlamentet. Projektets resultater afspejler kun konsulenternes
synspunkter og holdninger. Kommissionen kan ikke holdes ansvarlig for en eventuel brug af den indeholdte
information. Resultaterne er offentliggjort her: http://www.fondazionebrodolini.it/en/projects/pilot-project-
fundamental-rights-review-eu-data-collection-instruments-and-programmes
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Retsakter, der ikke indeholder szrlige bestemmelser om databeskyttelse, er ikke omfattet af
"grandfather"-klausulen i artikel 60 i direktivet om databeskyttelse  pa
retshandhaevelsesomradet. Dette betyder, at bestemmelserne i den nationale lovgivning, der
gennemfarer direktivet, finder anvendelse pa behandling af personoplysninger i henhold til
disse retsakter. De kraever derfor ikke yderligere tilpasning. Dette gealder for de fglgende syv
retsakter:

i.  Radets rammeafgerelse 2002/584/RIA af 13. juni 2002 om den europaiske arrestordre
og om procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne®.

ii. Radets rammeafggrelse 2003/577/RIA af 22. juli 2003 om fuldbyrdelse i Den
Europziske Union af kendelser om indefrysning af formuegoder eller bevismateriale®.

iii. Radets felles holdning 2005/69/RIA af 24. januar 2005 om udveksling af bestemte
oplysninger med INTERPOLS.

iv.  Radets rammeafgarelse 2005/214/RI1A af 24. februar 2005 om anvendelse af princippet
om gensidig anerkendelse af bgdestraffe’.

v.  Radets rammeafgarelse 2006/783/RIA af 6. oktober 2006 om anvendelse af princippet
om gensidig anerkendelse pa afgarelser om konfiskation®.

vi. Radets rammeafggrelse 2008/947/RIA af 27. november 2008 om anvendelse af
princippet om gensidig anerkendelse pa domme og afgarelser om prgvetid med tilsyn
med henblik pa tilsyn med tilsynsforanstaltninger og alternative sanktioner®.

vii.  Radets rammeafgarelse 2008/909/RIA af 27. november 2008 om anvendelse af
princippet om gensidig anerkendelse pa domme i straffesager om idgmmelse af
frinedsstraffe eller frinedsbergvende foranstaltninger med henblik pa fuldbyrdelse i
Den Europziske Union™.

2) Retsakter, der indeholder en henvisning til Radets rammeafggrelse 2008/977/RI1A, og
som ikke indeholder serlige bestemmelser om databeskyttelse

Ved direktivet om databeskyttelse pa retshandhaevelsesomradet blev Radets rammeafgarelse
2008/977/JHA af 27. november 2008 om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med
politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager'* ophaevet med virkning fra den 6. maj
2018. | henhold til direktivets artikel 59 gelder henvisninger til Radets rammeafgarelse
2008/977/JHA  som  henvisninger  til  direktivet om  databeskyttelse  pa
retshandhaevelsesomradet. Dette sikrer, at direktivet finder anvendelse pa databehandling i
henhold til disse retsakter. De pagealdende retsakter indeholder ingen searlige bestemmelser
om databeskyttelse ud over henvisningen til Radets rammeafgerelse 2008/977/RIA, og

EFT L 190 af 18.7.2002, s. 1.

EUT L 196 af 2.8.2003, s. 45.

EUT L 27 af 29.1.2005, s. 61.

EUT L 76 af 22.3.2005, s. 16. Med hensyn til Radets rammeafgarelse 2005/214/RIA er det vard at naevne,
at den generelle forordning om databeskyttelse geelder i tilfeelde af skonomiske sanktioner, der er palagt for
administrative snarere end strafferetlige lovovertraedelser.

®  EUT L 328 af 24.11.2006, s. 59.

®  EUT L 337 af 16.12.2008, s. 102.

1 EUT L 327 af 5.12.2008, s. 27.

' EUT L 350 af 30.12.2008, s. 60.
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gennemgangen har vist, at ingen yderligere endringer vedrgrende databeskyttelse er
pakravet. Dette gelder for falgende tre retsakter:

Radets rammeafggrelse 2009/829/RIA af 23. oktober 2009 om anvendelse mellem Den
Europaiske Unions medlemsstater af princippet om gensidig anerkendelse pa
afgarelser om tilsynsforanstaltninger som et alternativ til varetaegtsfangsling?.

Radets rammeafggrelse 2009/948/RIA af 30. november 2009 om forebyggelse og
bilaeggelse af konflikter om udgvelse af jurisdiktion i straffesager™.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/99/EU af 13. december 2011 om den
europaiske beskyttelsesordre™.

3) Lovgivningsforslag, der er genstand for interinstitutionelle forhandlinger

De folgende to retsakter er for gjeblikket genstand for lovgivningsmaessig revision. Kravene i
direktivet om databeskyttelse pa retshandhavelsesomradet er allerede taget i betragtning i den
igangvaerende lovgivningsproces, som Kommissionen har indledt:

Radets afgerelse 2008/633/RIA af 23. juni 2008 om adgang til segning i
visuminformationssystemet (V1S) for de udpegede myndigheder i medlemsstaterne og
for Europol med henblik pa forebyggelse, afslering og efterforskning af
terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlinger™ regulerer adgangen til
personoplysninger i VIS med henblik pa forebyggelse, afslering og efterforskning af
terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlinger. Kommissionen fremsatte i
2018 et forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om endring af
forordning (EF) nr. 767/2008, forordning (EF) nr. 810/2009, forordning (EU)
2017/2226, forordning (EU) 2016/399, forordning XX/2018 [forordningen om
interoperabilitet] og beslutning 2004/512/EF og om ophzavelse af Radets afgarelse
2008/633/RIA™. Dette forslag har til forml at bringe bestemmelserne vedrgrende
adgang til personoplysninger med henblik pa retshandhavelse i overensstemmelse
med den seneste lovgivningsmassige udvikling og at ophave Radets afgarelse.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 604/2013 af 26. juni 2013 om
fastsaettelse af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en ansggning om international beskyttelse, der er
indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs i en af medlemsstaterne'’. | 2016
foreslog Kommissionen at ophaeve denne forordning ifelge forslaget til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af "Eurodac” til sammenligning af
fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af [forordning (EU) Nr. 604/2013
om fastseettelse af kriterier og procedurer til afgarelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en ansggning om international beskyttelse, der er
indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs i en af medlemsstaterne] |,
identificering af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs person med ulovligt ophold
og om medlemsstaternes retshandhavende myndigheders og Europols adgang til at
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EUT L 294 af 11.11.2009, s. 20.
EUT L 328 af 15.12.2009, s. 42.
EUT L 338 af 21.12.2011, s. 2.
EUT L 218 af 13.8.2008, s. 129.
COM(2018) 302 final.

EUT L 180 af 29.6.2013, s. 31.



indgive anmodning om sammenligning med Eurodacoplysninger med henblik pa
retshindhavelse (omarbejdning)*®.

4) Internationale aftaler, der kun omfatter medlemsstaterne eller Schengenstaterne

Flere internationale aftaler, der kun binder medlemsstaterne eller Schengenstaterne, falder
inden for gennemgangens anvendelsesomrade i henhold til artikel 62, stk. 6, i direktivet om
databeskyttelse pa retshandhavelsesomradet. Disse stater er forpligtede til at gennemfare
direktivet i deres nationale retsorden. De kompetente myndigheders behandling af
personoplysninger i de pageldende stater med henblik pa retshandhavelse i henhold til
sadanne aftaler er derfor underlagt den nationale lovgivning, der gennemfarer direktivet. Der
er tre sadanne aftaler:

i.  Konvention udarbejdet pa grundlag af artikel K.3 i traktaten om Den Europziske
Union, om gensidig bistand og samarbejde mellem toldmyndighederne (Napoli 1I-
konventionen)®*®

ii.  Radets retsakt af 29. maj 2000 om udarbejdelse i henhold til artikel 34 i traktaten om
Den Europaiske Union af konventionen om gensidig retshjelp i straffesager mellem
Den Europziske Unions medlemsstater®.

iii.  Aftalen mellem Den Europaiske Union og Republikken Island og Kongeriget Norge
om anvendelsen af visse bestemmelser i konventionen af 29. maj 2000 om gensidig
retshjeelp i straffesager mellem Den Europaiske Unions medlemsstater og 2001-
protokollen hertil?,

5) Aftale mellem EU og USA om gensidig retshjeelp

Aftalen mellem Den Europziske Union og Amerikas Forenede Stater om gensidig
retshjeelp?, der blev underskrevet i 2003, tradte i kraft den 1. februar 2010. Ud over de
garantier, der indgar i denne aftale, suppleres aftalen med de forngdne garantier for
beskyttelse af personoplysninger i aftalen mellem Amerikas Forenede Stater og Den
Europaiske Union om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med forebyggelse,
efterforskning, afslaring og retsforfalgning af strafbare handlinger® (“paraplyaftalen mellem
EU og USA"), der har varet i kraft siden februar 2017. Der er derfor ikke behov for
yderligere tilpasning af aftalen om retshjaelp mellem EU og USA.

IV. Retsakter, der skal tilpasses direktivet om databeskyttelse pa
retshandhavelsesomradet

Ved gennemgangen udpegede Kommissionen ti retsakter, som efter dens vurdering kraever
passende lovgivningsmassig indgriben, enten fordi de indeholder serlige bestemmelser til
beskyttelse af personoplysninger, der, i henhold til direktivets artikel 60 ikke bergres af

8 COM(2016) 272 final - 2016/0132 (COD).
1 EFT C24af23.1.1998, s. 2.

20 EFT C 197 af 12.7.2000, s. 1.

2L EUT L 26 af 29.1.2004, s. 3.

22 EUT L 181 af 19.7.2003, s. 34.

2 EUT L 336 af 10.12.2016, s. 3.



direktivet (pa grund af "grandfather"-klausulen), eller fordi de ikke er i fuld overensstemmelse
med direktivet, som naermere beskrevet nedenfor.

1)

2)

Radets rammeafggrelse om falles efterforskningshold

Radets rammeafggrelse 2002/465/RIA af 13. juni 2002 om fzlles efterforskningshold®*
fastsetter betingelserne for oprettelse af felles efterforskningshold. Afgerelsen
indeholder en sarlig bestemmelse vedrgrende behandling af oplysninger, der kan
indeholde personoplysninger, som et medlem af et feelles efterforskningshold eller et
medlem, der er udlant til holdet, er kommet i besiddelse af, idet det fastszttes, at sadanne
oplysninger kan bruges til andre formal i den udstrekning, det er aftalt mellem de
medlemsstater, der har oprettet holdet (artikel 1, stk. 10, litra d)). Denne bestemmelse bar
tilpasses direktivet om databeskyttelse pa retshandhaevelsesomradet.

Tilpasning til direktivet om databeskyttelse pa retshandhavelsesomradet
Radets rammeafgerelse 2002/465/RIA bgr tilpasses direktivet pa falgende punkt:

e Det ber preciseres, at personoplysninger indhentet i henhold til Radets
rammeafggrelse 2002/465/RIA kan behandles til andre formal end dem, som de er
indsamlet til, i den udstrekning, det er fastsat i den nationale lovgivning og aftalt
mellem de medlemsstater, der har oprettet holdet, jf. betingelserne i direktivets artikel
4, stk. 2, og artikel 9, stk. 1.

Det videre forlgb

Kommissionen vil foresla en malrettet eendring af Radets rammeafgerelse 2002/465/RIA
i sidste kvartal af 2020.

Radets afgerelse om udveksling af oplysninger og samarbejde vedrgrende
terrorhandlinger

Radets afgerelse 2005/671/RIA af 20. september 2005 om udveksling af oplysninger og
samarbejde vedrgrende terrorhandlinger® blev vedtaget inden Rédets rammeafggrelse
2008/977/RIA tradte i kraft og indeholder bestemmelser, der er omfattet af "grandfather"-
klausulen i artikel 60 i direktivet om databeskyttelse pa retshandhaevelsesomradet. Radets
afgerelse 2005/671/RIA er for nylig blevet &ndret ved direktiv (EU) 2017/541 om
bekaempelse af terrorisme.

Tilpasning til direktivet om databeskyttelse pa retshandhavelsesomradet
Radets afgarelse 2005/671/RIA ber tilpasses direktivet pa felgende punkter:

o Det bgr fastsettes, at behandling af personoplysninger i henhold til Radets afgarelse
2005/671/RIA kun ma ske med henblik pa forebyggelse, efterforskning, afslaring og
retsforfalgning af terrorhandlinger i1 overensstemmelse med princippet om
formalsbegraensning.

e | overensstemmelse med artikel 8, stk. 2, i direktivet om databeskyttelse pa
retshandhaevelsesomradet ber det fastleegges mere preecist ved EU-lovgivning eller
medlemsstaternes lovgivning, hvilke kategorier af personoplysninger der kan
udveksles, idet der tages behgrigt hensyn til de bergrte myndigheders operationelle
behov.
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3)

4)

Det videre forlgh

Kommissionen vil foresla malrettede @ndringer af Radets afgerelse 2005/671/RIA i
farste halvar af 2021.

Derudover agter Kommissionen at forelgge en rapport for Europa-Parlamentet og Radet
inden den 8. september 2021 med en vurdering af merveerdien af direktiv (EU) 2017/541
med hensyn til bekempelse af terrorisme og dets indvirkning pa grundleggende
rettigheder og friheder, herunder retten til databeskyttelse (artikel 29, stk. 2, i direktiv
(EV) 2017/541).

Radets rammeafggrelse om udveksling af oplysninger mellem retshandhavende
myndigheder

Radets rammeafgerelse 2006/960/RIA af 18. december 2006 om forenkling af
udvekslingen af oplysninger og efterretninger mellem  medlemsstaternes
retshdndhaevende myndigheder® fastsatter et st generelle regler for udveksling af
eksisterende oplysninger og efterretninger mellem medlemsstaternes retshandhavende
myndigheder med henblik pd gennemfgrelse af kriminalefterforskning eller
kriminalefterretningsoperationer. Ifalge afgarelsen ma procedurer for
graenseoverskridende udveksling af data i princippet ikke vere strengere end dem, der
finder anvendelse for udvekslinger pa nationalt plan.

Tilpasning til direktivet om databeskyttelse pa retshandhavelsesomradet
Radets rammeafgerelse bar tilpasses direktivet pa falgende punkter:

e Det bar preeciseres, hvilke typer personoplysninger der kan udveksles i henhold til
rammeafgarelsen, samtidig med at dens effektivitet og karakter af horisontalt veerktgj
bevares.

e Beskyttelsesforanstaltningerne bgr preeciseres yderligere: navnlig ber der fastsettes
krav om, at der for hver informationsudveksling skal foretages en vurdering af, om
den er ngdvendig og rimelig i forhold til formalet.

e Henvisningerne til den horisontale databeskyttelsesramme bgr ajourfares, og der bar
tilfgjes en henvisning til direktivet om databeskyttelse pa retshandhavelsesomradet.

Det videre forlgb

Kommissionen vil vurdere dette instrument pa baggrund af bredere draftelser og den
forhandsvurdering, der blev gennemfgrt i 2020, af muligheden for en fremtidig
kodificering af EU-bestemmelserne om samarbejde om retshandhaevelse. En sadan
kodificering bgr omfatte en omarbejdning og modernisering af en raekke eksisterende
retsakter pa omradet samarbejde om retshandhavelse. Kommissionen agter at fremszatte
et forslag til lovgivning, der som minimum indebarer en andring af Radets
rammeafgarelse 2006/960/RIA med henblik pa at sikre den ngdvendige tilpasning af
databeskyttelsesreglerne. Forslaget vil blive fremlagt i sidste kvartal af 2021.

Radets afgerelse om samarbejde mellem kontorer for inddrivelse af aktiver

Radets afgarelse 2007/845/RIA af 6. december 2007 om samarbejde mellem
medlemsstaternes kontorer for inddrivelse af aktiver om opsporing og identificering af
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5)

udbyttet fra strafbart forhold eller andre formuegoder forbundet med kriminalitet”’
forpligter medlemsstaterne til at oprette kontorer for inddrivelse af aktiver og skabe
rammer for udveksling af data mellem medlemsstaternes kontorer for inddrivelse af
aktiver.

Tilpasning til direktivet om databeskyttelse pa retshandheevelsesomradet

Radets afgarelse 2007/845/RIA, eller ethvert instrument, der matte erstatte afgarelsen,
bar tilpasses direktivet pa alle relevante punkter, bl.a.:

e Det bgr preciseres, at behandlingen af personoplysninger i henhold til Radets
afgarelse 2007/845/RIA er underlagt direktivet. | gjeblikket henviser artikel 5 i
Radets afgarelse 2007/845/RIA udtrykkeligt til Europaradets konvention af 28. januar
1981 om beskyttelse af det enkelte menneske i forbindelse med elektronisk
databehandling af personoplysninger og tilleegsprotokollen hertil af 8. november 2001
om tilsynsmyndigheder og greenseoverskridende dataudveksling. Denne radsafgerelse
blev vedtaget for Radets rammeafgarelse 2008/977/RIA tradte i kraft, og dens serlige
bestemmelser om beskyttelse af personoplysninger er ogsa omfattet af artikel 60 i
direktivet om databeskyttelse pa retshandhavelsesomradet. Resultatet er derfor, at
disse bestemmelser ikke pavirkes af direktivet (dvs. de er omfattet af "grandfather"-
klausulen). En lovgivningsmassig a&ndring er derfor nedvendig for at sikre, at
direktivet om databeskyttelse pa retshandhaevelsesomradet anvendes fuldt ud.

e Det bar praciseres, hvilke kategorier af personoplysninger der kan udveksles, idet der
tages behgrigt hensyn til de bergrte myndigheders operationelle behov.

Det videre forlgh

Kommissionen har iveerksat en refleksionsproces om kontorerne for inddrivelse af aktiver
og deres rolle og funktion. | dette gjemed indledte Kommissionen i december 2019 en
undersggelse om konfiskation og inddrivelse af udbytte af kriminelle aktiviteter i EU.
Den endelige rapport fra denne undersggelse forventes af foreligge i juli 2020.

Resultaterne og anbefalingerne fra denne undersggelse vil kunne tjene som grundlag for
yderligere drgftelser om geeldende EU-ret om inddrivelse af aktiver, herunder Radets
afgerelse 2007/845/RIA. Et lovgivningsforslag, herunder de &ndringer, der er
ngdvendige for tilpasning af databeskyttelsen, vil blive fremlagt inden udgangen af 2021.

Radets afgarelser om intensivering af det graenseoverskridende samarbejde, navnlig
om bekaempelse af terrorisme og graenseoverskridende  kriminalitet
(Primafgarelserne)

Radets afgerelse 2008/615/RIA af 23. juni 2008 om intensivering af det
grenseoverskridende samarbejde, navnlig om bekempelse af terrorisme og
graenseoverskridende kriminalitet®®, og Radets afggrelse 2008/616/RIA af 23. juni om
gennemfgrelse af afgerelse 2008/615/RIA om intensivering af det graenseoverskridende
samarbejde, navnlig om bekempelse af terrorisme og greenseoverskridende kriminalitet,
fastseetter reglerne for samarbejde mellem medlemsstaternes retshandhaevende
myndigheder, navnlig med hensyn til udveksling af fingeraftryk og DNA-data i de
nationale kriminalregistre pa grundlag af "hit"-/"no hit"-resultater. Priimrammen
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indeholder ogsa bestemmelser om direkte adgang til registrering af karetgjsejere via
softwareapplikationen "EUCARIS".

Tilpasning til direktivet om databeskyttelse pa retshandhaevelsesomradet

Revisionen af Priimafggrelserne skal sikre fuld tilpasning af den nye Primramme til
direktivet, navnlig med hensyn til databeskyttelsesforanstaltninger. Kommissionen agter
at foresla @ndringer, der sigter mod en tilpasning til direktivet, herunder pa felgende
punkter:

e Den registreredes rettigheder og reglerne vedrgrende ansvar for behandling af
personoplysninger og retsmidler bar tilpasses.

e Det bar sikres, at kravene til logfaring er i fuld overensstemmelse med direktivet.

e Reglerne for overfgrsel af personoplysninger til tredjelande eller internationale
organisationer bgr tilpasses.

e Samspillet mellem artikel 9, stk. 3, i direktivet om databeskyttelse pa
retshandheaevelsesomradet og systemet ifglge Primafggrelserne bgr tages i
betragtning.

e For sa vidt angar kapitel 3 og 5 i Radets afgarelse 2008/615/RIA, bgr det i
overensstemmelse med kravene i artikel 8, stk. 2, i direktivet om databeskyttelse pa
retshandhaevelsesomradet preeciseres, hvilke kategorier af personoplysninger der ma
behandles med henblik pa forebyggelse af kriminelle handlinger og opretholdelse af
den offentlige orden og sikkerhed ved sterre begivenheder eller i forbindelse med
andre former for samarbejde.

e Det bor tydeliggares, at enhver udveksling af oplysninger, der finder sted i henhold til
radsafgarelsen, navnlig udveksling af oplysninger i forbindelse med starre
begivenheder eller andre former for samarbejde (kapitel 3 og 5 i Radets afgarelse
2008/615/RIA) kun ma ske med det formal at forebygge og efterforske kriminalitet
0g beskytte den offentlige sikkerhed.

e Kommissionen vil endvidere benytte den mulighed, tilpasningen giver, for at
ajourfere henvisningen til den geldende databeskyttelsesramme, dvs. erstatte
henvisningen til Radets rammeafggrelse 2008/977/RIA med en henvisning til
direktivet om databeskyttelse pa retshandhaevelsesomradet.

Det videre forlgh

Kommissionen ivearksatte i november 2018 en forhandsvurdering af Priimrammens
fremtid®®. Forh&ndsvurderingen omfatter en vurdering af den tekniske, operationelle og
juridiske gennemfgrlighed af en &ndring af den tekniske arkitektur, der forbedrer
udvekslingen af person- og sagsrelaterede oplysninger efter et bekreftet "hit" i systemet.
Endvidere omfatter vurderingen nye datakategorier og en forbedring af den eksisterende
databehandling samt tilknytning af Prim til andre centrale EU-databaser og
interoperabilitetslasninger. Med forbehold for undersggelsens resultat vil Kommissionen
overveje at fremsatte forslag om et revideret og moderniseret retsgrundlag og i den
forbindelse foretage den ngdvendige tilpasning til direktivet om databeskyttelse pa
retshandhavelsesomradet i 2021.

30

Study on the feasibility of improving information exchange under the Priim Decisions: Final Report
(https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6c877a2a-9ef7-11ea-9d2d-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-130489216), Advanced technical report
(https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3236e6ae-9efb-11ea-9d2d-
0laa75ed71al/language-en), Cost  benefits analysis  (https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/503f1551-9efc-11ea-9d2d-01aa75ed71al/language-en).
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6) Radets afgarelse 2009/917/RIA om brug af informationsteknologi pa toldomradet

Ved Radets afggrelse 2009/917/RIA af 30. november 2009 om brug af
informationsteknologi pé toldomradet® oprettes toldinformationssystemet (CIS) med det
formal at bidrage til forebyggelse, efterforskning og retsforfglgning af alvorlige
overtreedelser af de nationale love ved en hurtigere udbredelse af oplysninger og ved at
gge toldadministrationernes effektivitet. Dette centrale system er tilgengeligt for
medlemsstaternes myndigheder, Europol, Eurojust og Europa-Kommissionen.

Tilpasning til direktivet om databeskyttelse pa retshandhavelsesomradet
Radets afgarelse 2009/917/RIA ber tilpasses direktivet pa falgende punkter:

e Med hensyn til de "alvorlige overtraedelser”, som Radets afggrelse finder anvendelse
pa.

e Betingelserne for indsamling og registrering af oplysningerne bgr praeciseres, og der
ber fastseettes krav om, at data kun ma registreres i CIS, hvis der er en rimelig grund
til det, navnlig i form af tidligere ulovlig aktivitet, der kunne vaere et tegn pa, at den
pageeldende person har begaet, er i feerd med at bega eller har til hensigt at bega
alvorlige overtraedelser.

e Der bgr fastsettes yderligere krav vedrgrende behandlingssikkerhed ved at bringe
listen over pakraevede beskyttelsesforanstaltninger i overensstemmelse med artikel 29
i direktivet om databeskyttelse pa retshandhavelsesomradet, dvs. ved at tilfgje krav
om systemgenopretning, palidelighed og integritet.

e Den efterfglgende behandling af personoplysninger, der registreres i CIS, til andre
formal end dem, som oplysningerne blev indsamlet til, bgr begranses og bar kun ske
pa de betingelser, der er fastsat i direktivet om databeskyttelse pa
retshandhaevelsesomradet.

e Behandlingen af personoplysninger i henhold til Radets afgarelse 2009/917/RIA bgr
omfattes af den koordinerede tilsynsmodel, der er fastsat i artikel 62 i forordning
(EU) 2018/1725.% Afgarelsen er den eneste resterende retsakt i henhold til hvilken
overvagningen af behandlingen af personoplysninger udferes af Den Felles
Tilsynsmyndighed, der nu er foraldet.

e Den generelle henvisning til rammeafggrelse 2008/977/RIA ber erstattes af en
henvisning til direktivet om databeskyttelse pa retshandheaevelsesomradet.
Bestemmelser, der overlapper med direktivet (sasom definitioner eller
bestemmelserne om den registreredes rettigheder samt om adgang til retsmidler og
ansvar) bgr udga, da de er forzldede. Henvisninger til sarlige bestemmelser i
rammeafggrelse 2008/977/RIA ber erstattes af tilsvarende serlige henvisninger til
direktivet om databeskyttelse pa retshandheaevelsesomradet.

Det videre forlgh

Kommissionen vil foresla malrettede e&endringer af Radets afggrelse 2009/917/RIA i forste
kvartal af 2021.

L EUT L 323 af 10.12.2009, s. 20.

%2 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer, kontorer og
agenturer og om fri udveksling af sédanne oplysninger og om ophzvelse af forordning (EF) nr. 45/2001 og
afgarelse nr. 1247/2002/EF (EQ@S-relevant tekst), EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39.
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7)

8)

Aftalen mellem EU og Japan om gensidig retshjeelp
Tilpasning til direktivet om databeskyttelse pa retshandheevelsesomradet

Hvad angar aftalen mellem Den Europeiske Union og Japan om gensidig retshjalp i
straffesager®® er der under gennemgangen kortlagt en raekke omrader, hvor de eksisterede
beskyttelsesforanstaltninger ber forbedres. Blandt andet falgende omrader kraever
yderligere overvejelser:

e Bestemmelserne om datakvalitet og sikkerhedsproblemer.

e Beskyttelsesforanstaltningerne i forbindelse med behandling af sarlige kategorier af
personoplysninger.

o De retsmidler, der er til radighed for den registrerede, og reglerne for tilsyn.

e Begrensningerne for videreoverfarsel.

e Reglerne for bevaring af data og registerfaring.

Det videre forlgh

Kommissionen vil derfor underrette de japanske myndigheder om, at det muligvis bliver
ngdvendigt at endre aftalen og den procedure, der skal fglges, for at indfgre forbedrede
databeskyttelsesforanstaltninger i overensstemmelse med direktivet om databeskyttelse
pa retshandhaevelsesomradet. Malet er at rette en henstilling til Radet i farste kvartal af
2021.

Direktivet om den europaiske efterforskningskendelse

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/41/EU om den europaiske
efterforskningskendelse i straffesager® fassatter rammerne for udstedelse, overfarsel og
fuldbyrdelse af den europaiske efterforskningskendelse, der omfatter bestemmelser om
behandling af personoplysninger.

Tilpasning til direktivet om databeskyttelse pa retshandhavelsesomradet

Direktiv.  2014/41/EU  bgr  tilpasses  direktivet om  databeskyttelse  pa
retshandhavelsesomradet pa fglgende punkter:

e Det bar tydeliggeres (f.eks. ved at slette artikel 20), at enhver behandling af
personoplysninger, der indsamles i henhold til dette direktiv, til andre formal end
dem, som de er indsamlet til, kun er tilladt pa de betingelser, der er fastsat i artikel 4
eller artikel 9, stk. 1, i direktivet om databeskyttelse pa retshandhaevelsesomradet eller
i artikel 6 i den generelle forordning om databeskyttelse.

e Kommissionen vil erstatte den generelle henvisning til Radets rammeafggrelse
2008/977 med en henvisning til direktivet om databeskyttelse pa
retshandhaevelsesomradet og tilfgje en henvisning til den generelle forordning om
databeskyttelse for sa vidt angar behandling af personoplysninger i forbindelse med
den europeaiske efterforskningskendelse i ikke-strafferetlige sager.

Det videre forlgh

Kommissionen vil foresla malrettede andringer af direktiv 2014/41/EU i sidste kvartal af
2020.
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9) Direktivet om udveksling af oplysninger om trafiksikkerhedsrelaterede

feerdselslovsovertradelser

Europa-Parlamentets og Radets Direktiv (EU) 2015/413 af 11. marts 2015 om fremme af
grenseoverskridende udveksling af oplysninger om trafiksikkerhedsrelaterede
faerdselslovsovertraedelser®® har til formél at sikre et hgjt beskyttelsesniveau for alle
trafikanter i Unionen ved at fremme grenseoverskridende udveksling af oplysninger om
trafiksikkerhedsrelaterede ferdselslovsovertraedelser. Til dette formal giver direktivet
medlemsstaternes myndigheder adgang til hinandens karetgjsregistre via et elektronisk
informationssystem, der ger det muligt at identificere den formodede
ikkehjemmehgrende lovovertreeder, det vil sige karetgjets ejer eller indehaver og derved
fremme handhavelsen af feerdselslovsovertraedelser.

Tilpasning til direktivet om databeskyttelse pa retshandheevelsesomradet

Direktiv (EU) 2015/413 begr bringes i overensstemmelse med direktivet om
databeskyttelse pa retshandhaevelsesomradet pa falgende punkter:

e Det begr fastslas udtrykkeligt, at direktivet om databeskyttelse pa
retshandhavelsesomradet finder anvendelse, nar den trafiksikkerhedsrelaterede
lovovertreedelse betragtes som en strafbar handling. Da hovedformalet med direktivet
er fremme af en hgj trafiksikkerhed for trafikanter, er det baseret pa artikel 91, stk. 1,
litra c), i TEUF om foranstaltninger til forbedring af transportsikkerheden og henviser
i gjeblikket til de geeldende bestemmelser om databeskyttelse i direktiv 95/46/EF.
Ikke desto mindre er formalet med direktivet at lette sanktioner for
trafiksikkerhedsrelaterede feerdselslovsovertreedelser, der i nogle medlemsstater er
kategoriseret som "administrative™ handlinger, og i andre som "strafferetlige
handlinger”. | det farste tilfeelde erstatter den generelle forordning om databeskyttelse
direktiv 95/46/EF, og anvendelsen af de korrekte lovgivningsmessige rammer for
behandling af personoplysninger er sikret. | det andet tilfeelde har medlemsstaterne,
som navnt i direktivets betragtning 23, mulighed for at anvende specifikke
bestemmelser om databeskyttelse i henhold til Radets afgerelse 2008/615/RIA.
Bestemmelserne om adgang til de data, der udveksles i henhold til denne afgarelse,
og deres efterfglgende behandling, skal bringes i overensstemmelse med direktivet
om databeskyttelse pa retshandhavelsesomradet gennem en klar henvisning hertil i
sadanne tilfelde (se pkt. 5 ovenfor).

e Tilpasningen bar sikre, at forpligtelsen til at sende en informationsskrivelse til ejeren
eller indehaveren af karetgjet, eller den pa anden made identificerede person, der er
mistaenkt for at have begaet en trafiksikkerhedsrelateret feerdselslovovertraedelse, om
iveerkseettelse af efterforskning eller retsforfglgning og meddele den pageeldende
bestemte oplysninger, ikke indskranker retten til oplysninger i henhold til artikel 13 i
direktivet om databeskyttelse pa retshandhaevelsesomradet.

Det videre forlgh

| henhold til artikel 11 i direktivet skulle Kommissionen afleegge rapport til Europa-
Parlamentet og Radet om direktivets anvendelse senest i november 2016. Efter
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vurderingen af direktivet i 2016% forelagde Kommissionen en indledende
konsekvensanalyse®” (kereplan) den 15. marts 2019 som det farste trin i
konsekvensanalyseprocessen i forbindelse med revision af direktivet. Kommissionen
agter at foreleegge et lovgivningsforslag, herunder om den ngdvendige tilpasning til
direktivet om databeskyttelse pé retshandhavelsesomrédet,* i slutningen af 2021.

10) Direktivet om anvendelse af passagerlisteoplysninger (PNR-oplysninger)

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/681 om anvendelse af
passagerlisteoplysninger (PNR-oplysninger) til at forebygge, opdage, efterforske og
retsforfalge terrorhandlinger og grov kriminalitet® pélaegger luftfartsselskaber en
forpligtelse til at overfgre passagerlisteoplysninger for passagerer pa internationale
flyvninger til de kompetente myndigheder i EU-medlemsstaterne. Direktivet fastsatter
endvidere betingelser for de relevante myndigheders adgang til og behandling af sadanne
oplysninger i medlemsstaterne med henblik pa at forebygge, opdage, efterforske og
retsforfglge terrorhandlinger og grov kriminalitet.

Tilpasning til direktivet om databeskyttelse pa retshandhavelsesomradet

PNR-direktivet er for gjeblikket genstand for en anmodning om praejudiciel afgarelse
indgivet til Den Europaiske Unions Domstol®°, hvor dets forenelighed med chartrets
artikel 7 og 8 og artikel 52, stk. 1, undersgges. Kommissionen vil vurdere behovet for en
databeskyttelsesrelateret revision af PNR-direktivet i lyset af Domstolens dom.

Det videre forlgb

Ifalge artikel 19 i EU's PNR-direktiv skal Kommissionen foretage en revision af alle
elementerne af dette direktiv og senest den 25. maj 2020 foreleegge en rapport for
Europa-Parlamentet og Radet. Efter gennemgangen, og pa baggrund af Domstolens dom i
sag C-817/19 vil Kommissionen overveje, om det er ngdvendigt eller formalstjenligt at
fremsaette et lovgivningsforslag med henblik pd at @ndre direktivet. Kommissionen
iveerksatte en undersggelse af gennemfarelsen af PNR-direktivet i sidste kvartal af 20109.
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Kommissionens arbejdsdokument om vurdering af greenseoverskridende udveksling af oplysninger om
trafiksikkerhedsrelaterede fardselslovsovertredelser (SWD(2016) 355 endelig) og Kommissionen rapport
til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af direktiv (EU) 2015/413 om fremme af
graenseoverskridende udveksling af oplysninger om trafiksikkerhedsrelaterede feerdselslovsovertraedelser,
COM(2016) 744 final.

Indledende konsekvensanalyse: Revision af direktivet om graenseoverskridende retshandheavelse
(https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2019-1732201_en).

Tilpasningen vil ogsa tage hensyn til enhver ngdvendig tilpasning til den generelle forordning om
databeskyttelse og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/58/EF af 12. juli 2002 om behandling af
personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske kommunikationssektor (direktivet
om databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation) (EFT L 201 af 31.7.2002, s. 37).

EUT L 119 af 4.5.2016, s. 132.

Sag C-817/19, Ligue des droits humains, verserende pa tidspunktet for vedtagelsen af denne meddelelse.
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